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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
(Y PERSONAS CIUDADANAS)

EXPEDIENTE: SCM-JDC-216/2024

PARTE ACTORA: ]
NORMA ROMERO CORTES

AUTORIDAD RESPONSABLE:

TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA
MAGISTRADA:

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
SECRETARIAS: ]
IVONNE LANDA ROMAN Y
MONTSERRAT DELGADO
BOLANOS

Ciudad de México, a 18 (dieciocho) de abril de 2024 (dos mil

veinticuatro)’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica confirma

la resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Puebla en el juicio TEEP-JDC-036/2024.

Cédigo Local
Comision
Nacional

Comisién
Operativa

Constitucion

GLOSARIO

Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla

Comision Nacional de Convenciones y Procesos
Internos de Movimiento Ciudadano

Comision Operativa Nacional de Movimiento
Ciudadano

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

" En adelante, las fechas que se mencionen se referiran al afio en curso, salvo

precisidén en contrario.



SCM-JDC-216/2024

Convocatoria Convocatoria para el proceso interno de
seleccion y eleccion de personas candidatas
postuladas por Movimiento Ciudadano a cargos
de eleccion popular para el proceso electoral
local ordinario 2023-2024 (dos mil veintitrés - dos
mil veinticuatro) en el estado de Puebla

Dictamen Dictamen de procedencia del registro de
precandidaturas al cargo de presidenta o
presidente municipal en ayuntamientos del
estado de Puebla, para el proceso electoral local
ordinario 2023-2024 (dos mil veintitrés - dos mil
veinticuatro)

IEEP o Instituto Instituto Electoral del Estado de Puebla

Local

Juicio de la Juicio para la proteccion de los derechos
Ciudadania politico-electorales del ciudadano (y personas

ciudadanas)

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Presidencia Presidencia municipal de Puebla, Puebla

Municipal

Proceso Electoral Proceso electoral local ordinario 2023-2024 (dos

Local mil veintitrés - dos mil veinticuatro) en el estado
de Puebla
Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Puebla

ANTECEDENTES

1. Inicio del Proceso Electoral Local. EI 3 (tres) de
noviembre de 2023 (dos mil veintitrés) inici6 el Proceso

Electoral Local.

2. Convocatoria. ElI 9 (nueve) de diciembre de 2023 (dos mil
veintitrés)?, la Comision Nacional y la Comisién Operativa

emitieron -de manera conjunta- la Convocatoria.

2 La cual puede ser consultada en la liga
https://movimientociudadano.mx/storage/notifications/convocatorias/4356/Convo
catoriaProcesoElectoral-Puebla2024.pdf. Lo que resulta un hecho notorio de
conformidad con el articulo 15.1 de la Ley de Medios, también resulta orientadora
la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito XX.20.J/24, HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE



https://movimientociudadano.mx/storage/notifications/convocatorias/4356/ConvocatoriaProcesoElectoral-Puebla2024.pdf
https://movimientociudadano.mx/storage/notifications/convocatorias/4356/ConvocatoriaProcesoElectoral-Puebla2024.pdf
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3. Solicitud. El 20 (veinte) de diciembre siguiente?, la actora
presentd su solicitud para la postulacién a la precandidatura

de Movimiento Ciudadano para la Presidencia Municipal.

4. Dictamen de procedencia. El 23 (veintitrés) de diciembre
de 2023 (dos mil veintitrés)*, la Comisién Nacional emitio el
dictamen de procedencia del registro de precandidaturas a las
presidencias municipales en los ayuntamientos del estado de
Puebla para el Proceso Electoral Local [en que declaré la

procedencia y validez del registro de la actora].

5. Definicion de la candidatura. El 10 (diez) de marzo®, la
persona representante propietaria de Movimiento Ciudadano
ante el Consejo General del IEEP solicitd el registro de José
Rafael Cafiedo Carrion en la candidatura a la Presidencia

Municipal.

6. Instancia local

6.1. Demanda. El 13 (trece) de marzo, la actora presentd
demanda® ante la Comision Operativa al considerar que se
vulneraron sus derechos politico electorales por la definicidén
de la candidatura de Movimiento Ciudadano a la Presidencia
Municipal, sefialando como responsables a la Comision
Operativa y a la Comision Operativa Estatal, ambas de dicho

partido.

Con su demanda se integr6 el expediente
TEEP-JDC-036/2024.

INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de
2009 (dos mil nueve), pagina 2479 y registro 168124.

3 Hoja 62 del cuaderno accesorio Unico del expediente de este juicio.

4 Hojas 63 a 64 del cuaderno accesorio Unico del expediente de este juicio.

5 Hojas 96 a 99 del cuaderno accesorio Unico del expediente de este juicio.

6 Hojas 3 a 15 del cuaderno accesorio Unico del expediente de este juicio.
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6.2. Sentencia local. El 22 (veintidés) de marzo siguiente, el
Tribunal Local confirmé la determinacion de Movimiento
Ciudadano de postular a José Rafael Cafiedo Carrién, como

su candidato a la Presidencia Municipal.

7. Juicio de la Ciudadania
7.1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el 25 (veinticinco)
de marzo, la parte actora presentd Juicio de la Ciudadania

ante el Tribunal Local.

7.2. Instruccién. Una vez recibidas las constancias en esta
Sala Regional se formo el juicio SCM-JDC-216/2024, que fue
turnado a la ponencia a cargo de la magistrada Maria
Guadalupe Silva Rojas, quien en su oportunidad lo tuvo por

recibido, admitio la demanda y cerro la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia. Esta Sala Regional
es competente para conocer este medio de impugnacion, al
ser promovido por una ciudadana por derecho propio y
ostentandose como precandidata para la candidatura de
Movimiento Ciudadano a la Presidencia Municipal, mediante
el cual controvierte la resolucion del Tribunal Local que
confirmd la determinacion de dicho partido de postular a otra
persona en la referida candidatura; supuesto normativo que
actualiza la jurisdiccion de esta sala y ambito geografico
-Puebla- en que es competente, con fundamento en:

e Constitucion: articulos 17, 41 parrafo tercero base VI
primer parrafo, 94 primer parrafo, y 99 parrafos primero,
segundo y cuarto.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: 164,
165, 166-lll.c), 173.1 y 176-1V.c).
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e Ley de Medios: articulos 79.1, 80.1.f) y 83.1.b).

e Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral que estable el
ambito territorial de cada una de las 5 (cinco)

circunscripciones plurinominales y su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Analisis con perspectiva de género. Esta Sala
Regional estima necesario resaltar que la perspectiva de
género como meétodo analitico debe aplicarse en todos los
casos que involucren posibles relaciones asimétricas,
prejuicios y patrones estereotipicos independientemente del
género de las personas involucradas, con la finalidad de
detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que
discriminan a las personas por su pertenencia al grupo de

“mujeres” u “hombres™”.

Ello pues dicha perspectiva obliga a las personas juzgadoras
a incorporar en los procesos jurisdiccionales un analisis de los
posibles sesgos de desequilibrio que, de manera implicita o
explicita, puedan estar contenidos en la ley o en el acto
impugnado®, lo que permite identificar la existencia de
distinciones indebidas, exclusiones o restricciones basadas en
el género que impidan el goce pleno de los derechos de las

mujeres.

Por tanto, dichas directrices seran tomadas en cuenta en el
caso en estudio, al formar parte de los agravios, una supuesta

vulneracion a la paridad de género, reconociendo que quien

7 Sirve como criterio orientador la tesis 12. LXXIX/2015, sustentada por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro IMPARTICI;’)N DE
JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO
ANAL!TICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELA(}IONES
ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS,
consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 15, febrero
de 2015 (dos mil quince), tomo Il, pagina 1397.

8 Asi fue establecido por la Sala Superior al resolver el juicio
SUP-JDC-1619/2016.
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acude a la presente instancia jurisdiccional es quien esta
inconforme con la resolucion impugnada, en la que el Tribunal
Local confirmé la determinacién de Movimiento Ciudadano de
postular a José Rafael Cafedo Carrién, como su candidato a
la Presidencia Municipal, circunstancia que le causa agravio,
ya que a su consideracion ella debid ser designada en la citada
candidatura por corresponderle la misma a una mujer, por lo
gue su revision sera mediante una perspectiva o enfoque de
geénero, con la finalidad de garantizar el acceso a la justicia

plena.

TERCERA. Requisitos de procedencia. El presente juicio es
procedente, en términos de los articulos 7, 8, 9.1, 13.1.b) y

19.1.e) de la Ley de Medios, por lo siguiente:

3.1. Forma. La parte actora presenté su demanda por escrito
ante el Tribunal Local, en que consta su nombre y firma
autografa, sefald el medio para recibir notificaciones, identifico
la sentencia impugnada, expuso agravios y ofrecid una

prueba.

3.2. Oportunidad. La demanda es oportuna, pues la
resolucion impugnada fue notificada a la parte actora el 22
(veintidés) de marzo®, por lo que el plazo para presentarla
transcurrio del 23 (veintitrés) al 26 (veintiséis) del mismo mes,
de ahi que si presentdé su demanda el 25 (veinticinco) de

marzo, es evidente su oportunidad.

3.3. Legitimacion e interés. La parte actora cumple estos
requisitos, ya que se trata de una ciudadana que, por derecho

propio y ostentandose como precandidata para la candidatura

9 Como se advierte de la cédula de notificacion por correo electrénico realizada
por el Tribunal Local, visible en la hoja 117 del cuaderno accesorio Unico de este
expediente.
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de Movimiento Ciudadano a la Presidencia Municipal,
controvierte la resolucién del Tribunal Local emitida en el juicio
en que fue parte actora, al considerar que se vulneran sus

derechos politico electorales.

3.4. Definitividad. Este requisito esta satisfecho, pues la
norma electoral local no prevé algun recurso o medio de
impugnacion que deba ser agotado antes de acudir a esta

instancia para controvertir la resolucion impugnada.

CUARTA. Planteamiento de la controversia

4.1 Pretension. Que esta Sala Regional revoque la resolucién
del Tribunal Local y, en consecuencia, se postule a la parte
actora como candidata de Movimiento Ciudadano a la

Presidencia Municipal.

4.2 Causa de pedir. La actora sefiala que la sentencia
impugnada vulnera sus derechos politico electorales, ya que
el Tribunal Local no verifico el principio de paridad de género
en la designacion efectuada por Movimiento Ciudadano
respecto del candidato del género masculino a la Presidencia

Municipal, ni si cumplia los requisitos para ello.

4.3 Controversia. Verificar si la sentencia impugnada se
emitid conforme a derecho y debe ser confirmada o, por el
contrario, debe revocarse y, en consecuencia, modificar la
postulacion efectuada por Movimiento Ciudadano respecto de

la candidatura a la Presidencia Municipal.

QUINTA. Estudio de fondo

5.1 Sintesis de agravios

La actora refiere que le causa agravio la indebida
determinacion del Tribunal Local en la resolucion impugnada,

al validar la designacion de José Rafael Cariedo Carridén para
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la candidatura de Movimiento Ciudadano a la Presidencia
Municipal sin haber verificado se cumpliera el principio de
paridad de género con base en la metodologia por bloque de
competitividad, ya que se aprecia una posicion impar -109
(ciento nueve)-, la cual le corresponde al género femenino.
Situacion que, a su consideracion, vulnera sus derechos

politico electorales y de todas las mujeres.

Adicionalmente, la actora sefala que si la decision de no darle
la razén fue porque Movimiento Ciudadano informé que ella no
hizo precampafia ni presento su informe respecto a la misma,
el Tribunal Local debié verificar si la persona del género
masculino postulada para la candidatura en cuestiéon habia

cumplido dichos requisitos.

También refiere que debid citar la norma que impone un
término para presentar el informe de gastos de precampafa y

la consecuencia de no hacerlo.

Por su parte, la actora sostiene que “... ese requisito quedo
reflejado en la plataforma electronica del Partido Politico
‘Movimiento Ciudadano’ y, acreditado ante el ‘Instituto
Electoral del Estado de Puebla’ a falta de requerimiento y
sanciéon por esa circusntancia.” (sic). Ademas, sefiala que
puede ratificarlo en términos de lo dispuesto en los articulos
200 Bis.C-ll del Cddigo Local, 30 del Reglamento de
Precampanas Electorales del IEEP y la base décima sexta de

la Convocatoria.

5.2. Sintesis de la sentencia

En la sentencia impugnada el Tribunal Local declaré infundado
el agravio de la parte actora consistente en que la definicion
de la candidatura de Movimiento Ciudadano para Ia

Presidencia Municipal vulneraba sus derechos politico
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electorales por no observar el principio de paridad de género
a favor de una mujer y, por ende, confirmé en lo que fue
materia de impugnaciéon la designacion de una persona del

genero masculino en dicho cargo.

Lo anterior, derivado de que Movimiento Ciudadano cumplio
formalmente las reglas de paridad aplicables en la
Convocatoria y el bloque de competitividad no vulnera
derechos politicos electorales de las personas participantes vy,

por ende, de la parte actora.

Adicionalmente, el Tribunal Local resaltdé que del expediente
se advierte que la actora y otras mujeres participaron como
aspirantes a la candidatura a la Presidencia Municipal por
Movimiento Ciudadano, lo que evidencia que no existid

vulneracion a la paridad de género.

Ademas, refiri6 que Movimiento Ciudadano sefialé en el
Dictamen que, para calificar la procedencia de las
candidaturas, las personas participantes acreditaron los
requisitos y parametros establecidos en la norma aplicable, en
el que se verificod el principio de progresividad que rige para
mujeres y hombres, teniendo representacion de acuerdo con
los segmentos de competitividad e igualdad en el municipio

correspondiente.

Asimismo, en la sentencia impugnada el Tribunal Local resalto
que en los 200 (doscientos) municipios en que Movimiento
Ciudadano postulé candidaturas a ayuntamientos, designé
como persona candidata a la presidencia municipal a 104
(ciento cuatro) mujeres y 96 (noventa y seis) hombres
-representando el 52% (cincuenta y dos por ciento) de

candidaturas para el género femenino-.
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De lo anteriormente expuesto el Tribunal Local concluyé que
la actora no tenia razon al manifestar que Movimiento
Ciudadano no atendio la paridad de género en la designacion
de la referida candidatura en razon de que del Dictamen se
desprende la designacion de hombres y mujeres, ya que la

Convocatoria fue dirigida a ambos géneros.

Por otra parte, el Tribunal Local manifesté que Movimiento
Ciudadano informé que la actora no hizo precamparfa y por
ende, no presentd el informe respectivo -en términos de la
base décima octava de la Convocatoria-. Lo anterior, ya que
las personas candidatas deberian entregar -al dia siguiente de
concluir las precampafias- un informe de actividades en que
mostraran las acciones realizadas, asi como la obtencion de

respaldos a la precandidatura.

En ese sentido, el Tribunal Local precis6 que la actora, al no
haber hecho precampafa y cumplir la presentacién de
informes, no acreditd los requisitos establecidos en la
Convocatoria por lo que concluyd que no existia vulneracion a
sus derechos politico electorales ya que los partidos politicos
tienen la libertad de determinar su método de seleccion y los
organos internos que realizaran la calificacion de la
designacién de sus candidaturas a los cargos de eleccidn
popular y pueden establecer que en caso de no cumplir algun
requisito, no se otorgara a las personas aspirantes el registro

al cargo en que pretendan participar.

5.3. Metodologia
Los agravios de la actora se estudiaran en conjunto, sin que
ello genere afectacion alguna, en términos de lo establecido

en la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de rubro

10
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AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION'O,

5.4. Estudio de los agravios

La actora sefala que el Tribunal Local vulnerd sus derechos
politico electorales y de todas las mujeres al no observar que
se cumpliera el principio de paridad de género en las
postulaciones de Movimiento Ciudadano, especificamente por
su impacto en la candidatura a la Presidencia Municipal, pues
fue incorrecto -segun ella- que se designara en esta a una

persona del sexo masculino.

Lo anterior, ya que dicho principio debié verificarse por el
Tribunal Local con base en la metodologia por bloques de
competitividad al apreciarse una posicién impar en dicha
candidatura -109 (ciento nueve)-, por lo que esta debia

corresponder -segun la actora- al género femenino.

Marco normativo local
En primer término, es importante sefalar que los articulos
2.1-XV y 8.1-VI del Codigo Local establecen que se entendera
por paridad de género el principio constitucional por el que se
promueve y garantiza la igualdad politica, horizontal y vertical
entre mujeres y hombres, a través de la asignacion y
designacion del 50% (cincuenta por ciento) de candidaturas a
cargos de eleccion popular y de cargos publicos,

respectivamente, para cada género.

Por su parte el articulo 215 Bis.1 del citado cddigo refiere que
los bloques de competitividad electoral son la metodologia a
través de la cual el Instituto Local determina la votacion alta,

media y baja obtenida por cada partido politico en los distritos

10 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.

11
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electorales y municipios del estado, correspondiente al
proceso electoral inmediato anterior, y que sirve como base
para la determinacion de las candidaturas bajo el principio de
paridad de género, evitando la postulacion desproporcional de
un mismo género en aquellas demarcaciones en donde un
partido politico haya obtenido los porcentajes de votacion mas

altos o bajos, respectivamente.

Adicionalmente, el articulo 215 Ter del Codigo Local advierte
que con el fin de garantizar la paridad atendiendo a los bloques
de competitividad, el Consejo General del IEEP publicara su
contenido a mas tardar en diciembre del afio anterior a la
eleccion y que, para tal efecto, las candidaturas deberan
asignarse en cada uno de los bloques observando el principio
de paridad, intercalandose en los bloques impares, de ser

necesario, la preponderancia del género en cada eleccién.

En ese sentido, se resalta que la designacion de las
candidaturas a dicho cargo en el estado de Puebla
correspondié en un 52% (cincuenta y dos por ciento) a
personas del sexo femenino, excediendo el porcentaje de lo
que el Codigo Local dispone, en el que se senala que el 50%
(cincuenta por ciento) de candidaturas debera ser para este

geénero.

Ahora bien, la actora sefala que no se verifico el principio de
paridad con base en la metodologia por bloque de
competitividad, lo que vulner6 sus derechos politicos
electorales por ser mujer, ya que al contar con una posicidn
impar en dicho bloque, el registro de la candidatura para la

Presidencia Municipal correspondia al género femenino.

12
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En este punto debe resaltarse que segun el Dictamen'’, en el
municipio de Puebla sdlo resultaron procedentes los registros
de la actora y el de José Rafael Cafedo Carreén a la

precandidatura al cargo a la Presidencia Municipal.

En el punto segundo del Dictamen'? se hizo del conocimiento
de las personas precandidatas que podian iniciar actividades
de precampafia, en términos de las bases décima cuarta® y

décima séptima'* de la Convocatoria.

Al respecto, como sostuvo el Tribunal Local, Movimiento
Ciudadano le informd'® que la actora no realizé precampafia ni

cumplié la presentacion de los informes respectivos; por lo que

" Visible en las hojas 63 a 64 del cuaderno accesorio Unico del presente
expediente.

2 Emitido el 23 (veintitrés) de diciembre de 2023 (dos mil veintitrés).

13 DECIMA CUARTA. El periodo de precampafia para para (sic) [...] integrantes
de los Ayuntamientos sera del 25 de diciembre de 2023 al 03 de enero de 2024.
Las personas precandidatas se ajustaran al procedimiento de fiscalizacién en
razon a los recursos de los partidos politicos que determine el acuerdo emitido
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Puebla y conforme a las
reglas que para el efecto disponga la legislacion Electoral y la Comisién Nacional
de Convenciones y Procesos Internos.

Movimiento Ciudadano no aportara recurso alguno para las precampanas, por lo
que las ciudadanas y los ciudadanos que participen en dichos procesos de
seleccion interna lo haran conforme a las aportaciones que reciban de sus
simpatizantes, tomando en consideracion lo que establece el Coédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla en el sentido que las
personas precandidatas son responsables solidarios del cumplimiento de las
obligaciones de transparentar y comprobar en materia de fiscalizacion.

Ademas, tendran la obligacién de respetar las disposiciones en materia de
fiscalizacion y ajustar, en cada caso, a los topes de gastos de precampana.

14 DECIMA SEPTIMA. Con la finalidad de garantizar los principios de
imparcialidad, equidad, transparencia, maxima publicidad, legalidad, certeza,
objetividad e igualdad de oportunidades, la Comisién Nacional de Convenciones
y Procesos Internos, vigilard y evaluaré las actividades realizadas en el periodo
de precampana.

Las precandidatas y los precandidatos deberdn promover la imagen y los
postulados de Movimiento Ciudadano ante militantes y simpatizantes, debiendo
entregar al dia siguiente de concluir las precampafas un informe de actividades
en el que se demuestren las acciones realizadas asi como la obtenciéon de
respaldos a la precandidatura, mismos que deberan captarse en un listado que
constate nombre completo, clave de elector de la credencial para votar, seccion
electoral, teléfono, correo electronico y firma de la ciudadana o ciudadano [...]
Las personas precandidatas a presidenta y presidente municipal en
Ayuntamientos de la entidad, deberan entregare el listado de respaldos de al
menos el uno por ciento de la Lista Nominal de la demarcacion respectiva. Esta
informacion estara protegida por la Ley General de Transparencia y Acceso a |
Informacién Publica y su uso sera exclusivo de la Comisiéon Nacional de
Convenciones y Procesos Internos.

5 Visible en las hojas 83 a 85.
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no acreditd las acciones que la Convocatoria requeria y exigia

para su registro como candidata.

En virtud de ello, la Comisibn Nacional determind la
improcedencia de la candidatura de la actora y procedente la
correspondiente a José Rafael Cafedo Carreén al haber
acreditado satisfactoriamente las actividades de precampania,
la promocion de imagen de Movimiento Ciudadano ante
militantes y simpatizantes y la obtencidn de respaldos
conseguidos conforme a la estrategia electoral. Requisitos

establecidos en la Convocatoria.

Ahora bien, ante esta sala, la parte actora expone que si la
decision de no darle la razén fue porque Movimiento
Ciudadano informé que ella no hizo precampafa ni presenté
su informe respecto a la misma, el Tribunal Local debid
verificar si José Rafael Cafiedo Carredn habia cumplido dichos
requisitos, ademas de que “... ese requisito quedo reflejado en
la plataforma electronica del Partido Politico ‘Movimiento
Ciudadano’ y, acreditado ante el ‘Instituto Electoral del Estado
de Puebla’ a falta de requerimiento y sancién por esa

circusntancia.” (sic), lo que -indica- puede ratificar.

A este respecto debe sefnalarse que, contrario a lo que
considera la actora, el Tribunal Local no tenia la obligacién de
verificar que José Rafael Cafiedo Carredn hubiera presentado
los informes respectivos pues tal cuestion no fue impugnada
en dicha instancia, por lo que haber actuado asi hubiera
implicado una variacion de la controversia que la actora

plante6 en su demanda original.
Por otro lado, en relacion con el requisito que la actora afirma

que quedod reflejado en la plataforma del partido y acreditado

ante el IEEP, dichas afirmaciones carecen de sustento pues la

14



“}\\DOS

U'“>°
g % \Ww»

u‘ &

W _.,'

X

s
S g

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-216/2024

actora fue omisa en probar ante esta sala la veracidad de lo

que dice.

En efecto, a su demanda ante esta sala, la actora se limit6 a
adjuntar como prueba un anexo del acuerdo del Instituto Local
en que se aprobo la metodologia y determiné los bloques de
competitividad, sin acompanar prueba alguna que pudiera
desvirtuar lo afirmado por el Tribunal Local en la sentencia

impugnada.

En ese sentido y atendiendo a la pretension de la actora que
era ser designada como la candidata de Movimiento
Ciudadano a la Presidencia Municipal, resulta claro que si
dicho partido sostuvo que la propia actora no cumplié los
requisitos establecidos en la Convocatoria para esa
designacién, y esa fue una de las razones que tuvo el Tribunal
Local para confirmar la decisidn del referido partido de postular
a José Rafael Cafedo Carreon como candidato a la
Presidencia Municipal, la actora debia acreditar a esta sala
que -segun lo que relata- tal aseveracion era falsa y si habia
cumplido dichos requisitos y no limitarse a afirmarlo y decir que

podia “ratificarlo”.

Esto, pues para lograr la revocacion de la sentencia
impugnada en que se sostuvo ese argumento para confirmar
la postulacion de José Rafael Canedo Carredbn como
candidato a la Presidencia Municipal, la actora debia
desvirtuar tal afirmacion; es decir, debia probar que ella si
cumplié los referidos requisitos y por eso la sentencia

impugnada estaba indebidamente fundada y motivada.

A pesar de ello, la actora se limit6 a afirmar que cumplia dichos

requisitos, pero no lo probd, por lo que subsiste la afirmacion
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del Tribunal Local a este respecto ante la falta de pruebas en

contra de la parte actora.

En ese sentido, estos argumentos de la actora son
infundados pues no acredité haber cumplido los requisitos
-consistentes en realizar precampaia y la presentacion de los
informes respectivos- necesarios para ser registrada como la
candidata de Movimiento Ciudadano a la Presidencia

Municipal.

Ademas, la actora no tiene razén, ya que el Tribunal Local si
analizé el cumplimiento de la paridad de género respecto de la
designacién efectuada por Movimiento Ciudadano de la citada
candidatura y determiné que si establecié las reglas que
considerd pertinentes para garantizar su observancia, en
razon de lo siguiente:

- De la Convocatoria se advierte la precision de Movimiento
Ciudadano relativa a la regulacién de la alternancia de
geénero en el proceso electivo, en la que se establecio que
se observaria la paridad de género en las vertientes
vertical, horizontal y transversal, asi como los criterios
para garantizar dicho principio y acciones afirmativas en
las candidaturas que debian asegurar la igualdad entre
los géneros.

- La participacion de la actora y otras mujeres como
aspirantes a las candidaturas a presidencias municipales
en Puebla.

- Que el Dictamen se emitié con base en las personas
participantes que acreditaron los requisitos establecidos
en la norma aplicable, verificando que el principio de
progresividad rigiera para mujeres y hombres, y que
tuvieran representacidn de acuerdo con los segmentos de
competitividad e igualdad en el municipio que

correspondiera, quedando de la siguiente manera:
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Luis Enrigue Galvan Barranco

Acajete

Verdnica Cerén e

Abril Maldonado Chavelas

Acatlan

~ Ahuehuetitla

Irene Canalizo Flores

Albino Zertuche Maria Del Carmen Castillo Juarez
Altepexi Juan Gonzalez Juarez
= at e 5 b ‘_|
Amozoc José Hugo Torres Cano

Atempan German Martin Marcos

Atlequizayan Saul Rodriguez Garcia ;

' rAtzitzihuacan Janet Amastal Flores

Axutl Jannet Cabrera De La Luz

Calpan Fernando Castellanos Hernandez
; |
Camocuautla Javier Vazquez Arroyo

Caxhuacan Juan Lazaro Dominguez Ramirez

P

‘ Chapulco Domingo Cérdoba Martinez !

1y JhEutzingo 7 Antonio Limén Romero

i Chiconcuautla Claudia Pérez Sanchez

Chigmecatitian Paola Ariana Lezama
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Chignautla
Chilchotla
Coatepec

Cohuecan

Coxcatlan

, Coyotepec

Cuautempan

- Cuautlancingo

Eloxochitlan

|

General Felipe Angeles

Hermenegildo Galeana

Huaquechula

Huauchinango

Huehuetlan El Chico
Hueyapan

! Huitzilan De Serdan

Cuyoaco Blanca Esther Bemai Miranda

Ixcaquixtla

Aaron Bonilla Paulino

Fernando Ambrosio Peralta

Martina Gonzélez ruz

Melina Cabrera Reyes

Ageo Rodriguez Varillas

Alma Erika Hernandez Machorro

Edgar Gémez Limoén

Guillermo Huitzil Xicoténcatl

Maria Villar Cortes

Alma Virginia De Jesus Navarro

Kerstin Hernandez Krenek

Sandra Itzel Martinez Gea ! “ _
Jeffrey Mufioz Sants ioble ‘ | | ..
Zeferino Heméndez Gonzél
Maria De JesﬂsCanorén er |
Celestino Landero Martfne 4
Sandibel Tirzo Santiago

Rocio Ascension Flores
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Vicente Nufez Juarez

Marcelo Téllez Cruz

Jonotla

Juan C. Bonilla

‘Juan N. Méndez

Angela Cindy Rosas Garcia

Cristina Romero Cuautle

Jorge Gregorio Velasco

José Emiliano Aldave

Catalina Marcos Albe

; Molcaxac Consuelo Romero Ramirez
Fidencio Soto Ramiro

~ Nicolas Bravo

Olintla

Palmar De Bravo

Petlalcingo

. Quir;'lixﬂan

San Andrés Cholula Jorge Eduardo Covian Carrizales
San Diego La Mesa

Tochimiltzingo 7.!aquelme Salgado Martinez
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San Felipe Tepatlan Miguel Jiménez Marquez

| San Gregorio Atzompa Juana Sanchez Arenas

Sar rJerénimo Xayacatlan Ana Yescas Alameda i

San José Miahuatlan Maria De Jesus Quintero Padilla .

San Juan Atzompa Guillermina Flores Rojas

W

San Martin Totoltepec Angelica Maria Leén Diaz

‘San Miguel Ixitian Delfino Jesus Ramos Solano

Sa Niaolas Buenos Aires Ramiro Gonzaélez Vieyra

San Pablo Anicano Antonia Rosas Hernandez

San Pedro Yeloixtlahuaca José De Jesus Pérez Velazquez

e =

Saul Suarez Torlllo

! San'én Tlacotepec Amanda Eréndira Esquivel Castillo

Santa Inés Ahuatempan Cinthia Vanessa Vergas Arronte

" san Salvador El Verde

Santiago Miahuatlan Ricardo Blanco Lopez

Soltepec Angela Emi Méndez Hernandez

Tecamachalco Sandra Neli Cadena‘Sa_ntos

Agustina Garcia Moran

Alitzel Barrera Gu ‘

-

: Tehuitzingo

Te 0 pantlan

Sabino Pérez Maceda

lepanco De Lopez
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Tepemaxalco

Tepetzintla

| Tepeyahualco \ Said De Jesus Godos Luna

SCM-JDC-216/2024

Rubén Ramirez Rosas

Rosa Alcantara Flores

José Antonio Malpica Martin

Teteles De Avila Castillo

l ~ Tlapanala

Tlaxco

Toieltepec De Guerrero

uzamapan De Galeana

Venustiano Carranza

Xayacatlan De Bravo

Xochitlan De Vicente Suarez

Yaonahuac

Paola Castillo Rosas

Evodio Ortiz Gallardo |
Giovanni Gonzalez Vieyﬁa J .
Juan Carlos Cortes Lorences

Ana Rosa Velasco Ambrosio

Alejandra Avila Castillo

Neftali Lechuga Pérez

Matilde Rodriguez Garcia

Jannet Aparicio Martinez

Jessica Vargas Barona

Carla Elizabeth Avila Herrera

Natalia erguez Rome
Mariano Ortufio Aguilar

Rosalva Contreras Ramiro

Clotilde Galeana Sanchez
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capala Evelyn Juarez Lopez

&
T =S 25T Fea=to, HyE SR,

S mi A TR

Zacatlan Mariana Sanchez Islas
| Zapotian | Efrén Pablo Osorio Mendo:

1

Zapotitlan De Méndez

: Zautla

Zihuateutla | Guillermo Rarn

Zinacatepec Liliana Gonzalez Lorenzo

B g

ot 12 e T LEET R (12

Zoquitlan Eduardo Bolafos Sanchez

De lo anterior se desprende que contrario a lo que afirma la
actora, el Tribunal Local si reviso si el principio constitucional
de paridad habia sido garantizado por Movimiento Ciudadano
en lo que respecta a dicha candidatura, atendiendo los

argumentos que le fueron expuestos.

En efecto, los argumentos que la actora plante6 ante el

Tribunal Local fueron los siguientes:

6.5 DOLIDA por el desprecio de ese Partido Politico para mi
perfil politico electoral, incurriendo en violencia politica de género
por mi condicién de mujer para estropearme en mis derechos politico
electorales, por no enterarme de los juicios de valor que ponderaron
para decidir al postulado, acudo ante los érganos jurisdiccionales
para que, en perspectiva de género, se me pondere frente al pacto
patriarcal que se guarda en mi perjuicio por mi condicién de mujer.

2 AGRAVIOS:

7.1 En que incurrieron la ‘Comisiéon Operativa Nacional' y
la ‘Comisién Operativa Estatal’, ambas del Partide Politico
‘Movimiento Ciudadano’, al ponderar al Precandidato JOSE RAFAEL

CANEDO CARRION para la CANDIDATURA DE ‘MOVIMIENTO
CIUDADANOQ' PARA LA ‘PRESIDENCIA MUNICIPAL' DE LA CIUDAD DE
PUEBLA, PROCESO ELECTORAL ESTATAL ORDINARIO 2023-2024; sin
verificar ni respetar la paridad de género a favor de la Mujer para esa
candidatura; trasgrediendo en mi perjuicio el derecho politico
electoral constitucional previsto por los articulos: 35 fraccién Il b 4
tercer parrafo fraccion 1 *' y 115 * de la ‘Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos' v; 5 fraccion IX *¢ de la ‘Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia'.

i Por lo que procede que ese érgano jurisdiccional en
materia electoral vincule al érgano partidista a definir la candidatura
que me interesa, en paridad de género vertical, horizontal y
transversal, a favor de la Mujer, conforme a la convocatoria y las
disposiciones normativas invocadas..
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Asi, si bien ante esta sala la actora refiere que el Tribunal Local
fue omiso en revisar la paridad de género con base en la
metodologia por bloques de competitividad, de la transcripcion
de los argumentos relacionados con la vulneracion a la paridad
de género que expuso en la instancia previa es posible advertir
que no planted tal cuestion, limitandose a sefialar de manera
genérica que le correspondia a ella la candidatura a la
Presidencia Municipal en respeto de “la paridad de género a

favor de la Mujer”, “en paridad de género vertical, horizontal y

transversal”.

En ese entendido, contrario a lo que pretende hacer ver a esta
sala, la respuesta que dio el Tribunal Local a dichos
argumentos atendié de manera atinada su agravio en torno a
que la candidatura a la Presidencia Municipal debia
corresponderle a ella al ser mujer, y le explico:

- Que de los 200 (doscientos) municipios en que
Movimiento  Ciudadano postuld candidaturas a
ayuntamientos en el estado de Puebla, designé a 104
(ciento cuatro) mujeres y 96 (noventa y seis) hombres, lo
cual representd un 52% (cincuenta y dos por ciento) de
candidaturas del sexo femenino.

- Que el proceso interno de designacién de las
candidaturas a las presidencias municipales en el estado
de Puebla fue dirigido tanto a hombres como a mujeres.

- Que Movimiento Ciudadano informo que la actora no hizo
precampana y no presentd el informe respectivo, en

términos de la base décima octava de la Convocatoria’®.

16 DECIMA OCTAVA. La Comisién Nacional de Convenciones y Procesos
Internos valorara los informes de actividades de precampana en términos de las
acciones realizadas y de las adhesiones conseguidas conforme su estrategia
electoral, de acuerdo a las caracteristicas electorales del Estado de Puebla y
emitira un dictamen de calificacion y procedencia de personas candidatas a mas
tardar el 03 de marzo de 2024, mismo que estara a la determinacion de la
Asamblea Electoral Nacional.
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- La no vulneracion de los derechos politico-electorales de
la actora, derivado de la libertad de los partidos politicos
de determinar su método de eleccion y la designacion de
los 6rganos internos que lo calificarian y las sanciones de
no cumplir los requisitos -en este caso- la pérdida del
derecho de obtener el registro al cargo de eleccion

popular al que pretendan participar.

Asi, contrario a lo que afirma la actora, el Tribunal Local si
reviso los argumentos que planteé ante dicho érgano en torno
a la posible vulneracién a la paridad de género y concluy6
-de cara a dichos argumentos- que la paridad de género habia
sido garantizada por Movimiento Ciudadano con la postulacién

de la candidatura a la Presidencia Municipal.

Ademas, es importante reiterar que, incluso si la actora tuviera
razon con el argumento que expone hasta esta instancia de
manera novedosa -pues no lo plante6é ante el Tribunal Local
para que a la luz del mismo se revisara la postulacion de José
Rafael Cafiedo Carredn a la Presidencia Municipal-, ello seria
insuficiente para que alcanzara su pretensién de ser postulada
en su lugar ya que, como se explico previamente, no logré
desvirtuar ante esta sala la conclusion a la que lleg6 el Tribunal
Local cuando afirmé que la actora no acredité haber cumplido
los requisitos para dicha postulacion en que la unica persona

que los cumplié fue José Rafael Cafiedo Carreodn.

*k%k

Ahora bien, con relacién a la manifestacion de la actora en que
sefala que la autoridad responsable debié verificar si José
Rafael Canedo Carredn cumplié los requisitos establecidos
para su registro, y debio fundar y motivar con la norma que
impone como obligacion el término para presentar el informe

de gastos de precampana, las mismas resultan inoperantes
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ya que no fueron expuestos ante el Tribunal Local, por lo que
resultan argumentos novedosos al no formar parte de la

controversia en aquella instancia.

Los agravios novedosos son aquellos que se refieren a
situaciones de hecho o de derecho que no se hicieron valer
ante la autoridad responsable, por lo que, al constituir razones
distintas a las originalmente sefaladas en la demanda
primigenia, en un juicio posterior -como el que ahora se
resuelve- no esta permitida la posibilidad de introducir
cuestiones ajenas a la controversia planteada en la instancia
de la que emana el acto o resolucion reclamada -en este caso,

el juicio que resolvio el Tribunal Local-.

Por tanto, al plantearse agravios novedosos lo que en realidad
se pretende en esta instancia federal es perfeccionar los
agravios expuestos en la instancia local; sin embargo, esto no
es posible ya que no fue planteado en la instancia previa y por
tanto no se puede pretender que el Tribunal Local hubiera
dado respuesta a algo que nunca fue sometido a su

conocimiento.

Resulta ilustrativa la jurisprudencia 2a./J. 18/2014 de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

de rubro AMPARO DIRECTO EN REVISION. SON INOPERANTES

LOS AGRAVIOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NOVEDOSAS
NO INVOCADAS EN LA DEMANDA DE AMPARO, CUANDO EL
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO OMITE EL ESTUDIO DEL

PLANTEAMIENTO DE CONSTITUCIONALIDAD'”, asi como las
razones esenciales que integran la jurisprudencia
1a./J. 150/2005 de la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion de rubro AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON
AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN

17 Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 4, marzo
de 2014 (dos mil catorce), Tomo |, pagina 750.
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LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN
ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION'8, y |a jurisprudencia
sustentada por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del

Primer Circuito de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION
INOPERANTES, CUANDO NO ATACAN LAS CONSIDERACIONES DE
LA SENTENCIA IMPUGNADAS,

Conforme a lo anterior, lo procedente es confirmar la

resolucion impugnada.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional
RESUELVE

UNICO. Confirmar la resolucién impugnada.

Notificar por correo electronico a la parte actora y al
Tribunal Local, y por estrados a las demas personas

interesadas.

Devolver las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivar este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y
los magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero
Carrera funge como magistrado en funciones, ante la

secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.

8 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII,
diciembre de 2005 (dos mil cinco), pagina 52.

19 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XlI,
julio de 2000 (dos mil), pagina 621.
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