TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

JUICIOS PARA LA PROTECCI(:)N DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTES: SCM-JDC-216/2026 Y
SCM-JDC-217/2026 ACUMULADO

PARTE ACTORA: |SR1\VII\l.\s]@)

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA

MAGISTRADO PONENTE:
JOSE LUIS CEBALLOS DAZA

SECRETARIADO:

OMAR ENRIQUE ALBERTO
HINOJOSA OCHOA Y LUIS
ROBERTO CASTELLANOS
FERNANDEZ.

Ciudad de México, treinta de julio de dos mil veintiséis”.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica revoca la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla
por la que, entre otras cuestiones, determind la inexistencia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género, para

los efectos precisados.

GLOSARIO
Actora o parte actora [RIVILV:\p]®)
Ayuntamiento Ayuntamiento de [SRLYIINIAABI®; Puebla.
Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Caddigo Local Cadigo Electoral del Estado de Puebla.

Instituto local o IEEP Instituto Electoral del Estado de Puebla.

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

1 En adelante las fechas se entenderan referidas a este afio, salvo precision en contrario.



SCM-JDC-216/2026
Y SCM-JDC-217/2026

ACUMULADOS
Reglamento de Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Quejas Electoral del Estado de Puebila.
Reglamento Interno Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

Resoluciéon Sentencia dictada el veintinueve de mayo por el

impugnada Tribunal Electoral del Estado de Puebla
determiné la inexistencia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Genero.

Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
VPMRG Violencia Politica contra las Mujeres en Razén
de Género.

ANTECEDENTES

1. Denuncia. El veinticinco de junio de dos mil veinticinco, la
parte actora presentd su denuncia ante el Instituto local en la que,
en su calidad de del ayuntamiento, denunciaba
distintos actos que desde su perspectiva eran constitutivos de
VPMRG.

2. Sentencia impugnada. Mediante resolucién del
veintinueve de mayo, dictada en el expediente [SRLYII\JABI®], el
Tribunal local determin6 la inexistencia de VPMRG por las

conductas denunciadas por la parte actora.

3. Demandas federales. Inconforme con lo anterior, el cuatro
de junio la actora presentd sendos escritos de demanda ante la
responsable a fin de controvertir la sentencia referida en el punto

anterior.

4. Tramitacién. Con lo anterior, se formaron los expedientes
SCM-JDC-216/2026 y SCM-JDC-217/2026, que fueron turnados
a la ponencia del magistrado José Luis Ceballos Daza, quien

los tuvo por recibidos y en su oportunidad los admitié y cerro su
2
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instruccion, respectivamente.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver estos
medios de impugnacidén, pues se trata de juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania
promovidos por una persona ciudadana quien se ostenta como
del ayuntamiento de Puebla,
promoviendo por propio derecho, a fin de impugnar la resolucion
del Tribunal local que determind que la inexistencia de VPMRG
en su contra, controversia ubicada en una entidad federativa -
Puebla- sobre la cual esta Sala Regional ejerce jurisdiccion y

supuesto en que es competente.
Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion Federal: Articulos 41, parrafo tercero, base VI; 94,
parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,

fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: Articulos
253 fraccion 1V, 263 fraccion 1V, y 267.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral: Articulos 79 numeral 1 y 80 numeral 1 inciso

d), 83 numeral 1 inciso b) fraccion .
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Acuerdo INE/CG130/20232. Aprobado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, en el cual establece el ambito
territorial de cada una de las circunscripciones plurinominales y

la ciudad que sera cabecera de cada una de ellas.

SEGUNDO. Acumulacion

Del analisis de las demandas se advierte que hay conexidad en
la causa, pues se controvierte la misma sentencia y se sefala al

Tribunal Local como autoridad responsable.

Con la finalidad de evitar la emisién de sentencias contradictorias
y en atencion a los principios de economia y celeridad procesal,
lo conducente es acumular el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
217/2026 al juicio SCM-JDC-216/2026 por ser el primero que se

integré en esta Sala Regional.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 267 fraccion Xl de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley
de Medios, asi como 79 y 80 parrafo segundo del Reglamento

Interno de este tribunal.

En consecuencia, debera integrarse impresion de la
representacion grafica firmada electrénicamente de la presente

sentencia al expediente del juicio acumulado.
TERCERO. Requisitos de procedencia
Los presentes juicios reunen los requisitos previstos en los

articulos 7 parrafo 2; 8; 9 parrafo 1y 13 parrafo 1 inciso b) de la

Ley de Medios, por lo siguiente:

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de marzo de dos mil veintitrés.
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a) Forma. La parte actora promovié sus demandas por
escrito, en ellas hizo constar su nombre y firma autografa,
identifico la resolucion que controvierte, expuso hechos, agravios

y ofrecié pruebas.

b) Oportunidad. Las demandas fueron interpuestas dentro
de los cuatro dias habiles establecidos para tal efecto, pues la
sentencia impugnada fue notificada a la parte actora el
veintinueve de mayo, por lo que el plazo de cuatro dias para
controvertirla transcurrié del uno al cuatro de junio;3 de tal modo
que, si presentd sus demandas el ultimo de esos dias, es

evidente su oportunidad.

c) Legitimacion e interés juridico. La persona promovente
tiene legitimacion e interés juridico para promover los presentes
juicios, ya que es una persona ciudadana que comparece por
derecho propio para controvertir la resolucién emitida en el

asunto especial en que fue la parte denunciante.

d) Definitividad. Este requisito esta satisfecho, pues la
norma electoral no prevé algun medio de impugnacién que deba
ser agotado antes de acudir a esta instancia para controvertir la
resolucion impugnada.

CUARTO. Cuestion previa

a) Contexto de la controversia.

Mediante escrito presentado ante el IEEP, la parte actora, en su
calidad de [SRIVINABI®, del Ayuntamiento de [SRIVIINVABIG]

3 Sin computar dias inhabiles, es decir, treinta y treinta y uno de mayo, por ser sabado y
domingo.
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denuncidé a diversas personas servidoras publicas del referido

municipio, sefialando, esencialmente, lo siguiente:

a) La falta de entrega oportuna de Ila
documentacion soporte necesaria para analizar,
discutir y votar los asuntos sometidos al Cabildo.

b) La emisiéon de convocatorias extemporaneas a
las sesiones de Cabildo, asi como la falta de
atencion a sus solicitudes y la negativa de
restituirle su oficina.

c) Actos de acoso reiterados por parte de diversos
regidores durante las sesiones de Cabildo.

d) Expresiones realizadas por el Presidente
Municipal durante las sesiones de Cabildo
dirigidas a desacreditarla o minimizar sus
intervenciones.

e) Su exclusion de una reunion celebrada el
veintitrés de mayo.

f) La obstaculizacion de los trabajos de la
Comision de Salud y Asistencia.

g) La negativa de recibir los oficios que
presentaba.

h) La realizacidon de publicaciones en medios de

comunicacioén y redes sociales en las que se le
calificé como " mentirosa".

i) Actos de hostigamiento y difusion de mensajes
dirigidos a desprestigiarla en el ejercicio de su
cargo.

j) Intentos del Presidente Municipal por callarla
durante diversas sesiones de Cabildo.

k) El impedimento para que el personal que la
auxiliaba y el publico ingresaran a las sesiones
de Cabildo.

I) La limitacién de su acceso a informacion bajo
el argumento de que, por ser E!mm
unicamente podia conocer asuntos relacionados
con esa comision.

m) Actos dirigidos a silenciar sus participaciones
y desacreditar previamente sus intervenciones.

n) El empleo de recursos del Ayuntamiento para
hostigarla, invisibilizarla o desplegar campanas
de desprestigio en su contra.

De acuerdo con lo manifestado por la denunciante, dichas
conductas no constituyeron hechos aislados, sino un patron
continuo y reiterado de acciones y omisiones que afectaron el
ejercicio efectivo de su encargo como [SRIYIINIX®®], restringieron

su participacion en la toma de decisiones del Ayuntamiento y
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menoscabaron el reconocimiento de sus funciones frente al resto

de las personas integrantes del 6érgano colegiado y la ciudadania.

Asimismo, sostuvo que tales conductas configuraban VPMRG, al
considerar que tuvieron como finalidad y efecto impedir el
ejercicio pleno de su cargo, colocarla en una situacion de
desventaja respecto de sus pares e invisibilizar su participacion

en la vida publica por su condicion de mujer.
b) Resolucién impugnada

El Tribunal local determind la inexistencia de VPMRG, al estimar
que las conductas denunciadas no actualizaban los elementos
de dicha infraccion. Para arribar a esa conclusion, clasificd los

hechos denunciados en tres grupos:

. Aquellas que habian sido analizadas vy
acreditadas en el diverso juicio de la ciudadania
y respecto de las cuales existia
una determinacion firme sobre su acreditacion;
Il. Las que en ese mismo medio de impugnacion
fueron desestimadas al no haberse acreditado;

y
M. Aquellas cuyo analisis correspondia efectuar

dentro del propio PES, tanto para determinar su
existencia como para establecer i
configuraban VPMRG.

Conductas acreditadas en el [SRIVIL/Ab]®)

En un primer apartado, el Tribunal local precisé que parte de los
hechos denunciados, identificados con los incisos a), b) y I), ya
habian sido objeto de analisis en el diverso juicio de la ciudadania
[ENIYIININS)®, en el cual se emitid un pronunciamiento respecto

de su acreditacion.
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Precisé que, al haber quedado acreditadas en ese juicio, en el
PES uUnicamente correspondia analizar si tales hechos
actualizaban VPMRG, sin emitir un nuevo pronunciamiento sobre
su existencia, sino unicamente determinar si, a partir de los
hechos previamente acreditados, se actualizaba VPMRG, los

cuales fueron:

a) La falta de entrega oportuna de Ia

documentacion soporte necesaria para analizar,

discutir y votar los asuntos sometidos al Cabildo.

b) La emision de convocatorias extemporaneas a

las sesiones de Cabildo, asi como la falta de atencién

a sus solicitudes y la negativa de restituirle su

oficina.

I) La limitacion de su acceso a informacion bajo el

argumento de que, por ser [SRIWIIN/A\B]®], (nicamente

podia conocer asuntos relacionados con esa

comision.
El Tribunal local analizé los hechos denunciados a la luz de la
metodologia prevista en la jurisprudencia 21/2018 de rubro:
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO." de la Sala Superior,
con el propdsito de determinar si las conductas atribuidas a las

personas denunciadas actualizaban VPMRG.

En ese contexto, la responsable concluyd que no se actualizaban
los elementos tercero, cuarto y quinto, al estimar que los hechos
acreditados no constituian violencia simbdlica, verbal,
psicologica o de otra indole que menoscabara el ejercicio de los
derechos politico-electorales de la actora, ni se encontraban
sustentados en elementos de género que permitieran advertir un
trato diferenciado, un impacto diferenciado o una afectacion

desproporcionada por su condicion de muijer.

4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afo 11, Numero 22, 2018, paginas 21y 22.
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Respecto de la falta de entrega oportuna y completa de la
documentacion soporte para las sesiones de Cabildo,
referidas en el inciso a), y la emision de convocatorias
extemporaneas, referidas en el inciso b), la responsable
considerd que, si bien en el diverso juicio de la ciudadania se
habia determinado que dichas irregularidades incidieron en el
ejercicio del cargo de la actora, ello no era suficiente para
configurar VPMRG. Lo anterior, porque no se advirtié que dichas
deficiencias hubieran estado dirigidas de manera especifica
hacia la promovente ni que obedeciera a su condicién de mujer,
sino que constituyé una situacion general que afecté a las
personas integrantes del Cabildo, sin existir elementos que
permitieran advertir un trato diferenciado o una afectacion

individualizada por razones de género.

En cuanto a la asignacidon de una oficina, referida en el inciso
b), para el desempeiio de su cargo, la responsable considero que
la falta de entrega del espacio no obedecié a una decision dirigida
a excluirla o discriminarla por su condiciéon de mujer, sino a que
la propia actora no agoté el procedimiento administrativo previsto
para formalizar su recepcion y destacé que la Circular
constituyéd una medida de caracter general e
impersonal, dirigida a la totalidad de las regidurias como parte

del ordenamiento y control del patrimonio municipal.

Al respecto, razond que dicha circular imponia a las personas
titulares de las regidurias la obligacién de acudir a formalizar la
recepcion del espacio asignado, por lo que correspondia a la
actora cumplir con ese tramite, y de ahi que la consecuencia, de
la falta de entrega de la oficina, simplemente se debi6 a la
aplicacion uniforme de ese procedimiento administrativo y no de

un trato diferenciado por razén de género.
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Con base en ello, concluyé que esa circunstancia se
circunscribia al ambito de la legalidad administrativa y no
evidenciaba un impacto diferenciado, una afectacion
desproporcionada o elementos de género que permitieran
configurar VPMRG.

Por ultimo, respecto de la negativa de acceso a diversa
informacién, referida en el inciso 1), la responsable razon6 que
las respuestas emitidas por las autoridades municipales se
sustentaron en la distribucion de atribuciones entre las distintas
areas del Ayuntamiento, por lo que al no advertir elementos de
que dichas respuestas hubieran obedecido a la condicién de
mujer de la actora o que implicaran un trato diferenciado respecto
del resto de las personas integrantes del Cabildo, concluyé que

la negativa no actualizaba VPMRG.

Conductas que no se acreditaron en el [SRLYII\7.\s]e

El Tribunal local precisé que las conductas identificadas con los
incisos e), f), g), j) y k), si bien fueron estudiadas, lo cierto es que
no fueron acreditadas, por lo que no serian consideradas en el
procedimiento especial sancionador. Dichos hechos consistieron

en.

e) Su exclusion de la reunidon de veintitrés de mayo.
f) La obstruccion en los trabajos de la Comisién de
Salud y Asistencia.

g) La negativa a recibir oficios.

j) Que el Presidente Municipal intenté callarla en
varias ocasiones y realizé comentarios hostiles.

k) Impedir la entrada a sesiones de cabildo de
personal que la auxilie en sus funciones y del publico
en general.

Al respecto, la responsable sefalé que, al no haber sido
acreditadas en el juicio de la ciudadania, estas conductas no

fueron consideradas para el analisis en la presente via,
10
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declarando la inexistencia de la infraccion objeto de denuncia por

cuanto hace a dichos apartados.
Conductas analizadas directamente en el PES

Finalmente, el Tribunal local sefaldé que las conductas
identificadas con los incisos ¢), d), h), i), m) y n) no habian sido
objeto de pronunciamiento en el diverso juicio de la ciudadania
= RIYI\VA\B]e, por lo que correspondia analizarlas directamente
en el PES, tanto para determinar si se encontraban acreditadas
como para establecer, en su caso, si actualizaban VPMRG.

Dichas conductas consistieron en:

c) Actos de acoso reiterados por parte de diversos
regidores durante las sesiones de Cabildo.

d) Expresiones realizadas por el Presidente
Municipal durante las sesiones de Cabildo dirigidas a
desacreditarla o minimizar sus intervenciones.

h) La realizacién de publicaciones en medios de

comunicaciéon y redes sociales en las que se le
califico como " mentirosa".

i) Actos de hostigamiento y difusion de mensajes
dirigidos a desprestigiarla en el ejercicio de su cargo.
m) Actos dirigidos a silenciar sus participaciones
y desacreditar sus intervenciones.

n) El empleo de recursos del Ayuntamiento para
hostigarla, invisibilizarla o desplegar campanas de
desprestigio en su contra.

Respecto de las conductas identificadas con los incisos c), d), i),
m) y n), la responsable concluyé que no se acreditd su existencia,

aunqgue por razones distintas en cada caso.

En cuanto al inciso c), relativo a los actos de acoso reiterados
por parte de diversos regidores durante las sesiones de Cabildo,
razon® que, a partir del analisis de las videograbaciones y
transcripciones de las sesiones, asi como del requerimiento

formulado a la denunciante para que precisara las circunstancias
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de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos, no fue
posible advertir manifestaciones atribuibles a las personas

denunciadas en los términos expuestos por la actora.

Respecto del inciso d), relativo a las expresiones atribuidas al
Presidente Municipal, la responsable sefaldé que, una vez
contextualizados los hechos mediante el requerimiento
formulado a la denunciante y revisadas las videograbaciones
correspondientes, no fue posible corroborar que la manifestaciéon
denunciada hubiera sido dirigida a la actora. Ello, porque del
analisis visual se advirtié que el Presidente Municipal dirigia su
mirada a la persona que exponia el tema y no a la denunciante,
ademas de que el audio no permitia corroborar la aseveracion en
los términos planteados, por lo que concluyé que el hecho no se

acredito.

Por otra parte, respecto del inciso h), relativo a las
publicaciones difundidas en medios de comunicaciéon y
redes sociales en las que se le califico como "[JJERYIINE
mentirosa”, la responsable si tuvo por acreditada la existencia de
diversas expresiones emitidas por Yahir Licona Flores a través
de las paginas de Facebook denunciadas, entre ellas aquellas en
las que se afirmd que la actora no habia sido elegida por la
ciudadania sino que ocupaba el cargo por el entonces candidato
Guillermo Huitzil; que la posicién obtenida como
obedecia a la votacién alcanzada por dicho candidato; que "usted
esta ahi por Memo Huitzil, no porque los la hayan
elegido"; asi como otras manifestaciones dirigidas a cuestionar

su desempefio.

No obstante, el Tribunal local concluyé que tales expresiones no
configuraban VPMRG, pues, analizadas en su contexto,

constituian manifestaciones de naturaleza politica relacionadas
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con el origen plurinominal del cargo de la denunciante y con la
forma en que accedié a éste, esto es, derivadas de la votacion
obtenida por la fuerza politica que la postuld y no de una

condicion asociada a su género.

Asi, razond6 que las afirmaciones relativas a que no consiguio el
cargo "sola" o que se encontraba en él por el entonces candidato
Guillermo Huitzil se referian precisamente al mecanismo de
acceso a una regiduria de representacion proporcional y no
implicaban, por si mismas, un mensaje sustentado en

estereotipos o prejuicios de género.

En relacion con el inciso i), relativo a los actos de hostigamiento
y difusiéon de mensajes dirigidos a desprestigiarla en el
ejercicio de su cargo, estimé que la denuncia se formulé de
manera genérica, al no precisarse circunstancias de tiempo,
modo Yy lugar, ni atribuirse una autoria concreta, lo que impedia

emitir un pronunciamiento adicional sobre esos hechos.

Por cuanto hace al inciso m), referente a los actos dirigidos a
silenciar sus participaciones y desacreditar previamente sus
intervenciones, la responsable considerd que, del analisis de las
transcripciones y videograbaciones de las sesiones de Cabildo,
las expresiones atribuidas a las personas denunciadas
correspondian a medidas de orden para conducir el desarrollo de
las sesiones y encauzar las participaciones conforme al orden
del dia, sin que se desprendiera evidencia de que hubieran

tenido el alcance denunciado por la actora.

Finalmente, respecto del inciso n), relativo al presunto empleo
de recursos del Ayuntamiento para hostigarla o desplegar
campanas de desprestigio en su contra, la responsable razon6
que, aun cuando la autoridad sustanciadora requirio al

13
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Ayuntamiento y a las personas involucradas para verificar la
existencia de algun vinculo laboral o contractual con los medios
de comunicacion sefalados, no se obtuvo elemento de
conviccion que permitiera acreditar esa relacién ni que las
publicaciones obedecieran a instrucciones de la autoridad
municipal, por lo que concluyé que el hecho no se encontraba

acreditado.

Asimismo, preciso que el analisis respecto de dos de las paginas
de Facebook sefaladas no formé parte de dicho estudio, pues
sus titulares no fueron denunciados como sujetos responsables
dentro del procedimiento, sino que unicamente fueron invocados
por la actora para intentar demostrar la supuesta existencia de
una campana financiada por el Ayuntamiento, de modo que esas
publicaciones no constituyeron materia de pronunciamiento

autonomo.

c) Sintesis de agravios

Exclusion injustificada de conductas denunciadas

La parte actora sostiene que el Tribunal local excluyd
indebidamente del analisis del PES las conductas identificadas
con los incisos €), f), g), j) y k), bajo el argumento de que ya
habian sido analizadas en el diverso juicio ciudadano
[EMIVIINIY8Ie), 0 que, a su consideracion, vulnera su derecho de

acceso a la justicia, que para pronta referencia son:

e) Su exclusion de la reunién de veintitrés de mayo.
f) La obstruccién en los trabajos de la Comision de
Salud y Asistencia.

g) La negativa a recibir oficios.

j) Que el Presidente Municipal intenté callarla en
varias ocasiones y realizé comentarios hostiles.

14
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k) Impedir la entrada a sesiones de cabildo de
personal que la auxilie en sus funciones y del publico
en general.

Al respecto refiere que, si bien esas conductas fueron materia del
citado juicio ciudadano, en ese procedimiento no fueron
investigadas ni analizadas conforme a los estandares reforzados
aplicables a los asuntos de VPMRG, particularmente en cuanto
al deber de debida diligencia, la perspectiva de género y el

analisis contextual e integral de los hechos.

En ese sentido, sostiene que la escision del procedimiento
provoco que una parte de los hechos fuera estudiada unicamente
desde la 6ptica de una posible afectacion a sus derechos politico-
electorales, mientras que en el PES se excluyeron de nuevo,
impidiendo que fueran examinados como parte del contexto
general de violencia politica que denuncid. Por ello, considera
que la responsable dejo de atender integralmente su causa de
pedir y fragmentd indebidamente el analisis de las conductas
denunciadas, normalizando las conductas que atribuye a las

personas denunciadas.

Insuficiente investigacion y analisis fragmentado de los

hechos denunciados

La parte actora sostiene que el Tribunal local concluyé
indebidamente que no existian elementos probatorios idoneos
para acreditar las conductas identificadas con los incisos ¢), d),
i), m) y n), pues dicha determinacién derivo de una investigacion
insuficiente que no observo los estandares reforzados aplicables
a los asuntos de violencia politica contra las mujeres en razon de

género. Los cuales para pronta referencia son:
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c) Actos de acoso reiterados por parte de diversos
regidores durante las sesiones de Cabildo.

d) Expresiones realizadas por el Presidente
Municipal durante las sesiones de Cabildo dirigidas a
desacreditarla o minimizar sus intervenciones.

i) Actos de hostigamiento y difusion de mensajes
dirigidos a desprestigiarla en el ejercicio de su cargo.
m) Actos dirigidos a silenciar sus participaciones
y desacreditar sus intervenciones.

n) El empleo de recursos del Ayuntamiento para
hostigarla, invisibilizarla o desplegar campanas de
desprestigio en su contra.

Al respecto refiere que la autoridad administrativa incumplio el
deber de debida diligencia, al no desplegar las actuaciones
necesarias para allegarse de los elementos de prueba que
permitieran esclarecer los hechos denunciados, pese a que éstos
se desarrollaban en un contexto de asimetria de poder entre la
administracion municipal y la denunciante. En ese sentido,
sostiene que la ausencia de elementos probatorios no podia
traducirse automaticamente en la inexistencia de las conductas
denunciadas, sino que evidenciaba la insuficiencia de la

investigacion desarrollada.

Asimismo, argumenta que el Tribunal responsable fragmento
indebidamente el analisis de los hechos denunciados, al valorar
de manera aislada cada una de las conductas atribuidas a las
personas denunciadas, sin atender el contexto general de
actuaciones sistematicas y coordinadas que, desde su
perspectiva, evidenciaban un patrén continuo de violencia
politica en su contra. En su concepto, las conductas debieron
analizarse de manera integral, contextual y con perspectiva de
género, a fin de advertir la reiteracion de los hechos y la
participacion de diversas personas servidoras publicas

pertenecientes a la administracién municipal.

De manera particular, controvierte las consideraciones mediante

las cuales la responsable tuvo por no acreditadas las conductas
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previstas en los incisos ¢), d), i), m) y n), pues sostiene, en

esencia, lo siguiente:

. Respecto del inciso ¢) las intervenciones de los
regidores debieron valorarse dentro del contexto de
una actuacion reiterada de hostigamiento;

. En el inciso d) la autoridad omiti6 practicar
diligencias adicionales para identificar a las personas
presentes y recabar testimonios que permitieran
corroborar la expresion atribuida al Presidente
Municipal;

. En el inciso i) el supuesto hostigamiento formaba
parte de una campafa digital descrita desde la propia
denuncia y la autoridad debié requerir mayores
precisiones antes de desestimarlo;

. En el inciso m) las manifestaciones realizadas
durante las sesiones de Cabildo fueron analizadas de
manera aislada y no como parte de un patrén de
descalificacion de sus intervenciones; y que,

o En el inciso n), el empleo de recursos publicos
para hostigarla debia valorarse de forma conjunta con
las demas conductas denunciadas y no unicamente
desde la perspectiva de la existencia de un vinculo
entre el Ayuntamiento y determinados medios de
comunicacion.

Finalmente, sostiene que el Tribunal dejo de realizar un analisis
conjunto, integral y transversal de las conductas denunciadas,
pues las valoré de manera aislada, sin considerar la identidad de
las personas denunciadas, la reiteracidon de sus actuaciones ni el
contexto general en que ocurrieron los hechos. En ese sentido,
refiere que las conductas denunciadas forman parte de un patrén
continuo de violencia politica que se ha prolongado durante el
tiempo y que se refleja, entre otros aspectos, en el bloqueo de
puntos de acuerdo promovidos por su regiduria, la
obstaculizacion de programas, la designacion de personal para
vigilar su domicilio y casa de gestion, la retencion del salario y el
hostigamiento al personal adscrito a su regiduria, circunstancias
que, desde su perspectiva, debieron ser consideradas para

contextualizar la violencia denunciada.
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Exclusién de personas denunciadas por falta de

formalizacion de la denuncia

La parte actora sostiene que el Tribunal local excluyd
indebidamente del analisis de fondo las publicaciones difundidas
a través de las paginas de Facebook FD Noticias y Puebla en
la Red, bajo el argumento de que ni dichos medios de
comunicacion ni sus titulares fueron denunciados expresamente

dentro del procedimiento.

Refiere que dicha determinacion desconoce el deber de debida
diligencia que rige los procedimientos en materia de VPMRG,
pues, desde la presentacidon de la denuncia, la autoridad debid
requerirle si era su intencion dirigir la denuncia también contra
esos medios o0 sus administradores, en lugar de excluirlos del
estudio por una cuestion meramente formal, ademas sostiene
que la omision de prevenirla para subsanar esa circunstancia

impidio el esclarecimiento integral de los hechos denunciados.

Asimismo, argumenta que las publicaciones realizadas por
dichos medios formaban parte del contexto de la campafia digital
de desprestigio denunciada y constituian elementos relevantes
para analizar de manera integral la violencia politica que afirma
haber sufrido, por lo que su exclusion del procedimiento vulneré
los principios de exhaustividad, debida diligencia y acceso

efectivo a la justicia.

Indebida valoracion de los hechos acreditados

La parte actora sostiene que el Tribunal local realizé una indebida
valoracion de los hechos que tuvo por acreditados, al concluir

que éstos no constituian VPMRG, sin atender el contexto integral
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en el que ocurrieron ni las relaciones de poder existentes entre

las personas involucradas.

Refiere que las expresiones, publicaciones y demas conductas
acreditadas no podian analizarse de manera aislada, sino como
parte de una actuacion sistematica y reiterada dirigida a
desacreditarla, invisibilizarla y obstaculizar el ejercicio de su
cargo como [SMVIINIY8Je. En ese sentido, considera que la
responsable omitié valorar el efecto acumulativo de dichas
conductas y el impacto diferenciado que éstas tuvieron en el

ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Asimismo, argumenta que la responsable dejo de advertir que
diversas expresiones acreditadas reproducen estereotipos de
género y buscan deslegitimar su participacion politica mediante
referencias a su capacidad para desempefiar el cargo, a la forma
en que accedio a éste y a su actuacion publica, por lo que estima
que el analisis debid realizarse con perspectiva de género y
conforme a los estandares desarrollados para la tutela de los

derechos politico-electorales de las mujeres.

Finalmente, sostiene que el Tribunal local otorgd un alcance
restrictivo a los hechos acreditados, al exigir que cada conducta,
de manera individual, actualizara VPMRG, cuando, desde su
perspectiva, el examen debid realizarse de forma contextual,
tomando en consideracion el conjunto de las conductas
acreditadas y el patrén de hostigamiento que afirmdé haber

sufrido.

Indebida valoracion de las conductas relacionadas con la

entrega de documentacion y la asignacion de oficina
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Respecto de la documentacion soporte para las sesiones de
Cabildo, sostiene que la responsable valor6 indebidamente los
hechos al considerar una convocatoria correspondiente a la
sesion de veinte de mayo de dos mil veinticinco, la cual, desde
su perspectiva, fue introducida artificiosamente al procedimiento
y no desvirtua las irregularidades que denuncié respecto de la
entrega oportuna de la informacidén necesaria para el ejercicio de

su cargo.

A su vez, argumenta que, aun cuando la entrega tardia de
documentacion hubiera afectado a la totalidad de las personas
integrantes del Cabildo, ello no desvirtua la violencia denunciada,
pues afirma que unicamente ella promovié acciones para
reclamar esa situacion y exigir el respeto a sus derechos politico-

electorales.

En cuanto a la asignacion de una oficina para el desempefio de
sus funciones, sostiene que la responsable dejé de considerar
que el espacio le fue entregado hasta el nueve de junio de dos
mil veinticinco, circunstancia que, en su concepto, evidencia que
durante un periodo prolongado se le impidié contar con un lugar
adecuado para el ejercicio de su cargo, por lo que estima que
esa conducta debi6 analizarse dentro del contexto general de

violencia politica que denuncid y no de manera aislada.

QUINTO. Estudio de fondo

Esta Sala Regional estima que, para abordar los argumentos de
la parte actora, resulta necesario exponer el marco juridico
relativo las atribuciones de los o6rganos administrativos
electorales y tribunales locales para conocer de denuncias en

donde se aduzca la actualizacion de VPMRG.
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a) Marco normativo

VPMRG y metodologia para su analisis

El derecho de las mujeres a tener una vida libre de violencia y
discriminacién se funda en las obligaciones del Estado mexicano
contenidas en los articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que prohiben cualquier forma de
discriminacién que afecte la dignidad humana o limite el ejercicio
de los derechos y libertades de las personas, incluida aquella

basada en el género.

En este sentido, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales incorpord un catalogo de conductas constitutivas de
VPMRG, asi como las sanciones aplicables y las competencias
de las autoridades electorales para prevenir, investigar,

sancionar y reparar este tipo de conductas.

Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia reconoce como VPMRG toda accion u
omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de género,
ejercida en la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de sus
derechos politico-electorales, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, funcién o actividad, la toma
de decisiones, la libertad de organizacion o el acceso y ejercicio
de las prerrogativas vinculadas con precandidaturas,

candidaturas y cargos publicos.

A partir de dicho marco constitucional, convencional y legal, la
Sala Superior ha desarrollado una linea jurisprudencial
encaminada a establecer los elementos que deben acreditarse

para determinar la existencia de VPMRG.
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Asi, conforme a la jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICOS”, para tener por actualizada dicha
infraccion deben concurrir, esencialmente, los siguientes

elementos:

i)  Que la conducta ocurra en el marco del ejercicio
de derechos politico-electorales o del desempefio de
un cargo publico;

ii) Que sea cometida por alguno de los sujetos
previstos por la normativa;

iii) Que constituya violencia simbdlica, verbal,
patrimonial, econdmica, fisica, sexual o psicolégica
iv) Que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres; y

v) Que se base en elementos de género.

Asimismo, la violencia puede manifestarse mediante expresiones
linguisticas o simbdlicas que reproduzcan estereotipos
discriminatorios o relaciones estructurales de poder. Por ello, la
jurisprudencia 22/2024 de rubro: “ESTEREOTIPOS DE
GENERO EN EL LENGUAJE. METODOLOGIA PARA SU
ANALISIS™® establecio una metodologia para identificar el uso de
estereotipos de género en el lenguaje, consistente, entre otros
aspectos, en analizar el contexto en que se emitié el mensaje,
identificar la expresion objeto de estudio, determinar su
significado semantico, interpretar su contenido conforme al
contexto social y cultural en que fue emitido y examinar su

finalidad y efectos.

En ese sentido, el analisis de VPMRG debe realizarse desde una
perspectiva de género, atendiendo al contexto en que ocurrieron
los hechos, a las relaciones de poder existentes entre las partes

y a la posible reproduccion de estereotipos o prejuicios

5 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afo 11, Numero 22, 2018, paginas 21 y 22.

6 Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 17, Numero 29, 2024, paginas 101, 102 y 103.
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discriminatorios, a fin de determinar si las conductas
denunciadas tuvieron por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio de los derechos politico-electorales de

las mujeres por razones de género.

Sin embargo, lo anterior no implica que toda critica dirigida a una
mujer que desempefia un cargo publico o participa en la vida
politica constituya, por si misma, VPMRG, pues en una sociedad
democratica, quienes ejercen funciones publicas o participan en
la contienda politica se encuentran sujetos a un mayor escrutinio
publico, de ahi que las expresiones criticas, incluso aquellas que
resulten severas, incomodas o0 molestas, se encuentran
amparadas por la libertad de expresion, siempre que no
reproduzcan estereotipos de género ni tengan por objeto o
resultado menoscabar los derechos politico-electorales de las

mujeres por su condicion de mujer.

Por tanto, la determinacion sobre la existencia de VPMRG exige
un analisis integral y contextual de los hechos acreditados,
evitando su fragmentacion, a efecto de establecer si, apreciados
en su conjunto, revelan un patron de conducta basado en
elementos de género o si, por el contrario, constituyen
manifestaciones protegidas por la libertad de expresion dentro

del debate politico.

Deber reforzado de investigacion

Tratdandose de PES relacionados con VPMRG, la autoridad
administrativa electoral se encuentra sujeta a un estandar
reforzado de actuacion que le impone el deber de conducir la
investigacion con perspectiva de género y desplegar todas
aquellas diligencias que resulten razonablemente necesarias
para el esclarecimiento de los hechos denunciados.
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En el ambito local, dicho deber encuentra sustento, en primer
término, en el articulo 416 del Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, el cual prevé que, tratandose
de denuncias relacionadas con VPMRG, la Secretaria Ejecutiva
debera ordenar el inicio del procedimiento correspondiente y
adoptar las medidas cautelares o de proteccion que resulten
necesarias, atendiendo a la naturaleza de Ila conducta

denunciada.

Asimismo, los articulos 62, 67, 71y 74 del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Electoral del Estado desarrollan ese
deber reforzado de investigacion, al establecer que la autoridad
instructora debe actuar con perspectiva de género durante la
sustanciacion del procedimiento, realizar las acciones
encaminadas a investigar los hechos denunciados y ordenar,
incluso de oficio, las diligencias que resulten necesarias para el
esclarecimiento de los hechos cuando el material probatorio sea
insuficiente. Ademas, prevén expresamente que, una vez
admitida la denuncia, ello no limita la facultad de la autoridad para
continuar recabando elementos de conviccidon durante Ia

instruccion del procedimiento.

En ese sentido, la metodologia prevista en el articulo 62 del
citado Reglamento no constituye unicamente un parametro para
la valoracion inicial de la denuncia, sino un criterio rector que

debe orientar toda la actividad investigadora de la autoridad.

Para ello, ésta debe identificar la posible existencia de relaciones
de poder o contextos de desigualdad estructural, asi como
analizar los hechos y las pruebas libres de estereotipos o
prejuicios de género, y, cuando los elementos existentes no sean

suficientes para esclarecer los hechos o visibilizar una posible
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situacion de violencia o discriminacidn, ordenar las diligencias

necesarias para integrar debidamente el expediente.

De esta manera, el deber reforzado de investigaciéon no se
satisface con la practica de actuaciones meramente formales ni
concluye con la admisién de la denuncia, sino que exige que la
autoridad despliegue todas aquellas diligencias que, de manera
razonable y proporcional, resulten utiles para esclarecer los
hechos denunciados, identificar a las personas posiblemente
responsables e integrar un expediente que permita emitir una

determinacion exhaustiva y debidamente fundada y motivada.

Analisis contextual e integral de los hechos denunciados
tratdndose de VPMRG

La Sala Superior ha sostenido que el analisis de los hechos
presuntamente constitutivos de VPMRG debe realizarse de
manera integral y contextual, evitando su fragmentacién, pues
unicamente mediante el estudio conjunto de las conductas
denunciadas es posible advertir si éstas revelan un patron de
violencia o reproducen estereotipos de género que, analizados

aisladamente, podrian pasar inadvertidos.

En ese sentido, el analisis contextual constituye una herramienta
metodoldgica que permite valorar los hechos dentro de la
realidad en que ocurrieron, considerando las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, la secuencia temporal de las conductas, la
existencia de relaciones de poder, el contexto politico e
institucional, la reiteracion de los actos denunciados, la posible
existencia de violencia estructural y cualquier otra circunstancia
relevante que permita comprender adecuadamente su

significado y alcance.
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Asimismo, dicho analisis exige que la autoridad jurisdiccional
valore los hechos como un conjunto articulado y no como eventos
independientes entre si, pues sblo de esa manera es posible
determinar si la acumulacién de conductas genera una narrativa
discriminatoria o una practica sistematica de violencia basada en

genero.

No obstante, el analisis contextual no sustituye la necesidad de
verificar los elementos configurativos de la infraccion, pues su
finalidad consiste en dotar de significado a los hechos
acreditados y permitir una adecuada valoracién probatoria, sin
embargo, la sola existencia de un contexto conflictivo, la
reiteracion de determinadas conductas o la acumulacion de
diversos acontecimientos no actualizan, por si mismos, la
VPMRG.

En consecuencia, el estudio integral y contextual constituye una
metodologia para valorar los hechos acreditados, pero la
determinacion sobre la existencia de VPMRG exige, ademas,
verificar que éstos revelen un componente de género y que
hayan tenido por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar

el ejercicio de los derechos politico-electorales de la mujer.

b) Caso concreto

En concepto de esta Sala Regional, resultan en parte fundados
los agravios de la parte actora relativos a la exclusion del analisis
de las conductas atribuidas a personas que no fueron
formalmente identificadas como responsables en la denuncia.
Asimismo, es parcialmente fundado el agravio relativo a la
insuficiente investigacion y al analisis fragmentado de los hechos
denunciados, unicamente respecto de las conductas que fueron

indebidamente excluidas del estudio, pues en cuanto a aquellas
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identificadas con los incisos c), d), m) y n), se comparte la
conclusion del Tribunal local de que no se acredité la infraccién

denunciada, por las razones que se exponen a continuacion.

Insuficiente investigacién y analisis fragmentado de los

hechos denunciados

Contrario a lo sostenido por la parte actora, esta Sala Regional
estima que fue correcta la conclusion alcanzada por el Tribunal
local respecto de que las conductas identificadas con los incisos

c), d), m) y n) no actualizaban la infraccién denunciada.

En efecto, por lo que respecta al inciso c¢)’, el Tribunal local
razono que no era posible advertir, en los términos narrados por
la denunciante, manifestaciones atribuibles a las personas
denunciadas, pues confronto las videograbaciones ofrecidas por
la propia actora con las circunstancias precisadas en sus escritos
de veintiuno y veinticinco de julio de dos mil veinticinco, sin que
del analisis conjunto de dichos elementos fuera posible
corroborar los hechos en los términos planteados por la

denunciante.

De igual forma, respecto del inciso d)?, la responsable analizé la
videograbacioén correspondiente a la sesidon de Cabildo de
veinticinco de abril de dos mil veinticinco y concluyé que no
existian elementos objetivos para establecer que la expresion
atribuida al Presidente Municipal hubiera sido emitida en los
términos denunciados, pues incluso del analisis del video advirtio
que la manifestacion se dirigid a la persona que realizaba la

exposicién y no a la actora.

7 “c) Actos de acoso reiterados por parte de diversos regidores durante las sesiones de
Cabildo.”

8 “d) Expresiones realizadas por el Presidente Municipal durante las sesiones de Cabildo
dirigidas a desacreditarla o minimizar sus intervenciones.”

27



SCM-JDC-216/2026
Y SCM-JDC-217/2026
ACUMULADOS

En cuanto al inciso m)®, también fue correcta la determinacion
del Tribunal local, pues a partir de las precisiones formuladas por
la propia denunciante y del analisis de las sesiones de Cabildo,
concluyd que las intervenciones del Presidente Municipal
estuvieron encaminadas a conducir el desarrollo de las sesiones
conforme al orden del dia y no a restringir o impedir el ejercicio
del cargo de la actora, por lo que validamente concluy6 que esa

conducta no quedo acreditada en los términos planteados.

Finalmente, respecto del inciso n)'9, también se comparte la
conclusién de la responsable, pues de las diligencias practicadas
no fue posible obtener elementos de conviccion que acreditaran
la existencia de una relacion contractual o de subordinacion entre
el Ayuntamiento y los medios de comunicacion sefialados, de
manera que resulté correcto tener por no acreditado ese aspecto

de la denuncia.

De ahi que se estime infundados los agravios de la parte actora
respecto a los incisos ¢), d), m) y n); Sin embargo, resulta
fundada su alegacién respecto del inciso i) relativo a “actos de
hostigamiento y difusion de mensajes dirigidos a

desprestigiarla en el ejercicio de su cargo”, se explica.

En este punto, asiste razén a la parte actora cuando sostiene que
la investigacion desarrollada fue insuficiente, pues el Tribunal
local se limitd a considerar que la manifestacion relativa a un
supuesto hostigamiento y difusibn de mensajes dirigidos a
desprestigiarla constituia una referencia genérica, al estimar que
la denunciante no habia precisado circunstancias de modo,

tiempo y lugar ni identificado una autoria concreta. Sin embargo,

9“m) Actos dirigidos a silenciar sus participaciones y desacreditar sus intervenciones.”
10 “n) El empleo de recursos del Ayuntamiento para hostigarla, invisibilizarla o desplegar
campanas de desprestigio en su contra.”
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esa circunstancia, por si sola, no justificaba concluir que la

conducta no podia ser objeto de investigacion.

En efecto, tratandose de PES en materia de VPMRG, el articulo
416 del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla dispone que la Secretaria Ejecutiva debera
ordenar el inicio del procedimiento y adoptar las medidas
necesarias para su adecuada sustanciacion, ademas, el articulo
67 del Reglamento de Quejas y Denuncias establece que, una
vez recibida la denuncia, la autoridad instructora debe determinar

las acciones necesarias para investigar los hechos denunciados.

Asimismo, el articulo 62, fraccion lll, del citado Reglamento prevé
que, cuando el material probatorio resulte insuficiente para
esclarecer una posible situacion de VPMRG, la autoridad debera
ordenar las pruebas necesarias para visibilizar tales
circunstancias; mientras que el articulo 65 del propio
ordenamiento establece la suplencia de la deficiencia de la queja,
siempre que de la narracion de los hechos sea posible advertir

elementos suficientes para iniciar la investigacion.

Bajo ese marco normativo, la autoridad no podia limitarse a

considerar que la manifestacion constituia una referencia

genérica para dejar de investigarla, sino que estaba obligada

a desplegar las diligencias necesarias para esclarecer los hechos
denunciados y determinar el alcance de la imputacion formulada
por la actora. En consecuencia, al convalidar esa actuacion, el
Tribunal local dej6 de observar el deber reforzado de debida

diligencia que rige este tipo de procedimientos.

De ahi que, unicamente por cuanto hace al inciso i), el agravio

resulte fundado.
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Exclusién de personas denunciadas por falta de

formalizacion de la denuncia

Por lo antes sefialado es que también asiste razén a la parte
actora cuando sostiene que fue erroneo que se excluyeran a las
personas denunciadas por no haber sido sefaladas como tal en
el escrito de denuncia, lo anterior ya que, si bien, asiste razén al
Tribunal local en cuanto a que del apartado relativo a las
personas denunciadas no se advierte que la actora hubiera
sefalado expresamente como sujetos responsables a los
titulares o administradores de las paginas de Facebook FD
Noticias y Puebla en la Red, lo cierto es que esa circunstancia,
por si sola, no justificaba excluir del analisis las publicaciones

difundidas a través de dichos medios.

En efecto, de una lectura integral del escrito inicial de denuncia 'y
de los anexos que la acompafnan se advierte que la promovente
identific6 tales publicaciones como parte de la campafa
sistematica de desprestigio que denuncidé en su contra,
atribuyéndoles la difusion de mensajes que, desde su
perspectiva, buscaban desacreditarla en el ejercicio de su cargo
como [SHIVIININSE,, por lo que dichas publicaciones constituyen
un elemento relevante para delimitar el alcance de Ia

investigacion y no un aspecto ajeno a los hechos denunciados.

Es decir, aun cuando dichas personas o medios de comunicacion
no hubieran sido individualizados de manera expresa en el
apartado destinado a identificar a las personas denunciadas, de
la narrativa de los hechos si era posible advertir que la actora les
atribuia una participacion en las conductas presuntamente
constitutivas de VPMRG, y en esas condiciones, la autoridad

estaba obligada a analizar integralmente la denuncia y
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determinar si los hechos narrados justificaban el desplieque

de diligencias adicionales para esclarecer la posible

participacion de dichos sujetos?!'.

Asi, el Tribunal local privilegié una interpretacion estrictamente
formal de la denuncia, al convalidar que la autoridad
administrativa descartara esa linea de investigacion unicamente
porque las paginas FD Noticias y Puebla en la Red no fueron
sefaladas expresamente como personas denunciadas, sin
valorar que del contexto integral de la denuncia si era posible
advertir que las publicaciones difundidas por dichos medios
formaban parte, segun la actora, de la campana sistematica de
desprestigio que denuncié y que, por tanto, justificaban el
despliegue de diligencias adicionales para esclarecer la posible

participacion de sus administradores.

Tal actuacion resulta incompatible con el deber reforzado de
debida diligencia que rige los asuntos de VPMRG, pues como
ha establecido esta Sala Regional al resolver, por ejemplo, el
expediente SCM-JDC-2459/2024, en este tipo de procedimientos
las autoridades deben abandonar formalismos que obstaculicen
el acceso a la justicia, estudiar integralmente los hechos
denunciados, explorar exhaustivamente todas las lineas de
investigacion posibles y privilegiar el esclarecimiento de los
hechos desde una perspectiva de género, antes que descartar

una linea de investigacion por razones meramente formales.

En consecuencia, el Tribunal local debié considerar que la
narrativa de la denuncia ofrecia elementos suficientes para

advertir la posible intervencion de quienes administraban las

1 Criterio orientador es el establecido en la jurisprudencia de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR”, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.
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referidas paginas de Facebook y, en lugar de excluir de plano
esas publicaciones del estudio de fondo, ordenar o verificar el
despliegue de las diligencias necesarias para esclarecer su
participacion y, en su caso, determinar si las conductas
denunciadas eran susceptibles de configurar VPMRG. De ahi lo

fundado del agravio.

Indebida valoracion de los hechos acreditados

En concepto de esta Sala Regional, el agravio es fundado.

Le asiste razon a la parte actora cuando sostiene que el Tribunal
local omitié realizar un analisis contextual de las conductas que
tuvo por acreditadas, pues su estudio se limitdé a examinarlas de
manera individual, sin valorar si, apreciadas de forma conjunta,
permitian advertir un patrén de actuacion relevante para

determinar la posible actualizacion de VPMRG.

Ello resulta contrario al criterio sostenido por la Sala Superior al
emitir el SUP-RAP-393/2018"2, conforme al cual, en los asuntos
relacionados con VPMRG, las autoridades deben realizar un
examen integral y contextual de los hechos denunciados,
atendiendo a la hipétesis planteada en la denuncia, desde una
perspectiva de género y, de ser necesario, ordenando las
diligencias conducentes para emitir una determinacion

debidamente informada.

En esa misma linea se encuentra la jurisprudencia 24/2024, de
rubro "VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. DEBE
ANALIZARSE DE MANERA INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN

12 y su acumulado SUP-JE-63/2018.
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FRAGMENTAR LOS HECHOS"®", asi como por la tesis VI/2023
de rubro “PRUEBA DE CONTEXTO O ANALISIS
CONTEXTUAL. NATURALEZA Y ALCANCE ANTE
SITUACIONES COMPLEJAS QUE TENGAN UN IMPACTO
SIGNIFICATIVO EN LA MATERIA ELECTORAL'¥, relativa a la
naturaleza y alcance de la prueba de contexto, las cuales
reconocen que el analisis fragmentado puede impedir identificar
el fendbmeno denunciado en su verdadera dimension y advertir
las circunstancias, relaciones de poder y posibles patrones de

violencia que rodean los hechos.

En el mismo sentido, esta Sala Regional ha sostenido que el
analisis no fragmentado permite identificar el fendmeno
denunciado como una unidad, evitando restar relevancia o
impacto a los hechos individualmente considerados, pues
unicamente mediante una valoracion integral es posible
determinar si las conductas acreditadas, apreciadas
conjuntamente y dentro de su contexto, actualizan o no la

infraccion denunciada.

Ahora bien, lo anterior no supone anticipar que la valoracion
conjunta de las conductas necesariamente conduzca a concluir
que se actualiz6 VPMRG, pues la determinacién sobre ese
aspecto corresponde, en primer término, al Tribunal local,
respecto de las conductas denunciadas que, para dar claridad

son:

a) La falta de entrega oportuna de Ila
documentacion soporte necesaria para analizar,
discutir y votar los asuntos sometidos al Cabildo.

13 Consultable en Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 17, Numero 29, dos mil veinticuatro, paginas 105, 106 y
107.

14 Consultable en Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 16, Numero 28, dos mil veintitrés, Namero especial 18,
2023, paginas 58, 59 y 60.
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b) La emisidén de convocatorias extemporaneas
a las sesiones de Cabildo, asi como la falta de
atencion a sus solicitudes y la negativa de restituirle
su oficina.

c) Actos de acoso reiterados por parte de
diversos regidores durante las sesiones de Cabildo.
d) Expresiones realizadas por el Presidente
Municipal durante las sesiones de Cabildo dirigidas a
desacreditarla o minimizar sus intervenciones.

e) Su exclusion de una reunion celebrada el
veintitrés de mayo.

f) La obstaculizacion de los trabajos de la
Comision de Salud y Asistencia.

g) La negativa de recibir los oficios que
presentaba.

h) Larealizaciéon de publicaciones en medios de

comunicacién y redes sociales en las que se le
calificé como " mentirosa".

i) Actos de hostigamiento y difusion de
mensajes dirigidos a desprestigiarla en el ejercicio de
su cargo.

j) Intentos del Presidente Municipal por callarla
durante diversas sesiones de Cabildo.

k) El impedimento para que el personal que la
auxiliaba y el publico ingresaran a las sesiones de
Cabildo.

) Lalimitacion de su acceso a informacién bajo
el argumento de que, por ser E!mm
unicamente podia conocer asuntos relacionados con
esa comision.

m) Actos dirigidos a silenciar sus
participaciones y desacreditar previamente sus
intervenciones.

n) Elempleo de recursos del Ayuntamiento para
hostigarla, invisibilizarla o desplegar campanas de
desprestigio en su contra.

En consecuencia, al haberse declarado fundados los agravios
relativos a la exclusién de diversas personas denunciadas y a la
insuficiente investigacion respecto de la conducta identificada
con el inciso i), el Tribunal local, al emitir la nueva resolucion en
cumplimiento de esta ejecutoria, debera realizar un
pronunciamiento integral sobre los hechos acreditados,
valorandolos de manera conjunta y contextual, incorporando
también el resultado del analisis de las conductas que en su caso

practique, con motivo de lo ordenado en esta sentencia, a efecto
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de determinar si, apreciados como una unidad, actualizan o no la

infraccion denunciada.

Agravios restantes

Finalmente, resulta innecesario el estudio de los agravios
relativos a Indebida valoracion de los hechos acreditados y
Indebida valoracion de las conductas relacionadas con la
entrega de documentacion y la asignacion de oficina, pues
los agravios previamente analizados han resultado fundados y
son suficientes para revocar la sentencia impugnada, y reponer
el procedimiento. En ese sentido, el analisis de dichos
planteamientos no generaria un mayor beneficio a la
promovente, al haber alcanzado ya su pretension consistente en

que se dejara sin efectos la resolucion controvertida.

SEXTO. Efectos.

En consecuencia, se ordena la reposicion del procedimiento, por
lo que la autoridad sustanciadora -Instituto local- debera llevar a
cabo las diligencias necesarias para emplazar a la totalidad de
los sujetos sefialados por la denunciante como responsables de
la obstaculizacién a su cargo y perpetuadores de VPMRG en su
contra, esclarecer los hechos denunciados, particularmente
respecto de las conductas precisadas en el inciso i) relativas a
“‘actos de hostigamiento y difusion de mensajes dirigidos a
desprestigiarla en el gjercicio de su cargo”, asi como de aquellas
relacionadas con la exclusion de las personas denunciadas del
procedimiento, en términos de lo razonado en la presente

ejecutoria.

Lo anterior debera llevarse a cabo mediante un analisis
exhaustivo de la denuncia, independientemente de que la actora
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haya sefialado o no a la totalidad de personas a las que atribuye

actos que le generan perjuicio como formalmente denunciadas.

Una vez agotados los actos inherentes a la sustanciacion e
instruccion del procedimiento realizado por el Instituto local, el
Tribunal responsable debera dictar una nueva resolucion, en la
que se realice un analisis contextual, integral y con perspectiva
de género de los hechos que resulten acreditados, a fin de
determinar si, valorados en su conjunto, actualizan la existencia
de VPMRG.

Por lo expuesto y fundado, la Sala Regional,

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio SCM-JDC-217/2026 al
diverso SCM- JDC-216/2026.

SEGUNDO. Se revoca la resolucién impugnada para los efectos

precisados.

Notificar en términos de ley, haciendo la version publica
correspondiente conforme a los articulos 26.3 y 28 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en relacidén con los articulos 6 y 16 parrafo segundo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, 69,
111 y 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 3-1X, 25 y 41 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y 1, 8 y 10-1 y 14 del Acuerdo General de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de datos

personales de este tribunal.
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Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivense los asuntos como definitivamente

concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y
el magistrado integrantes de esta Sala Regional, ante la
secretaria general de acuerdos en funciones, quien autoriza y da

fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo
General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion
de los medios de impugnacion en materia electoral; asi como el numeral cuatro del
Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién que regula las sesiones de las salas del tribunal y el uso de
herramientas digitales.
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