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Ciudad de México, a 3 (tres) de diciembre de 2020 (dos mil

veinte)®.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, en sesion publica declara que no es competente
para conocer la impugnacion contra la omisién del Servicio de
Administracién Tributaria en el estado de Morelos “de otorgar el
tramite de alta” de la asociacion civil que representa; asi como
dar vista al Consejo Estatal del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana con la
demanda que origind este medio de impugnacion y la presente

resolucion, para los efectos legales que resulten procedentes.

! Todas las fechas mencionadas a continuacién corresponden al afio de 2020 (dos
mil veinte), salvo mencién expresa en contrario.
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GLOSARIO

Ayuntamiento Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos

Asociacion Civil Asociacion civil “Juntos lograremos el
cambio”

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

IMPEPAC Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana

Juicio de la Ciudadania Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y la

ciudadana)

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley Orgénica Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion

Reglamento Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

RFC Registro Federal de Contribuyentes

SAT Servicio de Administracion Tributaria

ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral. El 7 (siete) de septiembre,

inicio el proceso electoral local ordinario 2020-2021 en Morelos.

2. Convocatoria candidaturas independientes. El 12 (doce)
de septiembre, el IMPEPAC aprobd la convocatoria a la
ciudadania interesada en postularse mediante candidaturas
independientes en el proceso electoral local ordinario
2020-2021.

3. Constitucién asociacion civil. ElI 23 (veintitrés) de
noviembre el actor constituyé junto con otras personas la
Asociacion Civil, segun afirma, para participar como candidatos
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y candidatas independientes en la eleccidon del Ayuntamiento

en el proceso electoral ordinario 2020-2021.

4. Solicitud de cita para obtencion del RFC. Refiere el actor
gue frente a la imposibilidad de obtener -por medios
electrénicos- una cita en el SAT con sede en Morelos, para
tramitar el RFFC de la Asociacion Civil, el 25 (veinticinco) de
noviembre se presentd en las instalaciones del SAT para
presentar un escrito de solicitud urgente de cita, el cual se

negaron a recibir.

5. Juicio de la Ciudadania. El 26 (veintiséis) de noviembre, el
actor presentd ante esta Sala Regional la demanda de Juicio
de la Ciudadania contra la omision de la responsable “de
otorgar el tramite de alta” de la Asociacion Civil lo que, segun
afirma, le impide formalizar ante el IMPEPAC su intencion de
postular candidaturas independientes para integrar el
Ayuntamiento; asi, se formo el expediente SCM-JDC-218/2020
que fue turnado a la ponencia a cargo de la magistrada Maria
Guadalupe Silva Rojas, en donde fue recibido el 27 (veintisiete)

de noviembre.

RAZONES Y FUNDAMENTOS:

PRIMERA. Actuaciéon Colegiada. La materia de esta
resolucion corresponde al conocimiento de esta Sala Regional
mediante actuacién colegiada, en términos del articulo 46-I1 del
Reglamento, ya que es necesario acordar si es competente
para analizar la controversia, cuestion que no es de mero
trAmite y podria implicar una modificacién en la sustanciacion
ordinaria del juicio, lo que se aparta de las facultades de la

magistrada instructora.
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SEGUNDA. Incompetencia. De acuerdo con los articulos 14,
16 y 17 de la Constitucion todo acto de autoridad (incluyendo a
las jurisdiccionales) debe emitirse dentro del margen de

facultades otorgadas en la misma o en alguna ley secundaria.

En este sentido, como considerd esta Sala Regional al resolver
los juicios SCM-JDC-20/2019, SCM-JDC-174/2019 vy
SCM-JDC-113/2020, la competencia es un presupuesto
procesal o requisito de procedibilidad para la validez de un acto
(en sentido amplio) emitido por una autoridad, siendo su
estudio una cuestion preferente y de orden publico, de ahi que
toda autoridad, antes de emitir un acto o resolucion, tiene la
obligacién de verificar si tiene competencia para ello segun las

facultades que la norma aplicable le concede.

Para determinar si el acto (en sentido amplio) corresponde
0 no a la materia electoral, es necesario que su contenido
sea electoral o verse sobre derechos politicos, pues en
€es0s supuestos la norma, acto o resolucion estan sujetos al
control  constitucional, esto es, a la accion de
inconstitucionalidad si se trata de normas generales, 0 a los
medios de impugnacion del conocimiento del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el caso de actos o

resoluciones.

Considerando lo anterior, esta Sala Regional estima que
atendiendo a la naturaleza del acto reclamado y la controversia
que se plantea, no es competente para conocer esta

impugnacion.
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Lo anterior, pues la omision reclamada por el actor no es de
naturaleza electoral, ni incide directamente en el ejercicio de

sus derechos politico-electorales. Se explica.

Como ya se sefald, de los articulos 14, 16 y 17 de la
Constitucién se desprende que todo acto de autoridad debe
emitirse dentro del margen de facultades otorgadas en la

misma o en alguna ley secundaria.

En materia jurisdiccional, la competencia es un presupuesto
indispensable para establecer una relacion juridica procesal, de
manera que si el érgano jurisdiccional ante el que se ejerce una
accibn no es competente, esta impedido para conocer y

resolver el asunto en cuestion.

Para explicar la incompetencia de esta Sala Regional en este
caso, es pertinente delinear el marco juridico y jurisprudencial

sobre los actos que integran el derecho electoral.

¢,COmo se determina si un acto corresponde a la materia
electoral?

Para determinar si un acto (en sentido amplio) corresponde o
no a la materia electoral, es necesario que su contenido sea

electoral o verse sobre derechos politico-electorales.

Por ello, solo cuando estan dentro de dichos supuestos, la
norma, acto o resolucion estara sujeto a control constitucional,
esto es: (i) a la acciéon de inconstitucionalidad si se trata de
normas generales, competencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion o (i) a los medios de impugnacion del
conocimiento del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion en el caso de actos o resoluciones; sin que para
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ello sea relevante que la norma reclamada esté contenida en
un ordenamiento cuya denominacion sea electoral, el acto o
resolucion provenga de una autoridad formalmente electoral o

lo argumentado en la demanda®.

Los articulos 41 base VI y 99 de la Constitucion, establecen
gue el sistema de medios de impugnacién en materia electoral
tiene como finalidad -esencialmente- garantizar la legalidad y
constitucionalidad de los actos relacionados con la materia
electoral, entre los que destaca la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania de votar, ser votada, de

asociacion o afiliacion.

No obstante ello, no todos los actos que pudieran impactar -de
manera directa o indirecta- en los derechos politico electorales

de los y las ciudadanas corresponden a la materia electoral.

A manera de ejemplo, de conformidad con la razon esencial de
la jurisprudencia 16/2013 de la Sala Superior de rubro
RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA. LAS  SANCIONES
IMPUESTAS EN ESOS PROCEDIMIENTOS, NO SON DE
NATURALEZA ELECTORALS®, los actos derivados de algan

procedimiento de responsabilidad ajeno a la materia electoral
no pueden ser conocidos por las autoridades jurisdiccionales

electorales.

¢, Qué pretende el actor?

% Conforme al texto de la tesis aislada P. LX/2008 emitida por el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon de rubro AMPARO. ES IMPROCEDENTE
CUANDO SE IMPUGNAN NORMAS, ACTOS O RESOLUCIONES DE CONTENIDO
MATERIALMENTE ELECTORAL O QUE VERSEN SOBRE DERECHOS POLITICOS,
consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVIII,
septiembre de 2008 (dos mil ocho), pagina 5.
% Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo llI, abril
de 1996 (mil novecientos noventa y seis), registro: 200154, pagina 128.
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El actor narra en su demanda que constituyo la Asociacion Civil
con el fin de que sus integrantes participen como candidatos y

candidatas independientes para la eleccion del Ayuntamiento.

El actor manifiesta que el dia siguiente a la constitucion de la
Asociacion Civil -24 (veinticuatro) de noviembre-, intentd hacer
una cita en el SAT a través de su sitio de internet para
inscribirla en el RFC, pero no le fue posible, por lo que fue
directamente en las oficinas del SAT en Morelos para presentar
un escrito en que solicitaba una cita urgente, mismo que no le

fue recibido.

Asimismo, refiere que pretendia obtener el RFC para estar en
posibilidad de abrir una cuenta bancaria y a su vez, formalizar
ante el IMPEPAC su intencidn para participar en la eleccion de
las personas integrantes del Ayuntamiento mediante

candidaturas independientes.

En este sentido, acusa que no obtener la cédula del RFC se
relaciona con la participacion electoral pues es un requisito
para registrar una aspiracion de candidatura independiente y
para abrir una cuenta bancaria a efecto de recibir
financiamiento publico y privado; de ahi que la omision del SAT
podria incidir en la transgresion al derecho humano a ser
votados y votadas de las personas que constituyeron la
Asociacion Civil para contender en la eleccion del

Ayuntamiento mediante dicha candidatura.

En funcion de lo anterior, el actor solicita a esta Sala Regional
gue declare fundados sus agravios y ordene al SAT registrar la
Asociacion Civil y vincular al IMPEPAC a otorgar el registro de

las candidaturas independientes referidas.
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Tomando en consideracion lo anterior, el actor considera que
esta Sala Regional debe conocer la impugnacion porque la
omision del SAT podria incidir eventualmente en el ejercicio de

sus derechos politico-electorales.

¢En qué consiste el tramite que pretendia realizar el actor?
De acuerdo con la fraccion I, del apartado A y fracciones |, Il y
lll del apartado B, del articulo 27, del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, las personas fisicas y morales que deban
presentar declaraciones peridédicas o que estén obligadas a
expedir comprobantes fiscales digitales por internet por las
actividades que realicen o los ingresos que perciban, estan
obligadas a solicitar su inscripcion en el RFC, proporcionar la
informacién relacionada con su identidad, domicilio, situacion

fiscal y a solicitar su certificado de firma electrénica avanzada.

De acuerdo con el articulo 23 del Reglamento del Cédigo Fiscal
de la Federacion, las personas morales residentes en México
presentaran su solicitud de inscripcién al RFC en el momento
en que se firme su acta o documento constitutivo a través del
fedatario o fedataria que protocolice el instrumento constitutivo;
o bien, de acuerdo al articulo 2 del reglamento referido, cuando
las leyes estatales establezcan que la firma y autorizacién de la
escritura publica se realizara en un mismo momento, las
personas contribuyentes contaran con un mes a partir de la
firma y autorizacién de la escritura, para comprobar ante la
persona fedataria publica que han presentado la solicitud de

inscripcion al RFC.

De acuerdo a la fraccion | de la seccion 2.4.14 del capitulo 2.4.

de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2020 (dos mil veinte),
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la inscripcion de personas morales residentes en Meéxico
deberd realizarse conforme a lo dispuesto en la ficha de tramite

43/CFF del anexo 1-A de la propia miscelanea.

Ahora bien, de conformidad con la ficha de tramite 43/CFF del
anexo 1-A de la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2020 (dos
mil veinte), la solicitud de inscripcion en el RFC de personas
morales puede presentarse (Como una preinscripcion) a través
del portal del SAT, o bien, en wuna administracion
desconcentrada de servicios a la persona contribuyente, previa
cita registrada en el portal del SAT, para lo cual, de manera
general, deben cumplir los siguientes requisitos:

a. Acuse de preinscripcién en el RFC, en caso de haber
iniciado la solicitud a través del portal del SAT.

b. Documento constitutivo protocolizado (copia certificada).

c. Comprobante de domicilio.

d. Poder notarial en caso de representacion legal, que
acredite la personalidad de la o el representante legal
(copia certificada), o carta poder firmada ante 2 (dos)
testigos y ratificadas las firmas ante las autoridades
fiscales o ante fedatario o fedataria publica (original).

e. ldentificacion oficial vigente de la o el representante
legal.

f. RFC de la persona representante legal.

Por ultimo, de acuerdo con la ficha referida, el tramite es
conclusivo, por lo que al finalizarse se obtiene la cédula de
identificacién fiscal con la clave RFC asignada a la persona

moral.

¢,Cudl es la naturaleza de la autoridad responsable?
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El acto impugnado es una omision atribuida a la sede del SAT

en el estado de Morelos.

De acuerdo con el articulo 1° de la Ley del SAT, dicho 6rgano
es un organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (que a su vez es una dependencia de la
administracion publica centralizada en términos de los articulos
2 y 26 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal), con el caracter de autoridad fiscal y con las

atribuciones y facultades ejecutivas que sefiala la referida ley.

De conformidad con el articulo 2 de la Ley del SAT, dicho
organismo tiene la responsabilidad de aplicar la legislacion
fiscal y aduanera con el fin de que las personas fisicas y
morales contribuyan proporcional y equitativamente al gasto
publico, de fiscalizar a los y las contribuyentes para que
cumplan las disposiciones tributarias y aduaneras, de facilitar e
incentivar el cumplimiento voluntario de dichas disposiciones, y
de generar y proporcionar la informaciéon necesaria para el

disefio y la evaluacion de la politica tributaria.

En este sentido, el articulo 4 de la Ley del SAT, prevé que su
domicilio estard en la Ciudad de México, donde estan sus
oficinas centrales, pero contard con oficinas en todas las

entidades federativas.

Asi, el Reglamento Interior del SAT prevé en su articulo 2, que
para el despacho de los asuntos de su competencia, el SAT
tendra una jefatura, distintas unidades administrativas
centrales, wunidades administrativas desconcentradas vy

aduanas.
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Conforme al articulo 6 del Reglamento del SAT, sus
administraciones desconcentradas tendran sede en cada una

de las entidades federativas.

¢,Cuales son las atribuciones del Tribunal Electoral y sus
salas?

De conformidad con el articulo 99 de la Constitucion, el
Tribunal Electoral es la maxima autoridad jurisdiccional en la
materia y oOrgano especializado del Poder Judicial de la
Federacidon, con excepcion de lo previsto en la fraccion Il del

articulo 105 de la propia Constitucion.

Para ejercer sus atribuciones, el Tribunal Electoral funciona en
forma permanente con una Sala Superior y Salas Regionales y,
en términos generales, la competencia de las Salas del
Tribunal Electoral se determina en funcién del tipo de eleccion
(si tuvieran que ver con alguna) y, en alguna medida, del

organo responsable.

Los articulos 99 fraccién Il de la Constitucion y 186 fraccion |l
inciso a) de la Ley Orgénica, sefialan que el Tribunal Electoral
es competente para conocer los actos o resoluciones de la

autoridad electoral federal.

La Ley de Medios y la Ley Orgéanica, sefialan que la
competencia para conocer los diferentes medios de
impugnacion esta determinada por el tipo de eleccion, la
circunscripciéon a la que pertenezca la autoridad responsable y

la naturaleza de la misma.
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Asi de conformidad con el articulo 195 de la Ley Organica, las

Salas Regionales tienen competencia para conocer y resolver

en Unica instancia los siguientes medios de impugnacion:

Recursos de apelacion contra actos y resoluciones de la
autoridad electoral federal, con excepcion de los de
organos centrales del Instituto Nacional Electoral;

Juicios de inconformidad relacionados con elecciones

federales de diputaciones y senadurias por el principio de

mayoria relativa;

Juicios de revision constitucional electoral relacionados

con procesos electorales de las entidades federativas;

Juicios para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano (y ciudadana) en los siguientes

supuestos:

a. Por la vulneracion al derecho de votar en las
elecciones constitucionales,

b. Por la transgresion del derecho a ser votada o votado
en las elecciones de diputaciones y senadurias por el
principio de mayoria relativa o bien las elecciones de
diputaciones, ayuntamientos y alcaldias por ambos
principios.

c. La vulneracion del derecho a ser votada o votado en
las elecciones de personas servidoras publicas
municipales distintas a las electas para integrar los
ayuntamientos.

d. La transgresion de los derechos politico-electorales
de la ciudadania -por los partidos politicos- en la
eleccion de candidaturas a diputaciones y senadurias
por el principio de mayoria relativa o bien a
diputaciones, ayuntamientos y alcaldias por ambos

principios.
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V. Asuntos relativos a los partidos politicos y a las
agrupaciones o asociaciones politicas de caracter local,

VI. Diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electoral
y sus servidoras y servidores adscritos a los dérganos

desconcentrados.

¢Por qué esta Sala Regional es incompetente para conocer
del presente asunto?

Esta Sala Regional no es competente para conocer la presente
controversia dada la naturaleza de la omision impugnada y la

pretension perseguida por el actor.

Conforme a lo que se sefialé en parrafos precedentes es
posible advertir que la omision impugnada esta vinculada de
manera directa con la realizacion de un procedimiento en
materia fiscal para obtener el RFC de la Asociacion Civil que el

actor afirma representar.

En este sentido, para obtener tal registro habria de cumplir
requisitos exigidos por la autoridad fiscal, establecidos en la
legislacion fiscal y de acuerdo a los procedimientos sefalados
en la misma; es decir, la inscripcidon de una persona moral en el
RFC deriva de leyes que no son electorales y ademas, los
derechos y obligaciones relacionados directamente con dicho
registro tampoco son electorales como se advierte del articulo

27 del Cdédigo Fiscal de la Federacion.

Asi pues, de acuerdo con lo que se expuso en apartados
anteriores, la autoridad fiscal seria la encargada de hacer la
valoracion del cumplimiento de los requisitos exigidos a las

personas contribuyentes que soliciten su registro en el RFC vy,
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de ser acatados, tendra la atribucibn de decretar su

incorporacién y expedir la documentacién correspondiente.

En este sentido y como se sefiald en apartados anteriores,
para la expedicion del RFC es necesario el cumplimiento de
distintos requisitos cuya verificacion escapa al ambito de
atribuciones y especializacion de esta Sala Regional, razén por
la cual no es posible que este érgano jurisdiccional -como lo
pretende el actor- ordene al SAT que registre a la Asociacién
Civil en el RFC.

De ahi que esta Sala Regional considera que la impugnacion
de la omisibn impugnada, al estar relacionada con el
cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de la
Asociacion Civil que representa el actor, no corresponde a la
materia electoral y, en consecuencia, no puede ser
revisado a traveés del sistema de medios de impugnacion

en dicha materia.

No pasa desapercibido que el actor refiere que la falta de
inscripcion en el RFC de la Asociacion Civil transgrede sus
derechos politico-electorales al impedirle registrar ante el
IMPEPAC la manifestacion de intencion de participar mediante
candidaturas independientes en la eleccion del Ayuntamiento o,

en su momento, recibir financiamiento para su campafia

En relacibn con esta manifestacién, esta Sala Regional
considera que la presentacion de tal intencion de contender por
una candidatura independiente es un hecho futuro de
realizacion incierta, sin que en el expediente haya elementos
gue acrediten que el actor hubiera intentado ejercer algun

derecho politico-electoral para participar en la eleccién del
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Ayuntamiento a través de una candidatura independiente. Por
ello, en este caso no es posible concluir que la omision
impugnada involucra actualmente el ejercicio de derechos

politico-electorales.

Lo anterior porque, si bien es cierto que el resultado del tramite
de obtencion de su RFC podria llegar a incidir eventualmente
en el ejercicio de sus derechos politico-electorales (si se diese
el caso de que efectivamente se presentara ante las
autoridades electorales a manifestar su intencion o solicitar el
registro de su candidatura independiente para participar en la
eleccion del Ayuntamiento y esta fuera negada), no hay
elementos que evidencien que tal afectacibn es actual o

inminente.

En efecto, en el expediente no hay constancia de que se
hubiera tenido alguna comunicacion con el IMPEPAC u otra
autoridad electoral que hubiera resultado en la afectacion
directa de sus derechos politico-electorales por lo que no es
posible ordenar

-como lo solicita- el registro de su candidatura independiente.

En este sentido, el que la afectacion a los derechos politico-
electorales de un ciudadano o ciudadana sea posible a futuro
en funcion de que la persona ciudadana provoque la
intervencion de una autoridad no electoral, no es una condicion
suficiente para actualizar la competencia de esta jurisdiccion

especializada.

Por lo expuesto, esta Sala Regional no tiene competencia para
conocer el presente medio de impugnacion, pues la autoridad

sefialada como responsable no tiene el caracter de
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electoral, y el acto cuestionado no actualiza un supuesto
especifico de competencia de este 6rgano jurisdiccional,
pues el actor no combate un acto que implique directamente la
vulneracion a algun derecho politico-electoral, sino
simplemente la omision “de otorgar el tramite de alta” de la
Asociacion Civil, procedimiento directamente relacionado con el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de la misma, al ser

una persona moral.

Asi pues, la omisidbn que cuestiona el actor deriva de un
procedimiento de caracter administrativo-fiscal y por tanto no
puede ser analizado mediante algin medio de impugnaciéon en
materia electoral, al no tener esa naturaleza -formal o

materialmente-.

No obstante lo anterior, toda vez que la presente controversia
podria eventualmente estar relacionada con un procedimiento
competencia del IMPEPAC en el marco de la recepcion de las
manifestaciones de intencion de las personas que pretenden
contender en el proceso electoral local en Morelos 2020-2021,
se considera necesario dar vista con copias certificadas de
demanda que origin0 este medio de impugnaciéon y la
presente resolucién al Consejo Estatal del IMPEPAC, para

los efectos legales que resulten procedentes.

* k% %

Tomando en consideracion el sentido de la presente
resolucién, no es un obstaculo para emitir la misma el que la
autoridad sefialada como responsable no hubiera cumplido el
trAmite previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley de Medios y
al requerimiento formulado en la instruccion al respecto. Lo

anterior, pues en tanto no correspondera a la jurisdiccion
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electoral resolver este medio de impugnacién, a ningan sentido
practico llevaria el cumplimiento de las obligaciones contenidas

en los articulos citados.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE

PRIMERO. Esta Sala Regional no tiene competencia para

conocer este juicio.

SEGUNDO. Dar vista al Consejo Estatal del IMPEPAC con la
demanda que origind este medio de impugnacion y la presente

resolucion, para los efectos legales que resulten procedentes.

NOTIFICAR por oficio a la autoridad responsable; por correo
electronico a la parte actora y al IMPEPAC; asi como por

estrados a las demas personas interesadas.

De ser el caso, devuélvase la documentacion que corresponda
y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y
los magistrados, ante la secretaria general de acuerdos quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.

17



