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G L O S A R I O 

 

Ayuntamiento Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos 

Asociación Civil  Asociación civil “Juntos lograremos el 
cambio” 

Constitución  
 

Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 

IMPEPAC Instituto Morelense de Procesos 
Electorales y Participación Ciudadana 

Juicio de la Ciudadanía Juicio para la protección de los derechos 
político-electorales del ciudadano (y la 
ciudadana) 

Ley de Medios 
 

Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 

Ley Orgánica Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación 

Reglamento Reglamento Interno del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación 

RFC Registro Federal de Contribuyentes 

SAT Servicio de Administración Tributaria 

 

A N T E C E D E N T E S  

 

1. Inicio del proceso electoral. El 7 (siete) de septiembre, 

inició el proceso electoral local ordinario 2020-2021 en Morelos. 

 

2. Convocatoria candidaturas independientes. El 12 (doce) 

de septiembre, el IMPEPAC aprobó la convocatoria a la 

ciudadanía interesada en postularse mediante candidaturas 

independientes en el proceso electoral local ordinario  

2020-2021. 

 

3. Constitución asociación civil. El 23 (veintitrés) de 

noviembre el actor constituyó junto con otras personas la 

Asociación Civil, según afirma, para participar como candidatos 
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SEGUNDA. Incompetencia. De acuerdo con los artículos 14, 

16 y 17 de la Constitución todo acto de autoridad (incluyendo a 

las jurisdiccionales) debe emitirse dentro del margen de 

facultades otorgadas en la misma o en alguna ley secundaria. 

 

En este sentido, como consideró esta Sala Regional al resolver 

los juicios SCM-JDC-20/2019, SCM-JDC-174/2019 y  

SCM-JDC-113/2020, la competencia es un presupuesto 

procesal o requisito de procedibilidad para la validez de un acto 

(en sentido amplio) emitido por una autoridad, siendo su 

estudio una cuestión preferente y de orden público, de ahí que 

toda autoridad, antes de emitir un acto o resolución, tiene la 

obligación de verificar si tiene competencia para ello según las 

facultades que la norma aplicable le concede. 

 

Para determinar si el acto (en sentido amplio) corresponde 

o no a la materia electoral, es necesario que su contenido 

sea electoral o verse sobre derechos políticos, pues en 

esos supuestos la norma, acto o resolución están sujetos al 

control constitucional, esto es, a la acción de 

inconstitucionalidad si se trata de normas generales, o a los 

medios de impugnación del conocimiento del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación en el caso de actos o 

resoluciones. 

 

Considerando lo anterior, esta Sala Regional estima que 

atendiendo a la naturaleza del acto reclamado y la controversia 

que se plantea, no es competente para conocer esta 

impugnación.  
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ello sea relevante que la norma reclamada esté contenida en 

un ordenamiento cuya denominación sea electoral, el acto o 

resolución provenga de una autoridad formalmente electoral o 

lo argumentado en la demanda2. 

 

Los artículos 41 base VI y 99 de la Constitución, establecen 

que el sistema de medios de impugnación en materia electoral 

tiene como finalidad -esencialmente- garantizar la legalidad y 

constitucionalidad de los actos relacionados con la materia 

electoral, entre los que destaca la protección de los derechos 

político-electorales de la ciudadanía de votar, ser votada, de 

asociación o afiliación. 

 

No obstante ello, no todos los actos que pudieran impactar -de 

manera directa o indirecta- en los derechos político electorales 

de los y las ciudadanas corresponden a la materia electoral.  

 

A manera de ejemplo, de conformidad con la razón esencial de 

la jurisprudencia 16/2013 de la Sala Superior de rubro 

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. LAS SANCIONES 

IMPUESTAS EN ESOS PROCEDIMIENTOS, NO SON DE 

NATURALEZA ELECTORAL3, los actos derivados de algún 

procedimiento de responsabilidad ajeno a la materia electoral 

no pueden ser conocidos por las autoridades jurisdiccionales 

electorales. 

 

¿Qué pretende el actor? 

                                                 
2 Conforme al texto de la tesis aislada P. LX/2008 emitida por el pleno de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación de rubro AMPARO. ES IMPROCEDENTE 
CUANDO SE IMPUGNAN NORMAS, ACTOS O RESOLUCIONES DE CONTENIDO 
MATERIALMENTE ELECTORAL O QUE VERSEN SOBRE DERECHOS POLÍTICOS, 
consultable en: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXVIII, 
septiembre de 2008 (dos mil ocho), página 5. 
3 Consultable en: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo III, abril 
de 1996 (mil novecientos noventa y seis), registro: 200154, página 128. 
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Tomando en consideración lo anterior, el actor considera que 

esta Sala Regional debe conocer la impugnación porque la 

omisión del SAT podría incidir eventualmente en el ejercicio de 

sus derechos político-electorales. 

 

¿En qué consiste el trámite que pretendía realizar el actor? 

De acuerdo con la fracción I, del apartado A y fracciones I, II y 

III del apartado B, del artículo 27, del Código Fiscal de la 

Federación, las personas físicas y morales que deban 

presentar declaraciones periódicas o que estén obligadas a 

expedir comprobantes fiscales digitales por internet por las 

actividades que realicen o los ingresos que perciban, están 

obligadas a solicitar su inscripción en el RFC, proporcionar la 

información relacionada con su identidad, domicilio, situación 

fiscal y a solicitar su certificado de firma electrónica avanzada.  

 

De acuerdo con el artículo 23 del Reglamento del Código Fiscal 

de la Federación, las personas morales residentes en México 

presentarán su solicitud de inscripción al RFC en el momento 

en que se firme su acta o documento constitutivo a través del 

fedatario o fedataria que protocolice el instrumento constitutivo; 

o bien, de acuerdo al artículo 2 del reglamento referido, cuando 

las leyes estatales establezcan que la firma y autorización de la 

escritura pública se realizará en un mismo momento, las 

personas contribuyentes contarán con un mes a partir de la 

firma y autorización de la escritura, para comprobar ante la 

persona fedataria pública que han presentado la solicitud de 

inscripción al RFC.   

 

De acuerdo a la fracción I de la sección 2.4.14 del capítulo 2.4. 

de la Resolución Miscelánea Fiscal para 2020 (dos mil veinte), 



SALA REGIONAL 

 
 
 
 
 

CIUDAD DE MÉX

la

de

43

 

A

an

m

m

de

de

ci

ge

Po

co

id

m

 

¿C

XICO 

a inscrip

eberá re

3/CFF d

hora bie

nexo 1-A

mil veinte

morales p

el port

esconce

ta regis

eneral, d

a. Acu

inic

b. Doc

c. Com

d. Pod

acr

(co

test

fisc

e. Ide

lega

f. RFC

 

or últim

onclusivo

entificac

moral. 

Cuál es 

pción de

ealizarse

el anexo

en, de co

A de la 

e), la so

puede p

tal del 

entrada d

trada en

deben cu

use de 

ciado la s

cumento

mproban

der nota

redite la 

pia cert

tigos y 

cales o a

ntificació

al.  

C de la p

mo, de a

o, por l

ción fisc

 la natu

e perso

e conform

o 1-A de

onformid

Resoluc

olicitud d

resentar

SAT, 

de servic

n el por

umplir lo

preinscr

solicitud

o constit

nte de d

arial en

person

tificada),

ratificad

ante feda

ón oficia

persona

acuerdo 

o que a

cal con 

raleza d

onas m

me a lo d

e la prop

dad con 

ción Mis

de inscri

rse (com

o bie

cios a la

rtal del S

os siguie

ripción e

 a través

utivo pro

omicilio.

n caso 

nalidad d

, o carta

das las 

atario o f

al vigen

a represe

con la

al finaliz

la clave

de la aut

orales 

dispuest

ia misce

la ficha

celánea

pción e

mo una p

en, en 

a person

SAT, pa

entes req

en el RF

s del po

otocoliza

. 

de repr

de la o 

a poder

 firmas 

fedataria

nte de 

entante l

a ficha 

zarse se

e RFC a

toridad 

SCM-J

resident

to en la 

elánea.  

a de trám

a Fiscal 

n el RF

preinscr

una 

na contri

ara lo cu

quisitos: 

FC, en 

rtal del S

ado (cop

resentac

el repre

r firmad

ante la

a pública

la o el

legal.  

referida,

e obtien

asignada

respon

JDC-21

tes en 

ficha de

mite 43/C

para 20

FC de pe

ipción) a

adminis

buyente

ual, de 

 

caso de

SAT. 

pia certif

ción leg

esentan

a ante 

as auto

a (origina

l repres

, el trám

e la céd

a a la p

nsable? 

8/2020

9

México 

e trámite 

CFF del 

20 (dos 

ersonas 

a través 

stración 

e, previa 

manera 

e haber 

icada).

gal, que 

te legal 

2 (dos)

oridades 

al).  

sentante 

mite es 

dula de 

persona 

 

r



 
 

SCM-JDC-218/2020 
 

10 
 

 

El acto impugnado es una omisión atribuida a la sede del SAT 

en el estado de Morelos. 

 

De acuerdo con el artículo 1° de la Ley del SAT, dicho órgano 

es un órgano desconcentrado de la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público (que a su vez es una dependencia de la 

administración pública centralizada en términos de los artículos 

2 y 26 de la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal), con el carácter de autoridad fiscal y con las 

atribuciones y facultades ejecutivas que señala la referida ley. 

 

De conformidad con el artículo 2 de la Ley del SAT, dicho 

organismo tiene la responsabilidad de aplicar la legislación 

fiscal y aduanera con el fin de que las personas físicas y 

morales contribuyan proporcional y equitativamente al gasto 

público, de fiscalizar a los y las contribuyentes para que 

cumplan las disposiciones tributarias y aduaneras, de facilitar e 

incentivar el cumplimiento voluntario de dichas disposiciones, y 

de generar y proporcionar la información necesaria para el 

diseño y la evaluación de la política tributaria. 

 

En este sentido, el artículo 4 de la Ley del SAT, prevé que su 

domicilio estará en la Ciudad de México, donde están sus 

oficinas centrales, pero contará con oficinas en todas las 

entidades federativas. 

 

Así, el Reglamento Interior del SAT prevé en su artículo 2, que 

para el despacho de los asuntos de su competencia, el SAT 

tendrá una jefatura, distintas unidades administrativas 

centrales, unidades administrativas desconcentradas y 

aduanas. 
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Así de conformidad con el artículo 195 de la Ley Orgánica, las 

Salas Regionales tienen competencia para conocer y resolver 

en única instancia los siguientes medios de impugnación: 

I. Recursos de apelación contra actos y resoluciones de la 

autoridad electoral federal, con excepción de los de 

órganos centrales del Instituto Nacional Electoral; 

II. Juicios de inconformidad relacionados con elecciones 

federales de diputaciones y senadurías por el principio de 

mayoría relativa;  

III. Juicios de revisión constitucional electoral relacionados 

con procesos electorales de las entidades federativas; 

IV. Juicios para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano (y ciudadana) en los siguientes 

supuestos: 

a. Por la vulneración al derecho de votar en las 

elecciones constitucionales,  

b. Por la transgresión del derecho a ser votada o votado 

en las elecciones de diputaciones y senadurías por el 

principio de mayoría relativa o bien las elecciones de 

diputaciones, ayuntamientos y alcaldías por ambos 

principios.  

c. La vulneración del derecho a ser votada o votado en 

las elecciones de personas servidoras públicas 

municipales distintas a las electas para integrar los 

ayuntamientos. 

d. La transgresión de los derechos político-electorales 

de la ciudadanía -por los partidos políticos- en la 

elección de candidaturas a diputaciones y senadurías 

por el principio de mayoría relativa o bien a 

diputaciones, ayuntamientos y alcaldías por ambos 

principios. 
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de ser acatados, tendrá la atribución de decretar su 

incorporación y expedir la documentación correspondiente.  

 

En este sentido y como se señaló en apartados anteriores, 

para la expedición del RFC es necesario el cumplimiento de 

distintos requisitos cuya verificación escapa al ámbito de 

atribuciones y especialización de esta Sala Regional, razón por 

la cual no es posible que este órgano jurisdiccional -como lo 

pretende el actor- ordene al SAT que registre a la Asociación 

Civil en el RFC.  

 

De ahí que esta Sala Regional considera que la impugnación 

de la omisión impugnada, al estar relacionada con el 

cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de la 

Asociación Civil que representa el actor, no corresponde a la 

materia electoral y, en consecuencia, no puede ser 

revisado a través del sistema de medios de impugnación 

en dicha materia. 

 

No pasa desapercibido que el actor refiere que la falta de 

inscripción en el RFC de la Asociación Civil transgrede sus 

derechos político-electorales al impedirle registrar ante el 

IMPEPAC la manifestación de intención de participar mediante 

candidaturas independientes en la elección del Ayuntamiento o, 

en su momento, recibir financiamiento para su campaña  

 

En relación con esta manifestación, esta Sala Regional 

considera que la presentación de tal intención de contender por 

una candidatura independiente es un hecho futuro de 

realización incierta, sin que en el expediente haya elementos 

que acrediten que el actor hubiera intentado ejercer algún 

derecho político-electoral para participar en la elección del 
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electoral, y el acto cuestionado no actualiza un supuesto 

específico de competencia de este órgano jurisdiccional, 

pues el actor no combate un acto que implique directamente la 

vulneración a algún derecho político-electoral, sino 

simplemente la omisión “de otorgar el trámite de alta” de la 

Asociación Civil, procedimiento directamente relacionado con el 

cumplimiento de las obligaciones fiscales de la misma, al ser 

una persona moral.  

 

Así pues, la omisión que cuestiona el actor deriva de un 

procedimiento de carácter administrativo-fiscal y por tanto no 

puede ser analizado mediante algún medio de impugnación en 

materia electoral, al no tener esa naturaleza -formal o 

materialmente-. 

 

No obstante lo anterior, toda vez que la presente controversia 

podría eventualmente estar relacionada con un procedimiento 

competencia del IMPEPAC en el marco de la recepción de las 

manifestaciones de intención de las personas que pretenden 

contender en el proceso electoral local en Morelos 2020-2021, 

se considera necesario dar vista con copias certificadas de 

demanda que originó este medio de impugnación y la 

presente resolución al Consejo Estatal del IMPEPAC, para 

los efectos legales que resulten procedentes.  

 

* * * 

Tomando en consideración el sentido de la presente 

resolución, no es un obstáculo para emitir la misma el que la 

autoridad señalada como responsable no hubiera cumplido el 

trámite previsto en los artículos 17 y 18 de la Ley de Medios y 

al requerimiento formulado en la instrucción al respecto. Lo 

anterior, pues en tanto no corresponderá a la jurisdicción 
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