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Ciudad de México, a veinticuatro de julio de dos mil veinticinco."

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica determina

confirmar la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Puebla, en el expediente TEEP-JDC-028/2025.
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GLOSARIO

Acto impugnado o
sentencia impugnada

Actor, parte actora o
promovente

Autoridad responsable o
Tribunal local

Ayuntamiento

Cédigo Local

Comunidad

Constitucion

Convocatoria del “Concejo

de Ancianos”

Convocatoria en
coordinacion

Convocatoria general

Sentencia de veinte de junio dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Puebla en
el expediente TEEP-JDC-028/2025, en
cumplimiento a lo ordenado por esta Sala
en el expediente SCM-JDC-34/2025.

ELIMINADO

Tribunal Electoral del Estado de Puebla

Ayuntamiento de Molcaxac, Puebla

Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla

Comunidad de Santa Cruz Huitziltepec,
localizada en el municipio de Molcaxac,
Puebla

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Convocatoria emitida el trece de enero, por
el “Concejo de Ancianos” de la Comunidad
de Santa Cruz Huitziltepec, municipio de
Molcaxac, Puebla

Convocatoria emitida el veinticuatro de
enero, por el Comité de Plebiscitos en
coordinacién con el “Concejo de Ancianos”
y representantes de la Comunidad, para
renovar a las autoridades de la Junta
Auxiliar

Convocatoria emitida el treinta y uno de
diciembre de dos mil veinticuatro, por la
Comision de Plebiscitos del Municipio de
Molcaxac, Puebla, para la eleccién de las y



(iuwf
2'_"'“ \\‘W SCM-JDC-218/2025

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

los integrantes de la Junta Auxiliar de la
comunidad de Santa Cruz Huitziltepec

INPI Instituto Nacional de Pueblos Indigenas

Juicio de la ciudadania Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y
personas ciudadanas)

Junta Auxiliar Junta Auxiliar de Santa Cruz Huitziltepec,
perteneciente al municipio de Molcaxac,
Puebla

Ley de Medios Ley General de Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral
Ley Municipal Ley Organica Municipal de Puebla

Tercero interesado Delfino David Flores Avalos, ostentandose
como persona indigena y
presidente electo de la Junta Auxiliar a
través de la asamblea general comunitaria
desahogada en coordinacién con la
Comision Transitoria de Plebiscitos

Sala CDMX Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacioén

De la narracion de hechos que la parte actora hace en su
demanda, asi como de las constancias que obran en el

expediente, se advierten los siguientes:
ANTECEDENTES

1. Junta Auxiliar. La Ley Municipal sefiala que las juntas
auxiliares son organos desconcentrados de la administracion
publica municipal, las cuales seran electas en plebiscito que se
efectuard de acuerdo con las bases que establezca la

convocatoria que se expida por el Ayuntamiento.
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Cabe precisar que la Junta Auxiliar se conforma por una
presidencia y cuatro personas que seran propietarias, y sus

respectivas suplentes.

2. Consulta. El veintiocho de agosto de dos mil veintidds, se
celebré una consulta por la que las personas habitantes de la
Comunidad, localizada en el municipio de Molcaxac en el estado
de Puebla, determinaron que las autoridades de la Junta Auxiliar
para el proceso 2025-2028 se elegirian mediante un método

apegado a su sistema normativo interno.?

3. Convocatoria General. El treinta y uno de diciembre de dos
mil veinticuatro, el Ayuntamiento de Molcaxac emitidé la
Convocatoria de Plebiscitos para renovar a las autoridades de
las Juntas Auxiliares para el periodo de 2025-2028 (incluida la
relativa a Santa Cruz Huitziltepec), sefalandose que la jornada

electiva se realizaria el veintiséis de enero de dos mil veinticinco.

En su clausula vigésima séptima se especificO que en el
municipio donde hay pueblos y comunidades habitados
mayoritariamente por personas indigenas, en esos casos, las
comunidades podrian organizar y desarrollar el plebiscito de

conformidad con sus usos y costumbres.

4. Convocatoria del Consejo de Ancianos. El trece de enero,
el “Concejo de Ancianos” de la Comunidad publicdé la
Convocatoria para elegir a las autoridades de la Junta Auxiliar
en el proceso electivo 2025-2028; ahi se refirio que la jornada
electiva tendria lugar el veintiséis de enero y que la decision se

tomaria en asamblea general comunitaria.

Los términos de esta Convocatoria fueron dados a conocer al

Ayuntamiento ese mismo dia; al respecto, se observo que la

2 Dicha consulta fue convalidada por la Sala Regional mediante la emisién de la
sentencia SCM-JDC-421/2022.
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convocatoria presentaba algunas contradicciones en cuanto a la

denominacion y duracion del cargo a renovar.

5. Convocatoria en Coordinacién. El veinticuatro de enero, la
Comisién de Plebiscitos presentd su propuesta de bases para el
desarrollo de la asamblea general comunitaria, en atencion a los

usos y costumbres de la comunidad.

En dicha convocatoria se establecié que la asamblea general
comunitaria se llevaria a cabo el veintiséis de enero, y que
contaria con la participacion coordinada tanto de integrantes de

la Comision de Plebiscitos como del “Concejo de Ancianos”.

6. Asambleas comunitarias. El| veintiséis de enero se

celebraron las dos asambleas generales comunitarias.

7. Primero juicio local. El treinta de enero, la parte actora, en
su calidad de integrante del “Concejo de Ancianos”, promovid
juicio de la ciudadania local a fin de controvertir la omision del
Ayuntamiento de reconocer los resultados de la asamblea

general comunitaria convocada por el “Concejo de Ancianos”.

El siete de febrero, el Tribunal local le otorgd razén al “Concejo
de Ancianos”, por lo que ordendé que se respetaran los
resultados electivos surgidos de la respectiva asamblea general
comunitaria (expediente TEEP-JDC-028/2025).

8. Primer juicio federal. El doce de febrero, Delfino David Flores
Avalos, ostentandose como el presidente de la Junta Auxiliar
que se eligié en la asamblea general comunitaria organizada en
coordinacion con la Comisién de Plebiscitos, presenté un juicio

de la ciudadania a fin de impugnar la sentencia referida.

El veintisiete de marzo, este 6rgano jurisdiccional revoco la

sentencia local para el efecto de que el Tribunal local analizara
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nuevamente la totalidad de los autos que obran en el expediente

y dictara una nueva resolucion (expediente SCM-JDC-34/2025).

9. Acto impugnado. El veinte de junio, en cumplimiento a lo
ordenado por este érgano jurisdiccional, el Tribunal local emitid
un nuevo fallo con el que determiné que la asamblea general
comunitaria celebrada en atencion a la Convocatoria en
Coordinacién resultaba ser la asamblea que contaba con

validez.

10. Segundo juicio local. El veintiséis de junio, la parte actora

presentd juicio de la ciudadania contra dicha resolucion.

11. Recepcion y turno. Recibidas las constancias por esta Sala
CDMX, se formo el expediente SCM-JDC-218/2025 y se turno a

la ponencia del magistrado José Luis Ceballos Daza.

12. Instruccion. En su oportunidad, se recibié el presente medio
de impugnacién en ponencia, se radico y se requirid diversa
informacién al Tribunal Local. Posteriormente, se admitié la

demanda.

Durante la sustanciacion del juicio de la ciudadania se recibio un
escrito del director general del Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas (INPI) a través del cual se presentd como amicus
curiae (amistades de la corte), el cual fue acordado y se reservo

el pronunciamiento conducente.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERA. Jurisdiccién y competencia.

Esta Sala CDMX es competente para conocer del presente
asunto, toda vez que personas indigenas [SRIVII\IA\B]@]
integrantes del “Consejo de Ancianos, asi como distintas

autoridades y ciudadania de la Comunidad, controvierten la
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resolucién emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla
a través de la cual confirmé la asamblea general comunitaria de
veintiséis de enero, desahogada en coordinacion por la
Comision de Plebiscitos realizada con la finalidad de renovar a
las autoridades de la Junta Auxiliar de la Comunidad; supuesto
de competencia de esta Sala CDMX y entidad federativa en la

que ejerce jurisdiccidon, de conformidad con:

» Constitucién. Articulos 41 parrafo tercero Base VI y 99
parrafos primero, segundo y cuarto.

» Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Articulos 253, fraccion IV y 263, fraccion V.

» Ley de Medios: Articulos 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso

f) y 83, parrafo 1, inciso b).

= Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral que establecié el ambito
territorial de las 5 (cinco) circunscripciones plurinominales y

su ciudad cabecera.
SEGUNDA. Perspectiva intercultural.

Para el estudio del juicio, en lo que resulte aplicable, esta Sala
Regional adoptara una perspectiva intercultural;® lo anterior,
debido a que la parte actora se autoadscribe como indigena
y el medio impugnativo tiene relacion con la
eleccion de las autoridades de la Junta Auxiliar de su
Comunidad, la que alega debid realizarse en respeto a sus usos

y costumbres.

3 De acuerdo con [i] la Guia de actuacién para los juzgadores [y juzgadoras] en
materia de Derecho Electoral Indigena de la Sala Superior, [ii] el Protocolo de
Actuacion, y [iii] los elementos establecidos en la jurisprudencia 19/2018 de la Sala
Superior de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL (consultable en: Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 11, numero 22, 2018 [dos mil dieciocho], paginas 18 y 19).
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Lo anterior, tiene fundamento en el articulo 2° de la Constitucion
que sefala que la composicion de este pais es pluricultural y
establece una serie de derechos que se deben reconocer a las
personas que integran los pueblos y comunidades indigenas,
ademas de afromexicanas, tanto de naturaleza individual, como
colectiva. Igualmente, ese articulo establece, en su apartado B,
una serie de directrices que deben adoptar todos los 6rganos de
gobierno a fin de (1) reconocer y acomodar las diferencias
culturales de estos colectivos vy, (2) remediar las situaciones de

desigualdad estructural que enfrenta.

Estos mismos derechos y obligaciones se encuentran en
instrumentos de caracter internacional, como es el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas, entre otros.

En ese sentido, se precisa esta Sala CDMX utilizara la
perspectiva intercultural en el analisis de esta controversia,
respetando asi los diversos criterios jurisdiccionales emitidos por

este Tribunal al respecto.*

TERCERA. Tercero interesado.

Se tiene a Delfino David Flores Avalos compareciendo con el
caracter de tercero interesado, calidad que también le fue
reconocida ante la instancia local, en términos de lo dispuesto
en los articulos 12, parrafo 1, inciso c), y 17, parrafo 4, de la Ley

de Medios, de conformidad con lo siguiente:

4 En los juicios de la ciudadania SCM-JDC-166/2017, SCM-JDC-1253/2017,
SCM-JDC-1645/2017, SCM-JDC-69/2019 y acumulados, SCM-JDC-141/2019 y
acumulado, SCM-JDC-1047/2019, SCM-JDC-1097/2019, SCM-JDC-1202/2019,
SCM-JDC-1206/2019, SCM-JDC-6/2025, SCM-JDC-34/2025, entre otros.
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1. Forma. El escrito fue presentado ante el Tribunal local, en
éste consta el nombre y firma de la persona compareciente, se
precisan los argumentos que estimo pertinentes para defender

sus intereses y ofrecié pruebas.

2. Oportunidad. El escrito fue presentado dentro de las setenta
y dos horas para tal efecto, las cuales transcurrieron desde las
veintiuna horas del veintiséis de junio, hasta esa misma hora del
veintinueve siguiente, por lo que, si el escrito se presenté el
ultimo dia a las diecisiete horas con tres minutos, es evidente su

oportunidad.

Lo anterior, de conformidad con la certificacion de veintinueve

de junio realizada por el Tribunal local.

3. Legitimacion e interés. El tercero interesado esta legitimado
para comparecer con esa calidad, ostentandose como persona
indigena y acude con el caracter de presidente
electo de la Junta Auxiliar y manifiesta un interés contrario al de
la parte actora, es decir, que prevalezca la eleccion realizada en
la asamblea general comunitaria de veintiséis de enero,
desahogada por la Comisidon de Plebiscitos de acuerdo con la

convocatoria en coordinacion.
CUARTA. Causales de improcedencia.

Tanto el Tribunal local como el tercero interesado alegaron la

existencia de causales de improcedencia.

Extemporaneidad. En primer lugar, el Tribunal local considera
que la presentacion del medio de impugnacion realizada el
veintiséis de junio es extemporanea, pues si la resolucién se le

notificé a la parte actora el veinte de junio,® el plazo de cuatro

5 Como se advierte a foja 1995 del Cuaderno Accesorio 2.
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dias para impugnar transcurrid del veintiuno al veinticuatro de

junio.

Por lo que sostiene que el plazo de presentacion de la demanda
tendria que haberse contado tomando en cuenta que todos los
dias y horas habiles al tratarse de una controversia relativa a la
renovacion de la Junta Auxiliar, circunstancia que se equipara a
un proceso electoral, en términos del articulo 7 de la Ley de

Medios.

Al respecto, este d6rgano jurisdiccional considera que no se

actualiza la causal de improcedencia.

En este caso, la controversia esta relacionada con la renovacion
de las autoridades de la Junta Auxiliar, la cual se alega que debi6
realizarse de conformidad con los usos y costumbres de la

Comunidad.

Por ello, se considera que para el computo de la oportunidad en
la presentacion de la demanda de la parte actora debe
observarse el contenido de la jurisprudencia 8/2019 de la Sala
Superior, de rubro COMUNIDADES Y PERSONAS
INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS
PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR
EN CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E
INHABILES.

En ese criterio se determiné que, si bien la Ley de Medios
establece en el articulo 7 parrafo 1, como regla general, que para
impugnar actos y resoluciones vinculados con el desarrollo de
un proceso electoral todos los dias y horas se consideran
habiles, también se dispone en la referida jurisprudencia que en

el caso de aquellos medios de impugnacién relacionados con

10
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asuntos o elecciones regidas por los usos y costumbres de las
comunidades indigenas, no se tomaran en cuenta sabados ni

domingos.

Por lo tanto, toda vez que en esta controversia se alega que la
renovacion de la Junta Auxiliar de la Comunidad debié haberse
realizado mediante usos y costumbres, en los términos
convocados por el “Concejo de Ancianos”, es claro que debe
operar la regla especial en cuanto al computo del plazo de

impugnacion.

En este sentido, si la sentencia impugnada se notifico el veinte
de junio, el plazo para impugnar transcurrio del veintitrés al
veintiséis de junio, sin contabilizar los dias sabado veintiuno y
domingo veintidos de junio, por lo que la presentacion de la

demanda el veintiséis siguiente resulta oportuna.t

Falta de legitimacién e interés juridico. En segundo lugar, el
tercero interesado manifiesta que la legitimacion e interés
juridico para impugnar la sentencia del Tribunal local son
exclusivas de quienes acudieron como parte actora ante la

instancia local.

Esta Sala CDMX considera que no se actualiza la causal de

improcedencia.

Para ello, debe precisarse que los articulos 13 parrafo 1 inciso
b) en relacion con el 79 parrafo 1, de la Ley de Medios disponen
que las personas ciudadanas pueden presentar juicio de la
ciudadania con la finalidad de hacer valer presuntas violaciones

a sus derechos de votar y ser votada.

6 Tomando en cuenta también que se debe considerar que a las personas que no
acudieron a la instancia local les es aplicable la notificaciéon por estrados, por lo que
su plazo transcurrié del veinticuatro al veintisiete de junio.

11
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En ese sentido, se considera que aplica lo previsto en la
jurisprudencia 7/2002 de Sala Superior de rubro INTERES
JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO que
establece que lo previsto en el articulo 10, parrafo 1, inciso b),
de la Ley de Medios implica que, por regla general, el interés
juridico procesal se surte, si en la demanda se aduce la
infraccién de algun derecho sustancial de la parte actoray a la
vez se hace ver que la intervenciéon del 6rgano jurisdiccional es

necesaria y util para lograr la reparacion de esa conculcacion.

Lo anterior, mediante la formulacion de algun planteamiento
tendente a obtener el dictado de una sentencia, que tenga el
efecto de revocar o modificar el acto o la resolucidon reclamados,
que producira la consiguiente restitucion al demandante en el

goce del pretendido derecho politico electoral violado.

En este caso, la parte actora alega que, con la sentencia
impugnada, emitida en un juicio en que también fueron parte
actora algunas de las personas que acuden a esta Sala CDMX,
el Tribunal local validé un proceso electivo que no se realizd
mediante los usos y costumbres de la Comunidad, no obstante

qgue, en su perspectiva, esto tendria que haberse respetado.

Por ello, la parte actora, en su calidad de personas indigenas
integrantes del “Consejo de Ancianos”, asi como
distintas autoridades y ciudadania de la Comunidad, alegan que
la decision del Tribunal local afecta directamente el derecho de
la Comunidad a elegir sus autoridades mediante sus propios

usos y costumbres.

De ahi que, contrario a lo sostenido por el tercero interesado, la

parte actora si cuenta con legitimacion e interés para impugnar

12
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la sentencia reclamada, al considerarla contraria a sus derechos

comunitarios.
QUINTA. Requisitos de procedencia.

El presente medio de impugnacion reune los requisitos previstos

en los articulos 8, parrafo 1y 9, parrafo 1 de la Ley de Medios.

1. Forma. La demanda se presentd por escrito; en ella se hizo
constar el nombre de la parte actora y sus firmas autografas; se
identifica la resolucion impugnada y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos en que basa su impugnacion y los

agravios que le causa.

2. Oportunidad. Este requisito se encuentra satisfecho, pues la
demanda se presentd dentro del plazo previsto en los articulos
7 parrafo 1 y 8 de la Ley de Medios, de conformidad con lo

razonado en la consideracion anterior.

3. Legitimacioén e interés juridico. La parte actora se encuentra
legitimada y cuenta con interés juridico para promover el
presente medio de impugnacién de acuerdo con lo explicado el

apartado que antecede.

4. Definitividad. Este requisito esta satisfecho, pues la norma
electoral no prevé algun recurso o medio de impugnacion que
deba ser agotado antes de acudir a esta instancia para

controvertir la resolucién impugnada.
SEXTA. Procedencia del escrito de amistades de la corte.

El veintitrés de julio, se recibioé un escrito firmado por el director
general del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, con el
proposito de brindar un punto de vista contextual, técnico vy

elemento de analisis para emitir una sentencia favorable a la

13
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poblacion de Santa Cruz Huitziltepec, comunidad que es

integrada por personas indigenas.

En su escrito expone la importancia cultural, social y politica de
la Comunidad, tomando en cuenta que mediante asamblea
general decidi6 cambiar el réegimen de eleccion de su autoridad
comunitaria, separandose de la formalidad establecida en la Ley
Municipal para nombrar en los siguientes periodos a sus

representantes bajo sus propios sistemas normativos.

Por esas razones, solicita a esta Sala CDMX que reconozca la
libre determinacion y, por virtud de ésta, la autonomia de la
Comunidad, que implica la potestad de nombrar a sus
autoridades sin intervencion de ninguna autoridad del Estado,
conforme a sus normas propias y con apego a sus principios

comunitarios.

Al respecto, la Sala Superior ha sefialado que la figura juridica
del amicus curiae -amistades de la corte-” es un instrumento que
se puede presentar dentro de la sustanciacién de los medios de
impugnacion en materia electoral para allegar legislacion o
jurisprudencia, doctrina juridica o del contexto, y coadyuva a
generar argumentos en sentencias relacionadas con el respeto,
proteccion y garantia de derechos fundamentales o temas

juridicamente relevantes.

Para resolver sobre la admisibilidad, se debe considerar la
jurisprudencia 8/2018 de Sala Superior de rubro AMICUS
CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, en la que se

establecen como elementos para ello, los siguientes: a) se

7 En el entendido de que el nombre “amicus curiae”, que puede traducirse como amistades
de la corte, no implica que exista alguna relacién de amistad entre quienes integran el pleno
de esta Sala Regional y las personas que firmaron el escrito correspondiente, sino que viene
de la traduccién literal del latin “amigo de la Corte” con que se nombra a este tipo de
comparecencias.
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presenten antes de la resolucion del asunto; b) por persona
ajena al proceso, y ¢) tenga unicamente la finalidad de aumentar
el conocimiento de la persona juzgadora mediante
razonamientos o informacion cientifica y juridica pertinente para

resolver.

Aunque el contenido del escrito no es vinculante, lo relevante es
escuchar una opinién sobre aspectos de interés dentro del

procedimiento y de trascendencia en la vida politica y juridica.

Asi, el fin ultimo del escrito de amistades de la corte es
incorporar mayores elementos para que los tribunales
enriquezcan la discusién y tomen una decision mas informada

respecto de los asuntos de su jurisdiccion.

En el caso, se considera que es procedente reconocer la
calidad de amicus curiae -amistad de la corte- al director
general del INPI, pues lo expuesto en el escrito se trata de
informacién técnica, especializada y objetiva que abona para
resolver la controversia en donde se encuentran en colision

derechos politico-electorales de una Comunidad indigena.

Por lo anterior, se admite el escrito del director general del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, como amicus curiae

-amistad de la corte-.
SEPTIMA. Contexto de la controversia.

Al efecto de abonar a la comprension de la controversia de este
caso, a continuacién, se exponen algunos aspectos esenciales,
tanto de caracter normativo como factico, que dan cuenta del

contexto en el que surgio.
A. Aspectos normativos.

1. Renovacion general de las Juntas Auxiliares.

15
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El articulo 224 de la Ley Municipal sefiala que las Juntas
Auxiliares son érganos desconcentrados de |Ia
administraciéon publica municipal y estaran supeditadas al
Ayuntamiento del Municipio del que formen parte, sujetos a
la coordinacion con las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal, en aquellas facultades

administrativas que desarrollen dentro de su circunscripcion.

En ese orden, prevé que las Juntas Auxiliares estaran integradas
por una presidencia y cuatro personas que seran propietarias, y

sus respectivas suplentes.

El articulo 225 dispone que las Juntas Auxiliares seran electas
en plebiscito, que se efectuara de acuerdo con las bases que
establezca la convocatoria que se expida por el Ayuntamiento,
la cual debera atender el principio de paridad de género y
publicarse por lo menos quince dias antes de la celebraciéon de

la jornada electiva.

Por su parte, el numeral 226 de dicha Ley, establece que las
Juntas Auxiliares seran elegidas el cuarto domingo del mes

de enero del ano que corresponda; duraran _en el

desempeio tres ainos y tomaran posesion el segundo domingo

del mes de febrero del mismo ano.

2. Renovacion de la Junta Auxiliar mediante usos y

costumbres.

El quince de diciembre de dos mil diecinueve, la Comunidad en
asamblea general, reafirmé su identidad indigena [SRLYII\/A\B]@)],
con la finalidad de retomar el ejercicio de sus derechos

colectivos como comunidad indigena.
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El dieciséis de mayo de dos mil veintiuno la Comunidad, reunida
en asamblea general, determiné crear y conformar el “Concejo

de Ancianos”.

En dos mil veintidés, el “Concejo de Ancianos” de la Comunidad
demandd que la renovacion de la Junta Auxiliar para el periodo
2022-2025 se realizara en estricto apego a los usos vy

costumbres de la comunidad.

El respecto, esta Sala CDMX determind que si bien ya no era
posible elegir a las autoridades de la Junta Auxiliar para el
periodo de 2022-2025 mediante usos y costumbres, esto si era
una posibilidad para la eleccion de 2025-2028, siempre y cuando

la Comunidad asi lo manifestara.®

En la sentencia se razond que, con independencia de que la
Comunidad tuviera la intencion de retomar sus costumbres,
entre ellas determinar quién es la autoridad encargada de emitir
la convocatoria para la eleccidon de las autoridades de la Junta
Aukxiliar, ello no podia ser como resultado de la imposicion de un
determinado método electivo por parte de una resolucion

judicial.

Por lo que, se consider6 que era oportuno consultar a la
Comunidad que en asamblea comunitaria determinara si era su
deseo permanecer con el método de eleccion de la Junta Auxiliar
segun se establece en la Ley Municipal o bien optar por uno
distinto conforme a su sistema normativo interno de cara a la
eleccion de las autoridades de la Junta Auxiliar para el proceso
electivo 2025-2028.

Derivado de lo anterior, el veintiocho de agosto de dos mil

veintidds se «consultdé a Ila Comunidad al respecto,

8 VVéase el juicio de la ciudadania SCM-JDC-243/2022.
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determinandose que la renovacién de las autoridades de la
Junta Auxiliar en el proceso electivo 2025-2028 se llevaria a
cabo a través de un método apegado a su sistema normativo

interno.®

En efecto, la Comunidad decidi6é que el proceso para elegir a las
autoridades de la Junta Auxiliar se llevara a cabo bajo sus usos
y costumbres mediante el desarrollo de una asamblea general

comunitaria.

En consecuencia, el cinco de noviembre de dos mil veinticuatro,
el “Concejo de Ancianos” le avis6 formalmente a la autoridad
municipal que era intencion de la Comunidad que la renovacién
de las autoridades de la Junta Auxiliar para el periodo 2025-2028
se organizara y desarrollara en apego a sus usos y costumbres,
con independencia de las propias reglas sefialadas para tal

efecto en la Ley Municipal.
B. Aspectos facticos.
1. Convocatoria general.

El treinta y uno de diciembre de dos mil veinticuatro, el
Ayuntamiento de Molcaxac emitié la convocatoria de plebiscitos
para la eleccion de la integracion de las Juntas Auxiliares 2025-

2028 a celebrarse el veintiséis de enero.

En dicha convocatoria se reconocido que en el municipio hay
pueblos y comunidades habitadas mayoritariamente por
personas indigenas, por lo que, en esos casos, las comunidades
podrian organizar y desarrollar el plebiscito de conformidad con

sus usos y costumbres.

9 Dicha consulta fue convalidada por la Sala Regional mediante la emision de la sentencia
SCM-JDC-421/2022.
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En esa misma fecha, la sindica municipal de Molcaxac solicit6 al
“Concejo de Ancianos” de su apoyo para que la convocatoria
general fuera traducida a nahuatl para que pudiera ser publicada

en la Junta Auxiliar de la Comunidad.

Ese mismo dia, el coordinador y demas integrantes del “Concejo
de Ancianos” se reunieron en las instalaciones del Ayuntamiento
con la sindica municipal y le solicitaron que las autoridades
municipales cumplieran con la decisidon que se tomd en la
asamblea general comunitaria de dos mil veintidos, de llevar a
cabo la eleccion de la Junta Auxiliar mediante usos vy

costumbres.

Mediante oficio de cinco de enero, dirigido al “Concejo de
Ancianos” la sindica municipal de Molcaxac, invitd a sus
integrantes a una reunidn a celebrarse el seis de enero, en las
instalaciones del municipio, con la finalidad de tratar asuntos

relacionados con el proceso de eleccion de la Junta Auxiliar.

En ese orden, el seis de enero se llevd a cabo sesion de cabildo
en la que se acordd que la eleccion de las autoridades de la
Junta Auxiliar 2025-2028, se llevaria a cabo mediante usos y

costumbres.

Durante la reunion, el “Concejo de Ancianos” precisdé que la
eleccion se llevaria a cabo a través de una asamblea general
comunitaria a mano alzada y no de plebiscitos, y que dicho

Consejo se encargaria de emitir la convocatoria respectiva.
2. Convocatoria del Consejo de Ancianos.

El diez de enero, la sindica municipal de Molcaxac invitd al
“Concejo de Ancianos” a una mesa de trabajo en conjunto con

la Comision de Plebiscitos y la presidencia auxiliar, a celebrarse
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el trece de enero, con el objetivo de desarrollar adecuadamente

el proceso de renovacion de la Junta Auxiliar.

El trece de enero, se reunieron la Comision de Plebiscitos,
integrantes del “Concejo de Ancianos” y representantes de la
comunidad de Santa Cruz Huitziltepec, con la finalidad de tratar

lo relacionado con los lineamientos de la convocatoria.

Durante esa reunion, el “Concejo de Ancianos” manifesto que ya
se habia publicado la Convocatoria que elaboraron; de la cual se

destacan los siguientes puntos:

e La autoridad por renovar seria la del llamado “gobierno
comunitario”, integrada por una presidencia, una
secretaria, una tesoreria, una contraloria y una jefatura de
guardia comunitaria, integrada a su vez por una comision
de diez personas.

e Las nuevas autoridades comunitarias serian designadas
para el periodo de diez de febrero de dos mil veinticinco al
treinta y uno de diciembre de dos mil veintiséis.

e El siguiente periodo iniciaria el doce de enero de dos mil
veintiséis y concluiria el treinta y uno de diciembre de dos

mil veintiocho.

Al respecto, la Comisién de Plebiscitos le hizo saber al “Concejo
de Ancianos” que su convocatoria no podia ser contraria a lo que
dispone la Ley Municipal en relacion con la denominacion de las
autoridades a elegir y al plazo de la duracion del encargo, por lo

qgue sugirié su modificacion.

Por su parte, el “Concejo de Ancianos” se negé a modificar la
convocatoria, argumentando que era una propuesta que se
planted con las autoridades tradicionales de la comunidad, las

cuales estuvieron de acuerdo.
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Luego de lo anterior, el “Concejo de Ancianos” abandoné la
reunion y se suspendieron los trabajos relacionados con la
emision de la convocatoria y la organizacion de la asamblea

general comunitaria.
3. Convocatoria en coordinacion.

El veintitrés de enero, se reunieron la Comisién de Plebiscitos y
representantes de la Comunidad con la finalidad de tratar
asuntos relacionados con la asamblea comunitaria para la

renovacion de la Junta Auxiliar.

Durante la reunién, el delegado de Gobernacién explicé que en
atencién a los hechos que acontecieron y con la finalidad de
evitar posibles conflictos con el “Concejo de Ancianos”, se
determind que la eleccion se lleve a cabo en estricto apego a la
Ley Municipal, por lo que, se nombré6 a la Comision de
Plebiscitos para que encabezara la asamblea comunitaria a

celebrarse el veintiséis de enero.

En esa misma fecha, se recibidé en la Secretaria General del
Ayuntamiento un escrito dirigido al presidente municipal, firmado
por el coordinador del “Concejo de Ancianos”, a través del cual
le comunicd que el veintiséis de enero se llevaria a cabo la
asamblea comunitaria en el auditorio del pueblo, en los términos
precisados en su convocatoria, por lo que solicité la presencia

de las autoridades municipales para dar fe de su desarrollo.

Derivado de lo anterior, la sindica municipal invitd al “Concejo de
Ancianos” a reunirse el veinticuatro de enero, con el objetivo de
realizar una mesa de trabajo en conjunto con la Comision de
Plebiscitos y las personas que integran la Junta Auxiliar de cara

al proceso.
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El veinticuatro de enero, se reunieron la Comision de Plebiscitos,
integrantes del “Concejo de Ancianos” y representantes de la

Comunidad.

Durante la reunién, la Comision de Plebiscitos presentd su
propuesta de bases para el desarrollo de la asamblea general
comunitaria, en atencion a los usos y costumbres de la

comunidad.

Dicha propuesta fue aceptada por las personas, incluyendo
a las personas representantes del “Concejo de Ancianos”,

por lo que se ordend su difusién inmediata.

En efecto, de la minuta de trabajo se advierte que la Comisién
de Plebiscitos explico que se pondria a consideracion de las
personas presentes el proyecto de convocatoria y procedio a la

lectura de cada una de las bases.

Posteriormente, una vez que todas las y los asistentes presentes
incluyendo las personas representantes del “Concejo de
Ancianos”, estuvieron de acuerdo con la convocatoria, se
procedié a firmarla para que pudiera ser publicada al interior

de la Comunidad.

En dicha convocatoria se establecié que la asamblea general
comunitaria se llevaria a cabo el veintiséis de enero, y que
contaria con la participacién coordinada tanto de integrantes de

la Comision de Plebiscitos como del “Concejo de Ancianos”.

No obstante, lo anterior, el veintiséis de enero se celebraron dos
asambleas generales comunitarias: una  organizada
exclusivamente por el “Concejo de Ancianos” en términos de su
convocatoria de trece de enero, y otra organizada en conjunto
con la Comision de Plebiscitos, en términos de la convocatoria

de veinticuatro de enero.
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4. Asamblea del “Concejo de Ancianos”.

El “Concejo de Ancianos” y representantes de diversas
autoridades tradicionales desahogaron su asamblea general

comunitaria para elegir a la “estructura de gobierno comunitario”.

Se hizo constar que en dicha asamblea votaron 486
(cuatrocientas ochenta y seis) personas y que resultaron
elegidas por unanimidad y de manera directa [SRLII\ABIE;
como presidente comunitario y |SELVII\/ABI® como

suplente.
5. Asamblea en coordinacion.

Durante la asamblea general comunitaria desahogada en
términos de la convocatoria de veinticuatro de enero, se
determind que la planilla del candidato a presidente de la Junta
Aucxiliar, Delfino David Flores Avalos, obtuvo un total de 650

(seiscientos cincuenta) votos a favor, resulté vencedora.
6. Resultados de la eleccién.

El veintiocho de enero, el “Concejo de Ancianos” solicito al
Ayuntamiento de Molcaxac que reconociera como validos los
resultados alcanzados en su respectiva asamblea general

comunitaria.

No obstante, lo anterior, el veintinueve de enero, el
Ayuntamiento determind validar los resultados de la diversa
asamblea general comunitaria desahogada en coordinacion con
la Comisién de Plebiscitos, por lo que ordend expedir la

constancia de mayoria a las personas respectivas.

7. Cadena impugnativa.
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Ante la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento, el treinta
de enero, algunas personas que integran hoy la parte actora,
promovieron juicio de la ciudadania local a fin de controvertir la
omision del Ayuntamiento de reconocer los resultados de la
asamblea general comunitaria celebrada por el “Concejo de

Ancianos”.

El siete de febrero, el Tribunal local le otorgd razon al “Concejo
de Ancianos”, por lo que ordendé que se respetaran los
resultados electivos surgidos de la respectiva asamblea general

comunitaria.

Inconforme con lo anterior, el doce de febrero, Delfino David
Flores Avalos, ostentandose como el presidente electo de la
Junta Auxiliar para el 2025-2028 (dos mil veinticinco — dos mil
veintiocho), presento un juicio de la ciudadania federal a fin de

impugnar la sentencia referida.

El veintisiete de marzo, este dérgano jurisdiccional revoco la
sentencia local para el efecto de que el Tribunal local analizara
nuevamente la totalidad de los autos que obran en el expediente

y dictara una nueva resolucion.®

El veinte de junio, en cumplimiento a lo ordenado por este
organo jurisdiccional, el Tribunal local emiti6 una nueva
sentencia en la que determinéd que la asamblea general
comunitaria celebrada en atencién a la Convocatoria en

Coordinacién resultaba ser la que se llevé a cabo validamente.

El veintiséis de junio, la parte actora presentd juicio de la

ciudadania federal contra dicha resolucion.

0 Véase la sentencia emitida en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-34/2025.
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OCTAVA. Materia de la controversia.
1. Sentencia impugnada.

El veinte de junio, el Tribunal local determin6 que no era posible
dotar de efectos juridicos a los resultados obtenidos en la
asamblea general comunitaria organizada por el “Concejo de
Ancianos” en términos de su propia convocatoria de trece de

enero, por lo siguiente:

1. En  su convocatoria, desconocieron el mandato
constitucional que le da vigor y fuerza y generalidad a la
Ley Organica Municipal que, a su vez, debe ser la rectora
de los procesos plebiscitarios en la entidad poblana.

2. En su convocatoria, se redujo la temporalidad de la
duracion del cargo de la Junta Auxiliar: en vez de tres
afnos, como lo establece la ley, se establecié que el
encargo unicamente duraria un afio, diez meses y veintiun
dias.

3. En su convocatoria no se estipulaba con certeza el
meétodo de eleccion de los cargos a renovar.

4. El “Concejo de Ancianos” desconocio, sin causa o motivo
justificado, los acuerdos alcanzados con las autoridades
municipales para la celebracion de la eleccion en la
reunion de veinticuatro de enero.

5. En su asamblea general comunitaria participaron menos
personas que en la diversa desahogada en conjunto con

la Comision de Plebiscitos.

Por otro lado, el Tribunal local reconocié como valida la
convocatoria, la asamblea general comunitaria y los respectivos
resultados de la jornada electiva organizada por la Comunidad

en conjunto con la Comision de Plebiscitos, por lo siguiente:
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1. Se adaptod y respetd la temporalidad de la duracién del
cargo de los integrantes de la Junta Auxiliar.

2. En la convocatoria se precis6 con certeza el método
electivo para renovar a la Junta Auxiliar.

3. En esta asamblea general comunitaria participaron mas
personas que en la diversa asamblea del “Concejo de

Ancianos”.

En consecuencia, el Tribunal local determind validar los
resultados de la asamblea general comunitaria organizada en
conjunto con la Comision de Plebiscitos, en la que resultd
vencedora la planilla encabezada por Delfino David Flores

Avalos.
2. Pretension de la demanda.

La parte actora pretende que esta Sala CDMX revoque la
sentencia impugnada y, en consecuencia, se validen los
resultados de la asamblea general comunitaria organizada por

el “Concejo de Ancianos”.
3. Razones que sustentan la pretension.

La parte actora alega que la sentencia impugnada se encuentra
indebidamente fundada y motivada, de conformidad con las

siguientes tematicas.
3.1. Aspectos relacionados con las convocatorias.

e Falta de analisis con perspectiva intercultural de la
Convocatoria emitida por el “Concejo de Ancianos”.

e Coaccion al “Concejo de Ancianos” para participar en la
convocatoria relativa a la asamblea general comunitaria

desahogada en conjunto con la Comision de Plebiscitos.
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la asamblea general

comunitaria.

Incertidumbre respecto del numero de personas que
participaron en la asamblea general comunitaria que se

desahogé en coordinacion con la Comision de Plebiscitos.

3.3. Aspectos formales y procedimentales de la sentencia.

Indebida identificacion del conflicto comunitario.
Vulneraciéon al principio de minima intervencion de las
comunidades indigenas.

Indebida valoracion probatoria.

Omision de resolver en el plazo establecido en la
sentencia SCM-JDC-34/2025.

Omision de verificar la elegibilidad de la candidatura
ganadora.

Omisiéon de convocar a una mediacién comunitaria para

dirimir el conflicto.

4. Manifestaciones del tercero interesado.

El tercero interesado estima que los planteamientos de la parte

acto no controvierten frontalmente las consideraciones que el

Tribunal local argumenté en la resolucion impugnada, conforme

a lo siguiente:

La parte actora no aport6 las pruebas para demostrar que
la sentencia impugnada es contraria a Derecho.

La parte actora no demuestra cual es el sistema normativo
interno que debe regir en la Comunidad.

La parte actora pretende imponer una modificacion en la
duraciéon de los cargos de la Junta Auxiliar, sin embargo,
eso no fue lo que se explicd en la consulta previa a la

Comunidad.
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La parte actora estaba trabajando en conjunto con las
autoridades del Ayuntamiento, sin embargo, cuando no se
les concedid la modificacién en la duracién del cargo, fue
que decidieron separarse y convocar de manera
individual.

Explica que la toma de decisiones dentro de una
comunidad indigena no se encuentra exenta de la
aplicacién de la norma juridica vigente como complemento
de su sistema normativo interno.

Considera que la consulta que se realiz6 en dos mil
veintidos fue con la finalidad de que este proceso electivo
para elegir a las autoridades de la Junta Auxiliar fuera a
través de una asamblea comunitaria no para que se les
otorgara facultades al “Concejo de Ancianos” para la

emision y publicacion de la convocatoria.

5. Escrito de amistades de la Corte.

El director general del INPI manifiesta lo siguiente:

Solicita que se considere la importancia cultural, social y
politica de la Comunidad, tomando en cuenta que
mediante asamblea general decidié cambiar el régimen de
eleccion de su autoridad comunitaria.

Explica que en la asamblea general comunitaria
organizada por el “Concejo de Ancianos” se determiné
que dejaria de existir la figura de la presidencia de la Junta
Auxiliar, para sustituirla por una autoridad colegiada
denominada “Gobierno Indigena ELIMINADO
Comunitario de Santa Cruz Huitziltepec”, cuyas personas
integrantes actuarian sin retribucién y con la posibilidad de
ser destituidos en caso de no cumplir adecuadamente con

Su encargo.
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e Por lo anterior, solicita que se reconozca la libre
determinacion vy, por virtud de ésta, la autonomia de la
Comunidad, que implica la potestad de nombrar a sus
autoridades sin intervencion de ninguna autoridad del
Estado, conforme a sus normas propias y con apego a sus

principios comunitarios.
6. Controversia.

En este caso, la controversia a resolver consiste en determinar
si la sentencia impugnada fue emitida conforme a Derecho, en
atencion a cada una de las problematicas que plantea la parte

actora para demostrar lo contrario.
NOVENA. Tipo de conflicto.

Esta Sala CDMX, debe tomar en consideracién el tipo de
conflicto que se resuelve, con la finalidad de atenderlo de
manera oOptima y maximizar los derechos de las personas
integrantes de las comunidades indigenas u originarias, los
derechos colectivos frente a los individuales o los derechos de

la comunidad frente a intervenciones estatales.

Lo anterior, en términos de la jurisprudencia 18/2018 de la Sala
Superior de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE
IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE
MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN."

" Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 16, 17 y 18.

29



SCM-JDC-218/2025

Conforme a dicha jurisprudencia, los conflictos pueden ser

clasificados como intracomunitarios, extracomunitarios o

intercomunitarios, en atencion a lo siguiente:

Conflictos intracomunitarios. Se materializan cuando la
autonomia de las comunidades se refleja en “restricciones
internas” a sus propios integrantes; conflictos en los que
se deben ponderar los derechos de la comunidad frente a
los derechos de las personas en lo individual o grupos que
cuestionen la aplicacion de las normas consuetudinarias.
Conflictos extracomunitarios. Aparecen cuando los
derechos de las comunidades se encuentran en tension o
conflicto con normas de origen estatal o respecto de
grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad.
En estos casos, se analiza y pondera la necesidad de
cualquier interferencia o decisidn externa, y se privilegia la
adopcion de “protecciones externas” a favor de la
autonomia de la comunidad.

Conflictos intercomunitarios. Se presentan cuando los
derechos colectivos de autonomia y autodeterminaciéon de
dos o mas comunidades se encuentran en situaciones de
tension o conflicto entre si. En estos casos, las
autoridades estatales, destacadamente los &rganos
jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de
interferencias o violaciones a su autodeterminacion frente

a otras.

En el presente caso, de acuerdo con el contexto en que se

suscitaron los hechos se considera que se esta en presencia de

un conflicto tanto intracomunitario como extracomunitario.

Se considera que se trata de un conflicto intracomunitario

porque el veintiséis de enero se llevaron a cabo dos procesos
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electivos desarrollados al interior de la Comunidad para la

eleccion de las autoridades de la Junta Auxiliar.

En efecto, ambos procesos se desarrollaron por usos vy
costumbres mediante asambleas comunitarias a través de las
cuales la Comunidad eligié a las personas que integrarian a la

Junta Auxiliar.

En esa logica, se advierte que se encuentran en conflicto los
derechos de participacion de las personas pertenecientes a la
Comunidad para votar y ser votado o votada, en algun cargo al

interior de la Junta Auxiliar.

Por otra parte, se considera que el conflicto también es
extracomunitario, porque la parte actora alega la indebida
intervencion del Ayuntamiento porque celebré la asamblea
general comunitaria organizada en conjunto con la Comisién de

Plebiscitos.

Sin embargo, desde su perspectiva, la eleccion debia

organizarse y ejecutarse unicamente por la Comunidad.

De ahi que, en el caso particular, la disyuntiva a resolver radique
en dilucidar si debe prevalecer una asamblea organizada
exclusivamente por el “Concejo de Ancianos”, o bien, otra que
celebrada precisamente en la misma fecha se llevo a cabo de
manera conjunta e integrada se llevd a cabo por la Comision de
Plebiscitos lo que implica discernir en cual de esas asambleas y

su consecuente desarrollo.

Por tanto, esta Sala CDMX debe resolver la controversia
tomando en cuenta que se esta en presencia de un conflicto

tanto intracomunitario como extracomunitario.
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DECIMA. Estudio de fondo.
1. Decision.

Esta Sala CDMX considera que la sentencia impugnada debe
confirmarse, ante lo infundado de los agravios presentados por

la parte actora.

Esto es asi, al estimarse que el analisis de la controversia
realizado por el Tribunal local fue adecuado, al privilegiar la
certeza y ponderar razonablemente las condiciones particulares
del proceso electivo de las autoridades de la Junta Auxiliar, tal y

como se evidenciara a continuacion.
2. Agravios vinculados con las convocatorias.

Falta de analisis con perspectiva intercultural de Ila
convocatoria emitida por el “Concejo de Ancianos”. Sobre
este tema, la parte actora manifiesta que la sentencia
impugnada valoré la convocatoria de manera errénea vy
formalista, pues aun cuando la Ley Municipal sefiale que la
duracion del cargo de Junta Auxiliar es de tres afios, lo cierto
es que la comunidad indigena puede variar la duracion del cargo
de conformidad con sus practicas democraticas manifestadas en

asamblea.

Al respecto, cabe precisar que, en la sentencia impugnada el
Tribunal local si abord6é y desestimé este planteamiento, al
razonar que la aplicaciéon de los usos y costumbres de la
Comunidad en el desahogo de la eleccidén de su Junta Auxiliar
no puede variar la temporalidad del cargo a elegir, al tratarse de
una entidad gubernamental que actua como un gobierno auxiliar

municipal.
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Valoracion que esta Sala CDMX comparte, pues tal y como lo
plantea el tercero interesado los usos y costumbres de una
comunidad indigena, en el caso de la eleccion de autoridades de
caracter gubernamental, no pueden suplantar aspectos
esenciales del cargo, tal y como lo es su duracion, por lo que

el planteamiento de la parte actora resulta infundado.

Lo anterior, porque mas alla de que una determinada comunidad
cuente con las posibilidades para establecer reglas especificas
para los procesos que se rigen por sus usos y costumbres, lo
cierto es que la duracion del cargo si es un elemento definitorio
y esencial, pues a partir de ese aspecto, puede trazarse con
claridad no solo cual sera la periodicidad del cargo para
visualizar el encargo de las personas que sean electas sino
incluso, el periodo de su conclusién y asi anticipar los procesos
internos que habran de desarrollarse para la preparacion del

proceso ulterior.

De ahi que sea un rasgo que deba establecerse claramente,
pero, sobre todo, acorde con el marco legal correspondiente
porque de lo contrario podria generarse un desfase en la

temporalidad de los cargos.

En ese sentido, y para arribar a tal decision no debe dejarse de
lado que la eleccidon de la Junta Auxiliar para el caso de los
municipios de Puebla, no se trata de una eleccion de una
autoridad tradicional o comunitaria, sino de una autoridad
auxiliar municipal, una figura que incluso cuando son electas por
usos y costumbres o segun el sistema normativo interno de
alguna comunidad indigena, forman parte de la administracion

publica municipal.'?

12 Similar criterio se sostuvo en al resolver los juicios de la ciudadania SCM-JDC-134/2022 y
SCM-JDC-243/2022.
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Por lo que resulta indispensable que todos los Ayuntamientos,
deban tomar las medidas necesarias para que su desarrollo sea
lo mas apegado posible al marco legal aplicable; situacion que
no puede presentarse ajena a una perspectiva intercultural sino
por el contrario una garantia propia para asegurar los principios

de certeza y seguridad juridica.

Si bien la Ley Municipal reconoce que en aquellos municipios de
poblacién mayoritariamente indigena se observaran los usos y
costumbres en la medida de lo posible,’ lo cierto es que en la
sentencia relativa al expediente SCM-JDC-243/2022, esta Sala
CDMX determind que, para el caso de la Junta Auxiliar de esta
Comunidad, lo que podria apegarse a los usos y costumbres
seria el método electivo, pudiendo optar por una alternativa al

plebiscito previsto por la Ley Municipal.

Es bajo esta resolucidon que, en agosto de dos mil veintidéds, la
Comunidad realiz6 la consulta respectiva y ahi se determind que
el método para elegir a la Junta Auxiliar en 2025-2028 (dos mil
veinticinco-dos mil veintiocho) seria mediante mano alzada en
asamblea general comunitaria, y no plebiscito, sin consultarse
nada respecto a algun otro aspecto de la eleccion o de la propia
figura a elegir, como pudiera ser la denominacion, atribuciones,

temporalidad o retribucién del encargo.

En este sentido, no puede afirmarse, como sostiene la parte
actora que la denominacion, las facultades, la duracién del
encargo o incluso la remuneracion pudieran ser materia de
eleccion por la libre autodeterminacion de la Comunidad durante
la asamblea general comunitaria organizada por el “Concejo de

Ancianos”, pues no se trataba de la eleccién de una autoridad

13 Articulo 79 de la Ley Municipal.
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de caracter comunitario o tradicional, sino plenamente

gubernamental.

En ese orden, es patente que las reglas que dimanan de los usos
y costumbres pueden y deben regir los modos concretos de
eleccion, como acontece, por ejemplo, en la posibilidad de que
la votacidn en la asamblea general comunitaria se realice a

mano alzada.

Es caracteristica modal de la votacidén, sin duda, privilegia la
propia autodeterminacidn o autogobierno al seno de la
comunidad, que en la mayor medida debe ejercer su sufragio en

la forma mas convencional posible acorde a su derecho interno.

Sin embargo, no sucede lo mismo respecto a la emision de la
convocatoria, ya que ésta ultima, al ser el acto original y esencial
a partir del cual se debe desarrollar un procedimiento electivo,
es incuestionable que debe orientarse por un principio de
certeza y, por tanto, ajustarse a las reglas relevantes que se
disefien desde la Ley Municipal, que dan esa facultad al

Ayuntamiento correspondiente.’

En esa medida, deviene fundamental que la conformacién tanto
de la convocatoria como de la asamblea comunitaria, goce de
los mayores elementos para evidenciar la mejor coordinacion
posible, porque es el rasgo que demuestra su mayor nivel de
consenso y aprobaciéon de manera que resulta idoneo que en
este caso, los trabajos se integren realmente por el “Concejo de
Ancianos”, personas representantes de la Comunidad y el
Ayuntamiento con el objetivo de tener coordinacién para fijar las
bases de la convocatoria, su publicacion y el procedimiento en

el que se desarrollaria la asamblea general comunitaria,

14 Similar criterio se tomo por Sala Superior al resolver el Recurso de Reconsideracion SUP-
REC-96/2025.
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sujetandose a lo previsto en la Ley Municipal y a los usos y

costumbres de la Comunidad.

De esa manera, si se parte de la premisa de tanto la
convocatoria como la asamblea general debe gozar de la mayor
integridad y coordinacion posible, supuestos en los que uno de
los segmentos no evidencia ese propodsito de coordinacion, de
algun modo pueden generar un rompimiento que trastocaria los

elementos esenciales de ese acuerdo o coordinacion.

Por otro lado, la parte actora alega que el Tribunal local
indebidamente afirmé que en la convocatoria emitida por el
“‘Concejo de Ancianos” no se advierte cual era el método
electivo para designar a la Junta Auxiliar, no obstante que ello
podia verificarse en el acta de la asamblea, la cual evidencia que

el método fue a mano alzada.

Sobre esta tematica, esta Sala CDMX considera que el
argumento resulta infundado, pues con independencia de que
la gente que participé en la asamblea general comunitaria
organizada por el “Concejo de Ancianos” se haya podido enterar
del método electivo durante el desarrollo de la misma, lo cierto
es que tal informacién no estaba contenida en su convocatoria

de trece de enero, como bien senald el Tribunal local.

De esta forma, resulta irrelevante que en el acta de la asamblea
se haya hecho constar dicha informacion, ya que, para el
Tribunal local, lo juridicamente trascendente fue su omision en

la convocatoria correspondiente.

Ademas, esta Sala CDMX comparte el criterio del Tribunal local
en el sentido de haber privilegiado la validez de la convocatoria
organizada en conjunto con la Comision de Plebiscitos por haber

explicitado este elemento de manera adecuada.
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En este sentido, la ponderacién del Tribunal local al otorgarle
validez a la convocatoria organizada en conjunto con la
Comisidon de Plebiscitos por haber precisado adecuadamente
cual seria el método de eleccion en la asamblea general
comunitaria resulté adecuada, pues permitié que toda persona

que la hubiera visto se enterara de la mecanica electiva.

Esto es, el tribunal privilegié aquella solucidon que no solo
representaba la mayor coordinacién e integralidad posible, sino
incluso, aquella alternativa que evidencié un conocimiento cierto
para la comunidad en su conjunto, eficientando las posibilidades

de participacion de la comunidad.

Aspecto que, se insiste, no logré realizar la convocatoria del
“Concejo de Ancianos”, al no precisar esta informacion dentro de
sus parametros, circunstancia que coadyuva a que esta Sala
CDMX también privilegie aquella convocatoria y asamblea que

brindaron mayor certeza.

Ademas, un aspecto crucial para la decision es que la
convocatoria organizada en conjunto con la Comision de
Plebiscitos si contd con la validacién por parte del representante
del “Concejo de Ancianos”, pues estuvo presente en la mesa de
trabajo que se llevo a cabo el veinticuatro de enero, a través de
la cual se fijaron las bases para el desarrollo de la asamblea
general comunitaria, en atencion a los usos y costumbres de la

Comunidad.

Por ello, resulta razonable que el Tribunal local otorgara la
validez a esa convocatoria, pues es la que demostré que se
contd6 con la coordinacion del “Concejo de Ancianos’,
representantes de la Comunidad y el Ayuntamiento para su

emision y publicacién.
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Lo anterior, resulta de gran relevancia para garantizar la certeza
en la mayor medida posible de la eleccion, pues la convocatoria
organizada en conjunto con la Comision de Plebiscitos fue
difundida al interior de la Comunidad y en ella se puntualizé que
se emitid con la participaciéon del “Concejo de Ancianos” y
representantes de la propia Comunidad, no solo por parte del

Ayuntamiento.

En efecto, el principio de certeza en el ejercicio de los derechos
politico-electorales se traduce en que todas las personas que
participan en determinado proceso electoral conozcan las
normas que lo rigen, principio que resulta aplicable y exigible -
en su justa dimension- a todos los procesos en que se ejerce un

derecho politico-electoral.

En esa logica, la certeza es un elemento de suma importancia
en los procesos electivos, lo cual unicamente puede lograrse
cuando la ciudadania cuenta con la informaciéon correcta,
adecuada y suficiente para elegir su forma de participacion

democratica.

Es por esas razones, es que esta Sala CDMX comparte la
valoracion que realizé el Tribunal local al otorgarle la validez a la
convocatoria organizada en conjunto con la Comisién de
Plebiscitos, pues dicha convocatoria aporté toda la informacion
correcta, adecuada y suficiente para que las y los habitantes de
la Comunidad acudieran a participar en la asamblea general

comunitaria.

Por otro lado, la parte actora sostiene que la sentencia
impugnada errbneamente razona que la convocatoria emitida en
conjunto con la Comisidon de Plebiscitos tuvo mayor difusion
que la del “Concejo de Ancianos”, no obstante que sélo se

difundié con dos dias de anticipacion.
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Sobre este punto, cabe recordar que el Tribunal local concluyé
que tanto la convocatoria del “Concejo de Ancianos” como la que
se elabor6 en conjunto con la Comision de Plebiscitos fueron

hechas del conocimiento de la Comunidad.

De ahi que, contrario a lo que sostiene la parte actora, el Tribunal
local no haya concluido que una convocatoria haya tenido mayor

difusion que la otra.

Lo que resultd relevante para el Tribunal local fue que estaba
demostrado que la asamblea genera comunitaria desarrollada
en conjunto con la Comision de Plebiscitos tuvo mayor
participacién (650 seiscientas cincuenta personas) que la
correspondiente al “Concejo de Ancianos” (486 cuatrocientas

ochenta y seis personas).

Por lo tanto, el planteamiento de la parte actora en cuanto a este
punto debe desestimarse, pues asume erroneamente que la
supuesta mayor difusion de la convocatoria relativa a la
asamblea organizada en conjunto con la Comision de Plebiscitos
fue el unico elemento que el Tribunal local tomé en cuenta para
validar los resultados electivos generados en ella, ignorando que
el mayor nivel de participacion efectiva en la asamblea fue una
de las razones determinantes que llevaron al Tribunal a
decantarse por validar sus resultados, aspecto que esta Sala
CDMX considera adecuado si finalmente de lo que se trata es
de evaluar la participacién real que se dio en la referida

asamblea, no asi de la difusién que le precedio.

De esa manera y por todo lo anterior, es patente que el Tribunal
local si aplicé la perspectiva intercultural, pues lo cierto es que
la controversia implicaba la disyuntiva de validar un proceso
electivo sobre otro, lo cual realiz6 no solamente tomando en

cuenta los usos y costumbres de la Comunidad, sino también la
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eficacia de la certeza durante la organizacién y desarrollo de la
eleccion e incluso de los elementos o condiciones de
participacion de la misma; todo lo cual no puede ser desestimado
en esta clase de asuntos en los que el enfoque intercultural
puede orientarse por esos elementos contextuales para soportar

la decision.

De ahi que los argumentos vinculados con esta tematica deban

desestimarse.

Coaccién al “Concejo de Ancianos” para participar en la
convocatoria relativa a la asamblea general comunitaria
desahogada en conjunto con la Comision de Plebiscitos. La
parte actora refiere que en la sentencia impugnada se concluye
indebidamente que el veinticuatro de enero, el “Concejo de
Ancianos” se reunid con la Comisiéon de Plebiscitos y otras
autoridades para establecer los lineamientos con los que se
desarrollaria la asamblea de veintiséis de enero, bajo el
razonamiento de que el coordinador del “Concejo de Ancianos”

firmd el acta respectiva.

No obstante, dicha persona fue coaccionada por autoridades del
Ayuntamiento para firmar tal documento, lo cual fue alegado en

la demanda primigenia e ignorado por el Tribunal local.

Al respecto, esta Sala CDMX considera que el argumento es
infundado, pues en el expediente no obra elemento probatorio
alguno que pudiera evidenciar algun tipo de coaccién por parte
del Ayuntamiento para que el representante del “Concejo de
Ancianos” firmara la convocatoria en coordinacion, ni tampoco

hay alguna referencia a ello por la parte actora.

Pero adicionalmente a lo anterior, la parte actora no hizo valer

en la demanda que dio a origen a la sentencia impugnada dicho
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argumento, por lo que el Tribunal local no tuvo la posibilidad de

pronunciarse sobre ese hecho.

Por tanto, si la parte actora no expuso este planteamiento en la
demanda primigenia, no es una cuestion que fuese ignorada por
el Tribunal local es que simplemente no se argumento ese hecho

para que fuese analizado en la sentencia impugnada.
De ahi, lo infundado de este agravio.

3. Agravios relacionados con la asamblea general
comunitaria celebrada en coordinacion con la Comision de

Plebiscitos.

Sobre este topico, la parte actora manifiesta que existe
incertidumbre sobre el numero real y valido de participantes
que acudieron a dicha asamblea, pues el Tribunal local omitié
requerir el padron comunitario, lo cual era necesario para
verificar si las 650 (seiscientas cincuenta) personas que
supuestamente participaron en la asamblea tenian derecho para

hacerlo.

Esta Sala CDMX considera que el argumento debe
desestimarse, pues parte de la suposicion no demostrada de
que no todas las personas participantes en dicha asamblea
estaban habilitadas para hacerlo, sin sefialar qué personas en
especifico estarian en dicha situacion ni haber ofrecido en la

instancia local una prueba que soportara su afirmacion.

Ademas, debe precisarse que el Tribunal local llegd a tal
conclusion en la medida en que dicha informacion estaba
contenida en el acta correspondiente a la asamblea, documental
a la que otorgd valor probatorio pleno y eficacia probatoria,
circunstancia que deviene suficiente para que esta Sala CDMX

valide esa decision.

41



SCM-JDC-218/2025

Pero ademas debe tomarse en cuenta que esa informacion
contenida en el acta no fue desestimada por probanza alguna en
la controversia, por lo que su valoracion no puede ser

desestimada en el caso concreto.

Por lo tanto, no es posible sostener que el Tribunal local haya
incurrido en una irregularidad al no valorar el numero de
personas que acudieron a la asamblea en los términos aludidos
pues se reitera, para desestimar tal informacion habria que

contarse con algun medio de prueba eficaz para derrotarla.

Por otro lado, la parte actora manifiesta que fue incorrecta la
conclusién a la que lleg6 el Tribunal local respecto de preservar
la participacién de las personas que acudieron a la asamblea
general comunitaria desahogada en coordinacion de la Comision
de Plebiscitos, al tratarse de una eleccion de sistemas
normativos internos y no de partidos politicos, por lo que no seria
aplicable la jurisprudencia 9/98 de Sala Superior, de rubro
“PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION”.

Sobre esta cuestidon, cabe precisar que las razones
fundamentales que el Tribunal local tuvo en consideracién para
preservar y validar los resultados obtenidos en la asamblea
general comunitaria desahogada en conjunto con la Comision de
Plebiscitos, y no los diversos que se obtuvieron en la asamblea

organizada por el “Concejo de Ancianos”, fueron las siguientes:

1. La convocatoria de la Comisién de Plebiscitos si respetd
la duracién del cargo de las personas integrantes de la
Junta Auxiliar sefialada por la normativa; la convocatoria

del “Concejo de Ancianos”, no.
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2. En la convocatoria de la Comision de Plebiscitos se
preciso con certeza el método electivo para renovar a la
Junta Auxiliar; en la convocatoria del “Concejo de

Ancianos”, no.

3. En esta asamblea general comunitaria organizada en
conjunto con la Comision de Plebiscitos participaron mas
personas que en la diversa asamblea del “Concejo de

Ancianos”.

En este sentido, el Tribunal local razon6é que el hecho de que
haya existido una irregularidad durante el desarrollo del proceso
electivo (los actos llevados a cabo por el “Concejo de Ancianos”)
no podia convertirse en una razén para hacer nugatoria la
voluntad electiva de todas las personas que acudieron a la
asamblea general comunitaria desarrollada en conjunto con la

Comision de Plebiscitos.

Ello, al citar el razonamiento contenido en las jurisprudencias
9/98 y 27/2002 de la Sala Superior, de rubros "PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE
LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O
ELECCION” y "DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU
TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN’,
respectivamente, y derivar de ahi el principio general en materia
electoral que sostiene que “lo util no debe ser viciado por lo

inutil”.

Asi, y contrario a lo que expone la parte actora, el Tribunal local
no fundd su decisidén en la sola aplicacion de la jurisprudencia
9/98, sino en un argumento general basado en las siguientes
premisas: los actos electivos vinculados con la asamblea

general comunitaria organizada en conjunto con la Comisién de
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Plebiscitos si fueron validos; los actos vinculados con la
asamblea general comunitaria del “Concejo de Ancianos” no
fueron validos; y la existencia de irregularidades durante un
proceso electivo (sin distincion alguna entre los celebrados por
el sistema de partidos politicos o aquellos que obedecen a usos
y costumbres de comunidades indigenas) no deben invalidar los

actos validamente celebrados.

Por lo tanto, el argumento relativo a esta tematica resulta

infundado.

4. Agravios relacionados con aspectos formales y

procedimentales de la sentencia.

Indebida identificacion del conflicto comunitario. La parte
actora refiere que el Tribunal local erroneamente calificd la
controversia como extracomunitaria, perdiendo de vista que
también es un conflicto intracomunitario porque se encuentran
inmersos derechos de las personas que pertenecen a la
Comunidad, circunstancia que generdé que no se juzgara con
perspectiva intercultural a partir del contexto de los hechos que

acontecieron.

Esta Sala CDMX considera que el argumento es ineficaz, pues
con independencia de que el Tribunal local no haya identificado
explicitamente que la controversia implicaba aspectos tanto
extracomunitarios como intracomunitarios, lo cierto es que la
parte actora no demuestra eficazmente como es que tal omisién

habria sido trascendente para el resultado del fallo.

En efecto, la parte actora se limita a sostener que dicha omisién
habria derivado en que los hechos no se juzgaran con
perspectiva intercultural, sin precisar cual hecho en concreto

habria sido valorado indebidamente o como es que la supuesta
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aplicacién de la perspectiva intercultural a tal hecho habria

variado su justipreciacion.

Ademas, y como ya se preciso, la controversia que finalmente
resolvio el Tribunal local tenia que ver con validar uno de los dos
procesos electivos desarrollados al interior de la Comunidad
para la eleccion de la Junta Auxiliar, lo que ciertamente resulté
de naturaleza intracomunitaria, aunque en la sentencia
impugnada no se hubiera sefialado tal palabra de manera

explicita.

Vulneraciéon al principio de minima intervencién de las
comunidades indigenas. La parte actora alega que Ila
sentencia impugnada vulnera la autonomia de la comunidad al
validar los resultados electivos obtenidos en la asamblea general
comunitaria celebrada en coordinacion con la Comisién de
Plebiscitos, pues en ella se desconocieron tanto los usos y
costumbres como la libre determinacion de la Comunidad de
regirse por su propio sistema normativo, lo que a su vez derivo
en la vulneracion del principio de minima intervencion de las

autoridades en las elecciones de las comunidades indigenas.

Sobre esta tematica, cabe recordar que el Tribunal local razoné
que la convocatoria realizada en coordinacién con la Comision
de Plebiscitos si contd con la participacion de la Comunidad,

representada por el “Concejo de Ancianos”.

Ademas, se precis6 que fueron dichas personas quienes
acudieron en primera instancia a solicitar el apoyo de las
autoridades municipales para la organizacion y desarrollo de la
eleccion, lo cual se considerd valido al no haber un impedimento
legal para que las comunidades indigenas se coordinen con las

autoridades gubernamentales para tal efecto.
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Aunado a lo anterior, el Tribunal local sostuvo que en dicha
convocatoria se puntualizé que el método electivo de las y los
integrantes de la Junta Auxiliar no seria el previsto por la
normativa, sino la votacion a mano alzada desarrollada en
asamblea general comunitaria, en atencibn a los usos y

costumbres de la Comunidad.

Por lo tanto, y contrario a lo que sostiene la parte actora, en la
organizacion de la asamblea general comunitaria celebrada en
conjunto con la Comision de Plebiscitos no se desconocieron los
usos y costumbres de la Comunidad, pues tanto en la
convocatoria como en el desarrollo de esta, se respetd el uso y
costumbre de la Comunidad de elegir a sus autoridades

mediante mano alzada en asamblea general.

En razoén de lo anterior, esta Sala CDMX no aprecia que en el
caso se haya dado una participacion indebida por parte del
Ayuntamiento, dado que si la Ley Municipal, documento rector
de esos procedimientos establece la potestad e incluso
oportunidad al Ayuntamiento para intervenir entonces no se esta

en presencia de una intervencion indebida.

Por el contrario, en esta clase de asuntos, o que acontece es
que los organos jurisdiccionales privilegien aquella asamblea
que cumpla de manera mas eficaz los principios de certeza y
legalidad, lo cual de algun modo se traduce en una garantia o
resguardo de los derechos de la comunidad a partir de los
principios de certeza y seguridad juridica, que deben primar en

esta clase de procedimientos.

De ahi que deba desestimarse el planteamiento de la parte

actora por cuanto hace a esta tematica.
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Indebida valoraciéon probatoria. Sobre este tema, la parte
actora manifiesta que el Tribunal local no valoré adecuadamente
las pruebas que obran en el expediente, porque no expuso las

razones y circunstancias que se advertian de cada una de ellas.

Esta Sala CDMX considera que el planteamiento resulta
infundado, pues la parte actora no evidencia como es que un
supuesto razonamiento probatorio inadecuado por parte del
Tribunal local habria derivado en alguna conclusién contraria a

sus pretensiones.

Dicho de otro modo, la parte actora no logra demostrar cémo es
que una valoracion probatoria distinta por parte del Tribunal local
habria alcanzado su pretension ultima: esto es, que se
declararan como validos los resultados electivos vinculados con
la convocatoria y la asamblea organizada por el “Concejo de

Ancianos”.

Por lo tanto, su pretension en cuanto a esta tematica debe

desestimarse.

Omisidén de resolver en el plazo establecido en la sentencia
SCM-JDC-34/2025. La parte actora alega que la sentencia
impugnada no fue emitida en el plazo de cinco dias conforme a
lo previsto en la sentencia SCM-JDC-34/2025, condicion que
genero problematicas en el registro civil y en la organizacién de

festividades patronales.
Esta Sala CDMX considera que el argumento es infundado.

Esto es asi, porque en la sentencia relativa al expediente SCM-
JDC-34/2025, esta autoridad jurisdiccional ordend al Tribunal
local dictar sentencia dentro de los cinco dias naturales
posteriores a que hubiera quedado debidamente integrado el

expediente.
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En este sentido, se considera que este argumento escapa de la
controversia que esta Sala CDMX debe resolver, ya que en este
momento se esta analizando si la sentencia impugnada se emiti6

conforme a Derecho.

Sin que esta Sala Regional pueda acoger la pretension de la
parte actora en el sentido de que la sentencia se dictdé con
posterioridad al plazo que le fue ordenado al Tribunal local en el
precedente SCM-JDC-34/2025, porque realmente mas alla de la
fecha en la que se emiti6 como se ha sefialado cumplio los
parametros esenciales y explico adecuadamente porque razén
habia de privilegiarse la asamblea comunitaria en coordinacion
con la Comision de Plebiscitos, sin que el exceso o dilacion

pueda arrojar un resultado contrario.

Ademas, la parte actora no evidencia como es que esta
supuesta tardanza habria modificado el sentido del fallo, o cobmo
es que se habrian afectado cuestiones relacionadas con el
registro civil o la organizacién de las festividades patronales de

la Comunidad.

De ahi que el planteamiento no sea eficaz para combatir la

sentencia impugnada.

Omisién de verificar la elegibilidad de la candidatura
ganadora. La parte actora alega que el Tribunal local omitio
analizar la elegibilidad de la candidatura que resultd ganadora
en la asamblea general comunitaria celebrada en coordinacion
con la Comision de Plebiscitos, por lo que fue indebido que

validara el respectivo triunfo.

Esta Sala CDMX considera que el argumento de la parte actora

deviene ineficaz, pues no demuestra que, al dictar su sentencia,
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el Tribunal local haya tenido la obligacion juridica de verificar la

elegibilidad de la candidatura ganadora.

Ademas, la parte actora tampoco evidencia que, en los hechos,
las candidaturas que se consideraron triunfantes en la eleccion
de la Junta Auxiliar no hayan cumplido con algunos de los

requisitos exigidos por la convocatoria para contender.

Aunado a lo anterior, en su demanda inicial, la parte actora no
solicitd que el Tribunal local verificara la elegibilidad de la

plantilla vencedora.

De ahi que la supuesta omision en que habria incurrido el
Tribunal local no pueda considerarse como un elemento
relevante para modificar el sentido de la sentencia por cuanto
hace a las personas que se consideraron vencedoras en el

proceso electivo.

Omisidén de convocar a una mediacion comunitaria para
dirimir el conflicto. La parte actora alude que el Tribunal local
fue omiso en convocar a una reunién para mediar el conflicto de
la Comunidad, ignorando asi el contenido de la jurisprudencia
11/2014 de Sala Superior, de rubro “SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. MEDIDAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION DE
CONFLICTOS ELECTORALES (LEGISLACION DE OAXACA)".

Sobre esta tematica, cabe precisar que la jurisprudencia en cita
sostiene que con el fin de alcanzar acuerdos que solucionen de
manera integral las diferencias respecto de las reglas vy
procedimientos aplicables para la eleccion de autoridades de
pueblos indigenas cuando existan escenarios de conflicto que
puedan tener un impacto social o cultural para las y los
integrantes de la comunidad, derivados de elecciones regidas

por sistemas normativos indigenas, previamente a la emisién de
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una resolucion por parte de las autoridades administrativas o
jurisdiccionales, se deben privilegiar medidas especificas y
alternativas de solucion de conflictos al interior de las

comunidades.

No obstante, debe hacerse notar que este criterio derivd del
analisis de la propia legislacion local de Oaxaca vigente en ese
entonces, la cual explicitamente sefalaba que en caso de
presentarse controversias respecto a las normas o procesos de
eleccion en los municipios que se rigen por sus sistemas
normativos internos, éstos tendrian que agotar los mecanismos
internos de resolucion de conflictos antes de acudir a cualquier

instancia estatal.’®

En este sentido, el criterio jurisprudencial citado por la parte
actora unicamente aplicaria para controversias regidas por la
mencionada normativa de Oaxaca, o, en todo caso, para

sistemas normativos que tuvieran la misma prevision explicita.

Ahora bien, en el presente caso, la parte actora no evidencié que
la normativa local de Puebla tuviera una regla similar, ni esta
Sala CDMX lo advierte, por lo que no puede considerarse que el
Tribunal local haya incurrido en una omision 0 en una
inobservancia jurisprudencial al no convocar a una reunion para
resolver mediante una via alternativa la controversia, previo al

dictado de la resolucién impugnada.
De ahi que el argumento planteado sea ineficaz.

Por otra parte, en atencion a lo expuesto por el director general
del INPI, en relacién con que la Comunidad puede nombrar a

sus autoridades sin intervencion de ninguna autoridad del

5 Articulo 264, numeral 1, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca, publicado originalmente en 2012 (dos mil doce) y
abrogado en 2017 (dos mil diecisiete).
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Estado, se considera oportuno precisar que la Comunidad esta
en posibilidad de elegir a las autoridades comunitarias o
tradicionales que asi desee o disponga de acuerdo con sus usos

y costumbres.

Sin embargo, como ya se explico la eleccion de la Junta Auxiliar
no se trata de una elecciéon de una autoridad tradicional o
comunitaria, sino de una autoridad auxiliar municipal, una figura
que incluso cuando son electas por usos y costumbres, forma
parte de la administracion publica municipal y, por ende, en
principio los procedimientos correspondientes deben cefirse a
lo ordenado en la legislacion correspondiente, sin que esto sea

ajeno a los derechos de la comunidad.

Por ello, cabe resaltar que en el precedente SCM-JDC-
243/2022, esta Sala CDMX determiné que en asamblea general
la Comunidad decidiera si era su deseo permanecer con el
meétodo de eleccion de la Junta Auxiliar segun se establece en
la Ley Municipal o bien optar por uno distinto conforme a su
sistema normativo interno de cara a la eleccion de las
autoridades de la Junta Auxiliar para el proceso electivo 2025-
2028.

En esa logica, la Comunidad decidié que el método electivo para
elegir a las autoridades de la Junta Auxiliar se realizara a través
de asamblea general comunitaria conforme a sus usos y

costumbres.

Es decir, deviene indudable que la ruta que trazo el precedente
SCM-JDC-243/2022 que evidencié que en los procedimientos
habia de privilegiarse aquellas reglas especificas que dimanaran
de sus usos y costumbres, lo que de ningun modo implicaba que
el Ayuntamiento estuviera impedido para la emisiéon de la

convocatoria y la organizacion de la asamblea general
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comunitaria; pues por el contrario la legislacion aplicable trazaba
la potestad de esa entidad para delinear las reglas primarias en

su convocatoria, lo que debia ser fundamental en su desarrollo.

Esto de ningun modo debe interpretarse como un alejamiento de
la perspectiva intercultural ni tampoco la desatencién de lo
ordenado en el precedente SCM-JDC-243/2022 pues a pesar de
lo establecido ahi, el procedimiento debié haberse desarrollado
de la manera mas coordinada y con la mayor participacion

integral posible.

De esa manera, como ya se explico el “Concejo de Ancianos”,
las personas representantes de la Comunidad y el Ayuntamiento
tenian que colaborar de manera coordinada para establecer las
bases de la convocatoria y el desarrollo de la asamblea general
comunitaria, para elegir a las autoridades de la Junta Auxiliar,
observando el sistema normativo interno de la comunidad y lo

previsto en la Ley Municipal.

5. Conclusién. Al haberse desestimado todos los motivos de
agravio manifestados por la parte actora, lo procedente es

confirmar la sentencia impugnada.

Finalmente, esta Sala CDMX reconoce que desde dos mil
diecinueve la Comunidad de Santa Cruz Huitziltepec, municipio
de Molcaxac, esta retomando el ejercicio de sus derechos

colectivos como comunidad indigena.

Es por esa razon, que, sin animo de generar intromisiones o
recomendaciones inoportunas, se insiste en que el “Concejo de
Ancianos”, las personas representantes de la Comunidad y el
Ayuntamiento mantengan el dialogo respetuoso, abierto vy
constante para que se conserve el orden y la estabilidad dentro

de la Comunidad.
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Por lo expuesto y fundado, esta Sala CDMX
RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

Notificar en términos de ley.

Con fundamento en los articulos 26 numeral 3,y 28 de la Ley de
Medios, en relacion con los articulos 6 y 16, parrafo segundo de
la Constitucion;19, 69, 102, 115 y 120 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 3, fraccién IX,
25y 37 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 1, 8,10, fraccion | y 14 del
Acuerdo General de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de datos personales de este Tribunal, se ordena la

elaboracién de version publica de esta sentencia.

De ser el caso, devolver la documentacion que corresponda v,
en su oportunidad, archivar el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, lo resolvieron por mayoria de votos de las magistradas y el
magistrado, en el entendido que Berenice Garcia Huante actua
por ministerio de ley con motivo de la ausencia justificada del
magistrado en funciones Luis Enrique Rivero Carrera, con el
voto en contra de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas
quien emite voto particular y razonado, ante el secretario general

de acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe.

VOTO RAZONADO Y PARTICULAR'® QUE FORMULA LA MAGISTRADA
MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS'” RESPECTO DE LA SENTENCIA
EMITIDA EN EL Juicio SCM-JDC-218/20251"8

6 Con fundamento en los articulos 261.2 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y 48 del Reglamento Interno de este tribunal.
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Emito voto razonado para explicar por qué coincido con el
analisis de la oportunidad en la presentacion de la demanda de
este juicio, principalmente de cara a lo que resolvimos en el juicio
SCM-JDC-215/2025.

Ademas, emito un voto particular porque no estoy de acuerdo en
confirmar la sentencia impugnada, ya que considero que
debimos revocarla para que, analizando la controversia con
perspectiva intercultural, el Tribunal local determinara qué
autoridad debia emitir la convocatoria para la eleccion de la

Junta Auxiliar 2025-2028, entre otras cuestiones.

1. VOTO RAZONADO SOBRE LA OPORTUNIDAD DE LA DEMANDA
Como indiqué, emito un voto razonado para explicar por qué en
este caso estoy de acuerdo en la oportunidad de la demanda
principalmente, frente a lo que resolvimos en el juicio
SCM-JDC-215/2025.

1.1. CRITERIOS

Los casos estan relacionados con la eleccion de una junta
auxiliar en el estado de Puebla, pero en este juicio se determind
que para el computo de la oportunidad en la presentacion de la
demanda era aplicable la jurisprudencia 8/2019'° de la Sala

Superior, mientras en el juicio SCM-JDC-215/2025 no lo era.

En la sentencia de este juicio resolvimos que no se actualizo la

causal de improcedencia hecha valer por el Tribunal local

17 Con la colaboracion de Silvia Diana Escobar Correa.

8 Para la emision de este voto usaré los mismos términos definidos en la sentencia
de la que forma parte.

19 De rubro COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON Sl}S PRpCESOS
ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS,
DOMINGOS E INHABILES, citada en la sentencia emitida en este juicio.
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consistente en la extemporaneidad en la presentacién de la

demanda.

Lo anterior porque debia observarse la jurisprudencia 8/2019 de
la Sala Superior, ya que la controversia esta relacionada con la
renovacion de las autoridades de la Junta Auxiliar, la cual se
alego no solo que debio realizarse de conformidad con los usos
y costumbres de la Comunidad, sino incluso que la emision de
la convocatoria para su eleccion debia ser emitida por una de

sus autoridades tradicionales.

Asi, si la sentencia impugnada se notificé el 20 (veinte) de junio,
el plazo para controvertirla transcurrié del 23 (veintitrés) al 26
(veintiséis) siguientes, sin contar los dias sabado 21 (veintiuno)
y domingo 22 (veintidds) de junio -por ser inhabiles-%°, y la

demanda fue presentada el ultimo dia del plazo.

Por otra parte, el 10 (diez) de julio, al resolver el juicio SCM-
JDC-215/2025 la Sala Regional?’ desechdé la demanda

correspondiente al haber sido extemporanea.

Lo anterior en razén de que fue presentada al 6° (sexto) dia
natural de la notificacién y la controversia no actualizaba alguno
de los supuestos que establece la jurisprudencia 8/2019, ya que:
[i] la eleccidon de la junta auxiliar (en ese caso) no se regia por
usos y costumbres o sistema normativo interno, sino por la Ley
Municipal, [ii] la convocatoria fue emitida por el ayuntamiento de

Puebla -no por alguna autoridad tradicional interna de alguna

20 Tomando en cuenta también que se debe considerar que a las personas que no
acudieron a la instancia local les es aplicable la notificacion por estrados, por lo que
su plazo transcurrié del 24 (veinticuatro) al 27 (veintisiete) de junio.

2" Por mayoria de votos, con el voto en contra del magistrado José Luis Ceballos
Daza, quien emitié voto particular respecto a que -en esencia- resultaba aplicable la
jurisprudencia 8/2019 de la Sala Superior.
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comunidad indigena- a fin de regular las elecciones de todas las
juntas auxiliares del municipio, algunas en que la poblacion es
preponderantemente indigena y otras en que la mayoria de
habitantes son personas mestizas, y [iiiil no se advertian

circunstancias particulares que permitieran alguna excepcion.

1.2. RAZONES DEL VOTO

Por lo anterior, coincido en que este juicio es oportuno, al
considerar para el computo del plazo para la presentacion del
medio de impugnacion solo los dias habiles, en términos de la

jurisprudencia 8/2019.

Ello, porque a diferencia del juicio SCM-JDC-215/2025, en este
caso el método electivo de la Junta Auxiliar era de conformidad
con los usos y costumbres de la Comunidad, en el entendido de
que era parte de la controversia determinar qué convocatoria y

ejercicio electivo era el valido.

En efecto, al resolver el juicio SCM-JDC-243/2022, esta Sala

Regional determind que:

[...] en atencidn al principio de maximizacion de derechos de los
pueblos y comunidades indigenas -como atinadamente resolvio
el Tribunal Local- [debia] privilegiarse que el cambio de autoridad
para la emision de la Convocatoria y el método de eleccion para
la renovacién de la Junta Auxiliar, debe ser producto de un
consenso de la propia Comunidad y no como una imposicion,
resultado de una sentencia.

Asi, en pleno respeto a los derechos colectivos de la Comunidad,
en la sentencia impugnada [en ese juicio] el Tribunal Local
vinculé al [Instituto Electoral del Estado de Puebla] para que
apoyara a su poblacion efectuando “a la brevedad” una consulta
a fin de que se determinara mediante asamblea comunitaria si
es su deseo que la Junta Auxiliar continue eligiéndose como
hasta ahora o prefieren un método diverso conforme a su
sistema normativo interno de cara a la eleccién de integrantes
de la Junta Auxiliar para el periodo 2025-2028.

[.]
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El resultado de esa consulta fue mayoria en favor del sistema de
“USOS Y COSTUMBRES A TRAVES DE UN SISTEMA NORMATIVO
INTERNO, MEDIANTE UNA ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA”.

Ademas, la Convocatoria del “Concejo de Ancianos” fue

realizada por usos y costumbres de la Comunidad.

Al respecto, la jurisprudencia 8/2019 de la Sala Superior dispone
que para el computo del plazo para promover medios de
impugnacion relacionados con procesos electivos de
comunidades y personas indigenas no deben considerarse los
dias inhabiles (no se tomaran en cuenta sabados, domingos ni
inhabiles en términos de ley), precisando como supuesto -entre
otros- cuando se trate de asuntos o elecciones regidas por usos
y costumbres, procedimientos y practicas tradicionales, o

sistemas normativos internos.

Por tanto, para el cobmputo del plazo de este juicio es aplicable
lo establecido en la jurisprudencia 8/2019 de la Sala Superior??,
considerando las siguientes diferencias entre ambos casos que
me permiten afirmar que en este juicio -a diferencia del juicio
SCM-JDC-215/2025- si se actualizaban los supuestos de dicha
jurisprudencia y consecuentemente, el cobmputo del plazo para
impugnar la sentencia impugnada debia hacerse contabilizando

unicamente los dias habiles:

Elementos de la
jurisprudencia
8/2019 de la SCM-JDC-215/2025 SCM-JDC-218/2025

Sala Superior

22 De manera similar resolvié esta sala el juicio SCM-JDC-244/2022, en que
establecié que era aplicable la jurisprudencia 8/2019, al estar relacionada la
controversia con la eleccidon de una junta auxiliar cuyo método fue consultado con
las autoridades tradicionales de la comunidad.
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¢Qué
disposiciones
rigen la eleccion?

La Ley Municipal y la
convocatoria  expedida
en términos de dicha ley.

¢ Esta controvertida la aplicacién
de todas las normas
contenidas en la Ley Municipal.

e No esta controvertido que la
Comunidad fue consultada y
determiné que la eleccién de la
Junta Auxiliar seria atendiendo
a sus usos y costumbres.

¢Qué autoridad
emite la
convocatoria para
la elecciéon?

El ayuntamiento del
municipio
correspondiente.

Justamente la controversia
consiste -en parte- en dilucidar
cudl de dos convocatorias para
la eleccién de la Junta Auxiliar y
su correspondiente asamblea
electiva es valida: si [1] la
emitida por la  comision
plebiscitaria del Ayuntamiento
en coordinacion con integrantes
del “Concejo de Ancianos™3, o
[2] la emitida Unicamente por el
“Concejo de Ancianos”.

2. VOTO PARTICULAR AL NO COINCIDIR CON LAS RAZONES Y EL

SENTIDO DE LA SENTENCIA APROBADA POR MAYORIA

2.1. SINTESIS DE LA SENTENCIA DE ESTA SALA

La mayoria del pleno de la Sala Regional confirmé la sentencia

impugnada en que -a su vez- se confirmaron los resultados

obtenidos en la asamblea general comunitaria emanada de la

Convocatoria en coordinacion.

Lo anterior, en esencia, pues la mayoria coincidio con el Tribunal

local en que:

a. la Convocatoria en coordinacion se adaptd y respeto la

temporalidad de la duracién del cargo de integrantes de la

Junta Aukxiliar;

b. en la Convocatoria en coordinacion se precis6 con certeza

el método electivo para renovar a la Junta Auxiliar;

c. la Convocatoria en coordinacion contd con la validacion de

una persona representante del “Concejo de Ancianos”,

23 Esto, en el entendido de que la referida coordinacién también esta cuestionada
pues la parte actora alega que dicha coordinacién emand de coaccion.
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pues estuvo presente en la mesa de trabajo que se llevo a
cabo el 24 (veinticuatro) de enero, lo que implicd que no se
desconocieran los usos y costumbres de la Comunidad; vy,
d. en la asamblea general comunitaria derivada de dicha
convocatoria participaron mas personas que en la
asamblea que derivd de la Convocatoria del “Concejo de

Ancianos”.

Ademas, en la sentencia de este juicio -aprobada por mayoria-
se sefaléo que en la organizaciéon de la asamblea general
comunitaria celebrada en conjunto con la Comisiéon de
Plebiscitos del Ayuntamiento no se desconocieron los usos vy
costumbres de la Comunidad y no se aprecia que se haya dado
una participacion indebida por parte del Ayuntamiento, ya que la
Ley Municipal establece la potestad y oportunidad para que

intervenga.

También se determiné que en el caso no hubo una omision de
convocar a una mediacion comunitaria para dirimir el conflicto
porque la parte actora no evidencidé que la normativa de Puebla

tuviera una regla que implicara tal obligacion.

Finalmente, se responden los planteamientos expuestos por el
director general del INPI, en su escrito de amicus curiae
(amistades de la corte)?*, en relacion con que la Comunidad
puede nombrar a sus autoridades sin intervencién de ninguna

autoridad del Estado.

2.2. ASPECTOS RELEVANTES DEL CONTEXTO DE LA CONTROVERSIA

24 De la traduccion literal del latin “amistad de la Corte”; entendiéndose en el
presente caso la figura procesal de “amistades de la Corte”, sin que ello implique
que entre la persona que presenté dicho escrito y quienes integran el pleno de esta
Sala Regional exista algun lazo de amistad.
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En la sentencia emitida en este juicio se explica a detalle el
contexto de la controversia, pero me parece necesario destacar

lo siguiente.

El 15 (quince) de diciembre de 2019 (dos mil diecinueve), la
Comunidad en asamblea general, reafirmé su identidad indigena
SR\II\Ja\]e; con la finalidad de retomar el ejercicio de sus

derechos colectivos como comunidad indigena.

En 2022 (dos mil veintidds) se controvirtio que la renovacion de
la Junta Auxiliar 2022-2025 debia hacerse a través de los usos

y costumbres de la Comunidad.

Al respecto, el Tribunal local en (al resolver el juicio TEEP-JDC-
024/2022, el 19 [diecinueve] de mayo de 2022 [dos mil
veintidés]) confirmé los actos impugnados en ese caso y vinculd
al Instituto Electoral del Estado de Puebla a realizar una consulta
a la Comunidad para que determinara si continuaban con el
meétodo previsto en la convocatoria o era su intencion optar por

uno distinto para el proceso electivo 2025-2028.

Dicha resolucion fue impugnada ante esta Sala Regional®®, que
la confirmd al considerar -en esencia- que para el caso de la
renovacion de la Junta Auxiliar 2022-2025 fue correcto que el
Ayuntamiento la hubiera organizado en los términos de la Ley
Municipal, pero que para ejercer plenamente los derechos de
libre determinacion y autogobierno, asi como a la participacion
politica, la asamblea general de la Comunidad debia determinar
si era su deseo permanecer con el método de eleccién de la
Junta Auxiliar segun se establece en la Ley Municipal o bien

optar por uno distinto conforme a sus sistema normativo interno

25 Integrandose el juicio SCM-JDC-243/2022.
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de cara a la eleccién de integrantes de la Junta Auxiliar para el

proceso electivo 2025-2028.

En ese contexto fue realizada la consulta correspondiente en
que, por mayoria de votos, la Comunidad determiné que el
sistema que se utilizaria para la renovacion de la Junta Auxiliar
2025-2028 seria por “USOS Y COSTUMBRES A TRAVES DE UN
SISTEMA NORMATIVO INTERNO, MEDIANTE UNA ASAMBLEA GENERAL
COMUNITARIA”,

Ahora esta controvertido el proceso electivo referido ya que hubo
2 (dos) convocatorias y 2 (dos) asambleas generales
comunitarias: una convocada por el “Concejo de Ancianos” y
otra convocada por el Ayuntamiento en presencia de quien
presidia la Junta Auxiliar en ese momento, una persona
representante del “Concejo de Ancianos” y la Comision
Plebiscitaria (denominada en la sentencia de este juicio

Convocatoria en coordinacién).

Al respecto, el Tribunal local (en la sentencia emitida en el juicio
TEEP-JDC-028/2025 el 20 [veinte] de junio) confirmd los
resultados obtenidos en la asamblea general comunitaria
derivada de la Convocatoria en coordinacion, lo que esta

cuestionado en este caso.

2.3. RAZONES DEL VOTO

No coincido en confirmar la sentencia impugnada.

La razén fundamental de mi disenso es que considero que,

derivado de un analisis de la controversia con perspectiva
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intercultural?® dos agravios de la parte actora eran fundados
y suficientes para revocar la sentencia impugnada a efecto
de que el Tribunal local determinara [1] si era valido que el
Ayuntamiento participara en la emision de la convocatoria
para la eleccidn de la Junta Auxiliar 2025-2028 y bajo ese
supuesto analizara la validez de las convocatorias emitidas para
tal efecto y en caso de que fuera valida la intervencién del
Ayuntamiento, [2] si la Convocatoria en coordinacién habia
sido validamente emitida o -como sostiene la parte actora-
derivé de que se coaccioné a quienes integran el “Concejo

de Ancianos”.

Ello, porque al resolver el juicio SCM-JDC-34/2025 (en que fue
controvertida por primera vez la sentencia del juicio local
TEEP-JDC-028/2025%7) esta sala revocé la sentencia
impugnada en ese caso para que el Tribunal local emitiera una

nueva en que analizara, entre otros aspectos:

olLa validez o invalidez de la coadyuvancia del
Ayuntamiento en la celebracion de una elecciéon que debe
regirse por usos y costumbres de la Comunidad;

o El periodo que deben durar los cargos de las autoridades
auxiliares del municipio.

o Lavalidez o invalidez de las asambleas generales comunitarias
celebradas el veintiséis de enero.

%6 |dentificando los elementos sefialados en la jurisprudencia 19/2018 de la Sala
Superior de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL (consultable en la Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 11, numero 22, 2018 [dos mil dieciocho], paginas 18 y 19).
Asimismo, considerando las jurisprudencias 37/2016 de la Sala Superior de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA
IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO
(consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 9, niumero 19, 2016 [dos mil
dieciséis], paginas 13 y 14) y 9/2014 de la Sala Superior de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACION DE OAXACA) (consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7,
numero 14, 2014 [dos mil catorce], paginas 17 y 18).

27 En la sentencia emitida el 7 (siete) de febrero, el Tribunal local ordend que se
respetaran los resultados electivos surgidos de la respectiva asamblea general
comunitaria convocada por el “Concejo de Ancianos”.
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o La oportunidad en la emisibn y publicitacibn de las
convocatorias.

o Las implicaciones que, en su caso, se desprendieran ante el
hecho de que personas integrantes del Consejo de Ancianos
acudieron a diversas reuniones en las oficinas del
Ayuntamiento.

o De conformidad con los marcos normativos, formalmente
legislados y el interno de la Comunidad, atendiendo al cargo
que se renovaria (integrantes de la Junta Auxiliar) se determine
la validez o invalidez de las elecciones celebradas el veintiséis
de enero.

[Las negritas son propias]

En ese sentido, parte de la controversia que debia definir de
manera frontal y explicita el Tribunal local es si era posible la
intervencion del Ayuntamiento en la emision de la convocatoria
para la eleccién de la Junta Auxiliar, lo que no hizo en la
sentencia impugnada en que sin emitir dicho pronunciamiento
expreso de manera debidamente fundado y motivado,
simplemente determiné qué convocatoria y su asamblea debia
prevalecer. Esto, insisto, sin exponer las razones por las que -de
manera implicita- admiti6 que era valida la intervencion del

Ayuntamiento.

Lo anterior, a pesar de lo que ordenamos en la sentencia del
juicio SCM-JDC-34/2025 en que se dijo que el Tribunal local
debia analizar la validez o invalidez de la coadyuvancia del
Ayuntamiento en la celebracién de la eleccion de la Junta
Auxiliar que debia regirse por los usos y costumbres de la

Comunidad.

De ahi que, para mi, el agravio sobre la falta de analisis con
perspectiva intercultural de las convocatorias resultaba fundado
y suficiente para revocar la sentencia impugnada para los

efectos que senalé.
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Lo anterior, considerando ademas que en la sentencia del juicio
SCM-JDC-243/2022, esta Sala Regional determiné que

[...] debe ser la asamblea general comunitaria o su simil, quien lleve
a cabo el procedimiento respectivo con la colaboracién de la
autoridad municipal competente para determinar a quién le
compete emitir la Convocatoria [para la renovacion del Junta
Auxiliar] a la luz de sus usos y costumbres.

[...]
[...] debe privilegiarse que el cambio de autoridad para la
emision de la Convocatoria y el método de elecciéon para la
renovacion de la Junta Auxiliar, debe ser producto de un consenso
de la propia Comunidad y no como una imposicion, resultado de
una sentencia.

[Las negritas son propias]

Incluso, cabe senalar que esta Sala Regional, al resolver el juicio
SCM-JDC-32/2019, inaplicé los articulos 225 y 228 de la Ley
Municipal ya que al ser el ayuntamiento el encargado de
organizar las elecciones de las juntas auxiliares en Puebla, no
se cumple la garantia de la funcion electoral de autonomia,
objetividad, imparcialidad, certeza e independencia; lo que
también debia ser considerado al definir si el Ayuntamiento
podia validamente intervenir en la emisién de la convocatoria

para la eleccion de la Junta Auxiliar.

Ademas, disiento de las razones dadas en la sentencia
impugnada respecto de la coacciéon al “Concejo de
Ancianos” para participar en la convocatoria relativa a la
asamblea general comunitaria desahogada en conjunto con la

Comision de Plebiscitos del Ayuntamiento.

La mayoria determin6é que el argumento de la parte actora era
infundado porque en el expediente no hay pruebas que pudieran
evidenciar algun tipo de coaccion por parte del Ayuntamiento

para que una persona representante del “Concejo de Ancianos”

64



AN G
A

|
3

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-218/2025

firmara la Convocatoria en coordinacién y la parte actora no hizo

valer tal cuestion en la demanda local.

Al respecto -y como lo sostiene la parte actora en su demanda
ante esta sala-, advierto que en el hecho 4 de la demanda local,
quien fue parte actora en ese juicio si mencioné que el 23
(veintitrés) de enero el “Concejo de ancianos” acudié a la
presidencia municipal del Ayuntamiento “[...] con el objeto de ser

coaccionado y firmar la convocatoria del ayuntamiento [...]".

En ese sentido, contrario a lo que sostiene la mayoria en la
sentencia de la que este voto forma parte, si existia un agravio
en la demanda local y el Tribunal local estaba obligado a
atenderlo en términos de la jurisprudencia 3/2000 de la Sala
Superior de rubro AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR?8, que establece la obligacién de estudiar todos
los agravios con independencia de su ubicacion en cierto
capitulo o seccion de la demanda, asi como de su presentacion,
formulacion o construccion légica, asi como en el entendido de
la posibilidad de una suplencia total de agravios, en términos de

la jurisprudencia 13/2008 de la Sala Superior de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS
JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES?°.

Asimismo, de los documentos del expediente se advierte que,
respecto de la Convocatoria en coordinacion, en realidad pudo
no haber sido emitida de manera coordinada libre y voluntaria

por la persona representante del “Concejo de Ancianos”, ya que

28 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), pagina 5.

29 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 2, numero 3, 2009 (dos mil
nueve), paginas 17 y 18.
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[i] en esa convocatoria no se hace referencia a la existencia de
la otra convocatoria emitida por dicho concejo a fin de que esta
quedara sin efectos; y [ii] el hecho de que a pesar de la emision
de dicha Convocatoria en coordinacion se hubieran llevado a
cabo 2 (dos) asambleas comunitarias el mismo 26 (veintiséis) de
enero -menos de 48 (cuarenta y ocho) horas después de la
emision de la referida convocatoria-, permite suponer de manera
indiciaria bajo las reglas de la légica y la experiencia, que en
realidad no existio la referida coordinacién voluntaria y subsistia
la falta de consenso en relacion con la eleccion de la Junta

Auxiliar.

Por otra parte, respecto a que en la Convocatoria del
“Concejo de Ancianos” no se senalé el método electivo,
estimo que en la sentencia aprobada por mayoria tampoco
se esta juzgando con perspectiva intercultural, ya que -
desde mi punto de vista- para poder determinar si ello era una
cuestion indispensable para la validez de dicha convocatoria es
necesario conocer el sistema normativo interno y si era posible
que el método electivo se determinara hasta que ocurriera la
asamblea general, lo que atendiendo a las maximas de la
experiencia es muy comun en las elecciones celebradas por
usos y costumbres; esto, pues generalmente en dichas
asambleas, uno de los primeros puntos de la orden del dia de la
asamblea correspondiente es justamente la definicion del

método electivo.

En ese sentido, sostener como una de las razones para
confirmar la sentencia impugnada que en esta se dijo que la
Convocatoria en coordinacion si establecia el método electivo
mientras que la Convocatoria del “Concejo de Ancianos” no lo

hacia, podria implicar la imposicion de un parametro ajeno a los
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usos y costumbres de la Comunidad en la eleccion de la Junta
Auxiliar, sin que en la sentencia de la que este voto forma parte
se haya justificado que tal cuestion atendia a su sistema

normativo interno.

En otro tema, tampoco coincido con las razones dadas en la
sentencia aprobada por mayoria respecto a la difusion de la
convocatoria, porque en la demanda que originé este juicio
existe un agravio sobre la indebida difusién de la Convocatoria
en coordinacion, que debia ser atendido para -de ser el caso-

confirmar la sentencia impugnada.

Lo anterior, ya que tener certeza sobre la debida difusion de la
convocatoria correspondiente, implica poder determinar si la
Comunidad conocié de manera eficaz que se realizaria una
asamblea general y -en ese sentido- estuvo en aptitud de

participar en esta30.

En el caso es relevante que, conforme a la minuta
correspondiente®’, la reunién de 24 (veinticuatro) de enero en
que se aprobd la Convocatoria en coordinacion, concluyé a las
16:00 (dieciséis horas), por lo que resulta que -en su caso- dicha
convocatoria solo pudo ser difundida -en el mejor de los
supuestos- desde esa hora y hasta antes del inicio de la
asamblea general comunitaria de 26 (veintiséis) de enero, es

decir como maximo por 1 (un) dia completo.

30 Al resolver el juicio SCM-JDC-69/2019 y acumulados, esta Sala Regional
establecid que es trabajo de las personas juzgadoras analizar si las normas
consuetudinarias en materia de difusion de las convocatorias y las practicas
tradicionales para su publicacion aseguran su eficaz distribucién, a fin de que la
mayor parte de la comunidad se encuentre en posibilidad de tener conocimiento de
la celebracion de la eleccion correspondiente.

31 Visible en las hojas 422 a 425 del cuaderno accesorio Unico del expediente de
este juicio.

67



SCM-JDC-218/2025

A pesar de ello, en la sentencia que aprobd la mayoria no se dan
razones respecto a por queé se considera que tal plazo si permitio
la correcta difusion de la Convocatoria en coordinacion y por qué
la mayoria llega a la conviccion de que la Comunidad estuvo

enterada de la celebracion de dicha asamblea.

Si bien es cierto que se refiere que la asamblea derivada de la
Convocatoria en coordinacién tuvo mas asistencia que la otra
convocada por el “Concejo de Ancianos”, tal cuestién por si sola
no es suficiente para convalidar -de ser el caso- una
convocatoria a una asamblea en que se elegiria a una autoridad,

que no hubiera tenido una correcta difusion.

Tampoco coincido con el estudio del agravio sobre la
omision de convocar a una mediacion comunitaria para
dirimir el conflicto, ya que -estimo- que en atencién al derecho
de libre determinacién de los pueblos indigenas, es posible que
una comunidad, pueblo o persona indigena acceda a métodos
alternativos de solucién de controversias, con independencia de

si estan considerados -0 no- en la ley de la materia.

Ello, porque tratandose de pueblos y comunidades indigenas, la
jurisprudencia electoral ha reconocido la posibilidad de que con
el fin de alcanzar acuerdos se lleven a cabo procesos de
mediacién y conciliacién, de conformidad con los articulos 1° y
2° de la Constitucion, 6 y 8 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, y 3, 4 y 18 de la Declaracidon de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,

asi como la jurisprudencia 11/2014 de la sala Superior de rubro
SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. MEDIDAS ALTERNATIVAS DE
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SOLUCION DE CONFLICTOS ELECTORALES (LEGISLACION DE
OAXACA)32,

Lo anterior, incluso en términos de lo sefialado al resolver el
juicio SCM-JDC-243/2022 -precedente de esta cadena
impugnativa en que confirmamos la sentencia del Tribunal Local
gue entre otras cuestiones, ordend realizar la consulta para que
la Comunidad definiera como hacer la eleccion de la Junta

Auxiliar-, en que sostuvimos que

“[...] correspondera, en su momento, a la propia asamblea realizar
las modificaciones o adecuaciones al método de eleccion que
estime pertinente para superar cualquier conflicto o diferencia que
se suscite dentro de la comunidad; por ende, lo que ahi se decida
sera lo que rija en la Comunidad, en atencion a sus usos Yy
costumbres o sistema normativo interno”.

Finalmente, no coincido con que se respondan -como si
fueran agravios- las manifestaciones hechas en el escrito de
amistades de la corte, ya que quien lo presentd no es parte en
este medio de impugnacion y su naturaleza es presentar
elementos para el analisis integral del contexto de la
controversia desde una perspectiva intercultural®3, sin que
forme parte de la controversia -a diferencia de lo que ocurre
con los planteamientos de la parte tercera interesada-, conforme

a la jurisprudencia 22/2018 de la Sala Superior de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. CUANDO COMPARECEN COMO
TERCEROS INTERESADOS, LAS AUTORIDADES ELECTORALES

32 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, numero 14, 2014 (dos mil
catorce), paginas 28, 29 y 30.

% En términos de la jurisprudencia 17/2014 de la Sala Superior de rubro AMICUS
CURIAE. SU INTERVENCION ES PROCEDENTE DURANTE LA SUSTANCIACION DE
MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON ELECCIONES POR SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS (consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7,
numero 15, 2014 [dos mil catorce], paginas 15y 16.).
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DEBEN RESPONDER EXHAUSTIVAMENTE A SUS PLANTEAMIENTOS
34

Por todo lo anterior, emito este voto.

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
MAGISTRADA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral; asi como el
numeral cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 2/2023 que regula las sesiones de las salas del
tribunal y el uso de herramientas digitales.

34 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, numero 22, 2018 (dos mil
dieciocho), paginas 14, 15y 16.
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