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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLiTICO-ELECTQRALES
DEL CIUDADANO (Y CIUDADANIA)
EXPEDIENTE: SCM-JDC-220/2024

PARTE ACTORA: EDUARDO GARCIA

GUERRA
AUTORIDAD RESPONSABLE:
DIRECCION EJECUTIVA DEL

REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
(Y PERSONAS ELECTORAS) DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADO: JOSE LUIS CEBALLOS
DAZA

SECRETARIADO: JOSE RUBEN LUNA
MARTINEZ Y WENDY LOPEZ
HERNANDEZ

Ciudad de México, a once de abril de dos mil veinticuatro’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en sesion publica de esta fecha, desecha la
demanda que origind este juicio por haber quedado sin materia, pues la
autoridad ordeno la inclusion en la Lista Nominal del Electorado en el
Extranjero correspondiente a la parte actora, de conformidad con lo

siguiente:

GLOSARIO

Actor o Parte Actora Eduardo Garcia Guerra

Autoridad Direccion Ejecutiva del Registro

responsable o DERFE Federal de Electores (y Personas
Electoras) del Instituto Nacional
Electoral

Constitucion General Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

INE o Instituto Instituto Nacional Electoral

' En adelante, deberan entenderse por acontecidas en dos mil veinticuatro las fechas que se
mencionen, salvo precisién en contrario.
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Juicio de la Juicio para la Proteccion de los
ciudadania Derechos politico-electorales del
ciudadano (y ciudadana)

LGIPE o Ley Electoral Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

LGSMIME o Ley de Ley General del Sistema de Medios
Medios de Impugnacién en Materia Electoral

Lista Nominal o Lista Lista Nominal del Electorado

Nominal del Residente en el Extranjero
Electorado en el

Extranjero

Sala Regional Sala Regional Ciudad de México del

Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién

Solicitud individual Solicitud individual de inscripcion a la
Lista Nominal de los Electores
Residentes en el Extranjero

Tribunal Electoral o Tribunal Electoral del Poder Judicial
TEPJF de la Federacion

De las constancias que integran el expediente y de los hechos narrados

por la parte actora, se advierte lo siguiente.
ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral 2023-2024. El siete de septiembre de
dos mil veintitrés, el Consejo General del INE declardé el inicio del
proceso electoral federal y, a partir de esa misma fecha, dieron inicio los
procesos electorales locales concurrentes en las entidades federativas,

de conformidad con su legislacion local.

2. Aprobacion de los Lineamientos. El veinticinco de agosto de dos
ml veintitrés, el Consejo General del INE, mediante acuerdo
INE/CG519/2023, aprobé los “Lineamientos para la Conformacién de la
Lista Nominal del Electorado en el Extranjero para los Procesos

Electorales Federal y Locales 2023-2024” y sus anexos.
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3. Modificacion de los Lineamientos. El quince de febrero de dos mil
veinticuatro, el Consejo General del INE, mediante acuerdo
INE/CG112/2024, aprobé modificaciones a los Lineamientos

mencionados en el parrafo que antecede.

4. Solicitud de la parte actora. El actor solicité mediante el sistema de
registro para votar desde el extranjero (SRVE) su inscripcion a la Lista
Nominal del Electorado en el Extranjero y el veinticuatro de febrero se

le informo via electrénica que dicha solicitud habia quedado registrada.?

5. Aviso. El actor aduce que el primero de marzo via correo electrénico
le fueron notificadas inconsistencias y le solicitaron subsanarlas a mas
tardar el veintiséis de febrero previo, sefialando una fecha retroactiva

para tal efecto.

Asimismo, sefala que los dias primero, dos y tres de marzo intenté
entrar al sistema para intentar subsanar las inconsistencias sin éxito y
que fue hasta el cuatro de marzo que logré entrar al sistema en el que

aparecia que estaba en “mantenimiento”.

Manifiesta que cuando logré comunicarse al INE, una persona que dijo

llamarse Leonardo Hernandez le notificé que habia perdido su derecho.

6. Juicio de la Ciudadania ante Sala Superior

I. Demanda y turno. El doce de marzo, se recibi6 en la oficialia de partes
de la Sala Superior, via correo postal, el escrito de demanda de juicio de
la ciudadania, a través del modelo de demanda proporcionado por el
INE, por el cual el actor controvirtio la no incorporacion a la Lista Nominal
lo cual atribuy6 a la DERFE y respecto del que la magistrada presidenta
ordend integrar el expediente SUP-JDC-340/2024 vy turnarlo al

magistrado Reyes Rodriguez Mondragon.

2 Con numero de folio N0925211889
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Il. Radicacién. En su oportunidad, el magistrado instructor radico el

medio de impugnacion en su ponencia.

lll. Reencauzamiento. La Sala Superior consideré6 que este 6rgano
jurisdiccional es el competente para conocer y resolver el presente juicio

por lo que determind reencauzar el medio de impugnacion.

7. Juicio de la Ciudadania ante Sala Regional

I. Demanda y turno. El veintisiete de marzo, la Sala Regional recibié la
cédula y documentacién anexa, en que una persona actuaria de la Sala
Superior notifica el acuerdo plenario emitido en el juicio SUP-JDC-
340/2024, integrandose el expediente SCM-JDC-220/2024, que fue

turnado a la ponencia del magistrado José Luis Ceballos Daza.

Il. Radicacion. El veintiocho de marzo, el magistrado ordend radicar el

expediente.

ll. Requerimientos. El veintinueve de marzo y cuatro de abril, la
ponencia instructora realizé diversos requerimientos para conocer el
estado que guardaba la solicitud de la parte actora, para ser incluida en
la Lista Nominal del Electorado en el Extranjero, lo cual desahogo en su

oportunidad la autoridad responsable.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y Competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion,
al ser promovido por una persona ciudadana a fin de controvertir la
determinacion y notificacion por la que se declaré improcedente su
Solicitud Individual; supuesto que actualiza la atribucion de este 6rgano
jurisdiccional para resolver la controversia planteada debido a que la
autoridad responsable tiene su domicilio en la Ciudad de México, donde

esta Sala Regional ejerce jurisdiccion.
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Lo anterior, con fundamento en:

= Constitucién. Articulos 41, parrafo tercero, Base VI 'y 99, parrafo 4,
fraccion V.

= Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 166,
fraccion lll, inciso c¢); y 176, fraccion IV, inciso a).

» Ley de Medios. Articulos 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso b) y 83
numeral 1, inciso b).

= Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo General del INE
que establece el ambito territorial de cada una de las 5 (cinco)
circunscripciones plurinominales y su ciudad cabecera.

= Acuerdo de Sala Superior emitido el veintiséis de marzo, dentro del
expediente SUP-JDC-340/2024, por el que declara la competencia

de esta Sala Regional.

SEGUNDA. Improcedencia. Con independencia de que pudiera
actualizarse una diversa causal de improcedencia, esta Sala Regional
estima que se actualiza la prevista en el articulo 11, parrafo primero,
inciso b), de la Ley de Medios, y el ultimo parrafo del articulo 74 del
Reglamento Interno de este Tribunal, consistente en que el medio de
impugnacion ha quedado sin materia, tal como lo hace valer la autoridad
responsable en su oficio INE/DERFE/STN/10599/2024 recibido en la

cuenta de correo de este 6rgano jurisdiccional el primero de abril.

El articulo 9, numeral 3, de la Ley de Medios establece que los medios
de impugnacion se desecharan cuando su improcedencia derive de las

disposiciones de la ley.

El articulo 11, numeral 1, inciso b), de la Ley de Medios prevé que
procedera el sobreseimiento cuando la autoridad responsable del acto o
resolucion impugnada lo modifique o revoque de tal manera que quede
totalmente sin materia el medio de impugnacién respectivo antes de que

se emita resolucion.
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Por su parte, el ultimo parrafo del articulo 74 del Reglamento Interno de
este tribunal senala que procedera el desechamiento o sobreseimiento
si la autoridad u 6rgano responsable del acto o resolucion impugnada lo
modifica o revoca, de tal manera que el medio de impugnacion

respectivo quede sin materia.

Segun se desprende de las normas, la mencionada causa de

improcedencia contiene dos elementos:

a. Que la autoridad responsable del acto o resolucion impugnado lo
modifique o revoque, y

b. Que tal decision tenga como efecto que el medio de impugnacién
quede totalmente sin materia antes de que se emita la resolucion

0 sentencia.

El dltimo componente es sustancial, determinante y definitivo, mientras
que el primero es instrumental. Es decir, lo que produce Ila
improcedencia es que el medio de impugnacién quede sin materia, en
tanto que la revocacion o modificacion es el medio para llegar a tal

situacion.

El proceso jurisdiccional tiene por finalidad resolver una controversia
mediante una sentencia emitida por un érgano imparcial e independiente

dotado de jurisdiccidn y que resulte vinculatoria para las partes.

El presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional
contencioso radica en la existencia de una controversia entre partes que

constituye la materia del proceso.

Asi, cuando cesa o desaparece esa controversia, el proceso queda sin
materia y por tanto ya no tiene objeto continuarlo, por lo cual procede
darlo por concluido sin estudiar las pretensiones sobre las que versa la

controversia.
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Tal criterio ha sido sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia
34/2002 de rubro IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN
MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVAS.

e Caso concreto

En el caso, el juicio fue promovido por la parte actora con la finalidad de
controvertir la determinacién y notificacion por la que se declaré
improcedente su Solicitud Individual de Inscripcion a la Lista Nominal de

Electores Residentes en el Extranjero.

En ese sentido, la impugnacion se sustenta en el agravio expuesto el
cual, segun lo refiere en su escrito de demanda, se traduce en la
vulneracion de su derecho fundamental a votar, habiéndose precisado
en el formato de demanda signado por la parte actora como sigue: “La
determinacion y notificacion por la que se declaré improcedente mi
solicitud individual de inscripcion a la Lista Nominal de Electores en el
Extranjero, aun y cuando realicé los tramites necesarios en tiempo y
forma, tal y como lo dispone la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales y la demas normatividad aplicable”.

Ahora bien, en su informe circunstanciado, la DERFE a través del
secretario técnico normativo manifestd que los hechos que determinaron
la improcedencia no fueron atribuibles al hoy actor y derivado de que a
su escrito de demanda acompafné dos documentos como comprobantes
de domicilio, para la Direccion Ejecutiva ello se consider6 como la
manifestacién inequivoca de su voluntad para votar desde el extranjero,
por lo que determind realizar las acciones conducentes para
subsanar la inconsistencia respecto del medio de identificaciéon
correspondiente al comprobante de domicilio en el extranjero vy,

con ello, la integracion del actor en la referida Lista Nominal.

3 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 6, afio 2003, paginas 37 y 38.
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Ahora bien, en desahogo al requerimiento efectuado por la ponencia
instructora, la DERFE inform6 a esta Sala Regional que mediante oficio
INE/DERFE/STN/10555/2024, el Secretario Técnico Normativo de la
DERFE del INE solicité al Coordinador de Procesos Tecnoldgicos de esa
direccion, la inclusion del actor en la Lista Nominal del Electorado
Residente en el Extranjero; de igual forma, precisé que el actor ya esta
considerado para participar en el voto de la ciudadania mexicana

residente en el extranjero.

De igual forma, es de considerar que la referida autoridad, en diverso
oficio* hizo del conocimiento de este érgano jurisdiccional que, mediante
correo electronico proporcionado por el actor, se le notific6 que habia
sido incluido en la Lista Nominal del Electorado Residente en el

Extranjero, para lo cual remitio las constancias atinentes.

La documentacion referida al tratarse de documentales publicas,
generan suficiente conviccion respecto de su autenticidad y contenido,
al ser constancias aportadas por una autoridad electoral y no existir
algun otro elemento en el expediente que las contradiga. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en los articulos 14, numeral 1, inciso a)
y numeral 4 incisos b) y d), en relacion con el articulo 16, numerales 1y
2 de la Ley de Medios

En este sentido, esta Sala Regional considera que se ha colmado la
pretension de la parte actora, toda vez que promovié demanda ante esta
Sala Regional para controvertir la negativa de su inclusion en la Lista
Nominal del Electorado en el Extranjero; lo cual ha quedado superado,
en tanto la autoridad manifesté haber realizado los actos conducentes
para la incorporacion de la persona promovente en el referido listado, y
a fin de que el actor pueda ejercer su derecho al voto desde el extranjero,

por lo que no existe controversia qué resolver.

4 Oficio signado por el Secretario Técnico Normativo del INE, recibido a la cuenta de correo
institucional de este érgano jurisdiccional el cinco de abril.
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Por tanto, al haber quedado acreditada la materializacion de la causa de
desechamiento referida, que impide el conocimiento de fondo del juicio
que se resuelve, en términos de los articulos 9, numeral 3, y 11, numeral
1, inciso b), de la Ley de Medios, asi como lo dispuesto en el ultimo
parrafo del articulo 74 del Reglamento Interno de este Tribunal lo

procedente es desechar el medio de impugnacion.

Por lo expuesto y fundado esta Sala Regional,
RESUELVE:

UNICO. Se desecha la demanda del presente juicio de la ciudadania.

Notifiquese por correo electrénico a la parte actora y a la autoridad
responsable, y, por estrados a las demas personas interesadas.

Hecho lo anterior, en su caso devuélvanse los documentos atinentes vy,
en su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido de que Luis Enrique Rivero Carrera actua
como magistrado en funciones, ante la secretaria general de acuerdos,
quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo General 3/2020
de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial

de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral®.

5 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior.



