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Ciudad de México, diez de diciembre de dos mil veinte?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha

resuelve el juicio identificado al rubro, en el sentido de revocar la

resolucion impugnada.

GLOSARIO

Actor, parte actora o Carlos Gonzalez Garcia como representante de la

promovente

Acuerdo impugnado

Organizacion Ciudadana “Armonia por Morelos”

Acuerdo IMPEPAC/CEE/128/2020 Acuerdo que
presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana, emanado de la
Comisién Ejecutiva Permanente de Organizacion y
Partidos Politicos mediante el cual se resuelve sobre la
solicitud de registro como partido politico local “Armonia
por Morelos”

! Con la colaboracién de Rosario Flores Reyes.
% En lo subsecuente, las fechas se entenderan referidas al presente afio, salvo precision

expresa.



Autoridad responsable
o Tribunal local

Cédigo local

Constitucién

Direccién Ejecutiva

Instituto local

Juicio federal

Juicio local

Ley de Medios

Ley de Partidos

Organizacion

Reglamento

Sala Regional

De los hechos narrados por la parte actora en su escrito de

demanda, asi como de las constancias del presente expediente,

SCM-JDC-221/2020

Tribunal Electoral del Estado de Morelos

Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional Electoral
Instituto  Morelense de Procesos
Participacion Ciudadana

Electorales vy

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania previsto en los articulos 79 y
80 de la Ley General del Sistema de Impugnacion en
Materia Electoral

Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales de la ciudadania previsto en el articulo 337 del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Ley General de Partidos Politicos

Organizacion Ciudadana “Armonia por Morelos”
Reglamento para las Organizaciones que pretendan
constituirse como partido politico expedido por el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana®

Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién

ANTECEDENTES

se advierte lo siguiente:

|. Procedimiento de registro

® \Visible en la

pagina

electrénica  oficial del Instituto local:

file://

/Descargas/REGLAMENTO%20PARA%20LAS%200RGANIZACIONES%20QUE%20PR
ETENDEN%20CONSTITUIRSE%20COMO%20PARTIDO%20POLITICO%20LOCAL%20

(1).pdf
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1. Solicitud de registro. El veintiocho de febrero la Organizacion
presentd ante el Instituto local su solicitud de registro como partido

politico local y exhibié la documentacion atinente.

2. Modificacion del plazo para emision de dictamenes
relacionados sobre solicitudes de registro. Derivado de la
contingencia sanitaria -ocasionada con motivo de la enfermedad
causada por el virus SARS-CoV2 (COVID 19)- el diez de julio, el
Consejo Estatal del Instituto local aprob6 la modificacion del plazo
para la emision de dictamenes sobre las solicitudes presentadas
por las organizaciones ciudadanas para constituirse como partidos

politicos locales”.

3. Verificacion de afiliaciones. Para verificar el proceso de
constitucion de partidos politicos locales, el quince de julio, el
Instituto local solicitdé a la Direccidn Ejecutiva el informe y cruce
sobre afiliaciones duplicadas en la base de datos de partidos
politicos nacionales y locales con el resto de los registros de la

entidad.

El veinte siguiente se recibié contestacion respecto de los

resultados de la referida verificacion.

4. Vista a la Organizacién. El veintinueve de julio se dio vista a la
Organizacion sobre los resultados obtenidos en el informe sobre
afiliaciones duplicadas para que manifestara lo que estimara

conveniente.

5. Desahogo de vista. El tres de agosto, el actor desahog6 la

vista otorgada y presentd noventa y una constancias de afiliacion

* Seguin acuerdo IMPEPAC/CEE/087/2020.
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a la Organizacion con las que pretendio acreditar la asistencia de
tales personas a las asambleas de Tetecala, Miacatlan,
Jantetelco, Ocuituco, Tlayacapan, Atlatlahucan, Jojutla y Puente

de Ixtla, Morelos.

6. Acuerdo impugnado. El treinta y uno de agosto, el Consejo
Estatal del Instituto local aprobo el acuerdo impugnado en el que
declar6 improcedente la solicitud de registro de la Organizacion al

considerar que cumplié en forma parcial los requisitos para ello.

Esto, porque aun cuando habia celebrado veinticinco asambleas
municipales, al momento de realizar el cruce de las afiliaciones
con otras organizaciones, Unicamente se habian contabilizado
diecisiete asambleas vélidas®; ademas, porque sus documentos
basicos no cumplian con diversos parametros establecidos en la

Ley de Partidos.
Il. Instancia local

1. Demanda y reencauzamiento. Inconforme con el acuerdo
impugnado, la parte actora presentd demanda de recurso de
reconsideracion, la cual fue reencauzada a juicio local por el Pleno
del Tribunal local y radicada bajo la clave TEEM/JDC/42/2020-I.

2. Resolucién impugnada. El dieciocho de noviembre, la
autoridad responsable resolvio el juicio local y confirmé el acuerdo
impugnado al estimar que los agravios eran fundados pero
inoperantes, porque no correspondia a la Organizacion presentar
los documentos de ratificacion de afiliacion, al ser una atribucion

del Instituto local.

[1l. Juicio federal

® Y de las veintidés requeridas no se habia alcanzado el punto veintiséis por ciento de
afiliaciones en los padrones municipales.
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1. Demanda. En desacuerdo con lo anterior, la parte actora
presentd el veinticuatro de noviembre siguiente, demanda de
juicio federal ante la autoridad responsable, la que fue remitida a

esta Sala Regional el primero de diciembre.

2. Recepcion y turno. Recibidas las constancias en esta Sala
Regional, el mismo dia el Magistrado Presidente ordend integrar
el expediente SCM-JDC-221/2020 y turnarlo a la Ponencia a su

cargo, para la instruccion y presentacion del proyecto respectivo.

3. Radicacion. El tres de diciembre, el Magistrado instructor
radico el expediente; el ocho posterior admitio la demanda vy el
diez de diciembre declaré cerrada la instruccion, quedando los

autos en estado de emitir sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia y jurisdiccion. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente asunto, porque se
trata de un juicio promovido por un ciudadano en su caracter de
representante de una organizacion ciudadana que impugna una
resolucion emitida por el Tribunal local que considera contraria a
sus derechos politico electorales de asociacion, al considerar que
confirmé en forma indebida la improcedencia de la solicitud de la
organizacidbn que representa para obtener su registro como
partido politico local;, supuesto de competencia de esta Sala

Regional y entidad federativa en la que ejerce jurisdiccion.

Lo anterior con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo segundo Base VI y 99 parrafo

cuarto fracciones V.
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Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos

186 parrafo 1 fraccion Il inciso c) y 195 fraccion IV inciso b).

Ley de Medios. Articulos 3 parrafo 2 inciso c¢); 79 parrafo 1; 80

parrafo 1 inciso e) y 83 parrafo 1 inciso b), fraccion lll.

Acuerdo INE/CG329/2017° de veinte de julio de dos mil
diecisiete, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el cual aprob6 el ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales electorales federales en que se

divide el pais.

SEGUNDO. Procedencia. Se cumplen los requisitos para dictar
una sentencia de fondo, en términos de los articulos 8 parrafo 1; 9

parrafo 1, 13y 79 parrafo 1 de la Ley de Medios.

a) Forma. En el caso, la demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, en la que consta el nombre de quien
promueve, domicilio para oir y recibir notificaciones, las personas
autorizadas para tal efecto; se precisé la resoluciéon impugnada y
la autoridad responsable, los hechos y los conceptos de agravio;

ademas se estamp0 la firma autégrafa correspondiente.

b) Oportunidad. El Tribunal local notifico en forma personal el
acuerdo impugnado a la parte actora el veinte de noviembre’ y la

demanda fue presentada el veinticuatro siguiente.

® Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
’ Lo que consta en las fojas 436 a 439 del Anexo Unico del presente juicio ciudadano, en
la que consta la notificacion personal por comparecencia practicada a la persona
autorizada por el actor para tal efecto.
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En ese tenor, de conformidad con lo que dispone el articulo 8 de
la Ley de Medios, como la demanda fue presentada dentro de los

cuatro dias que establece la norma, es evidente su oportunidad.

c) Legitimacion. El actor es un ciudadano que promueve por su
propio derecho, ostentandose como representante de la
Organizacion -caracter que le reconoce la autoridad responsable
en el informe circunstanciado-, contra una determinaciéon emitida
por el Tribunal local que recay6 a la demanda presentada por él
mismo en la instancia previa, por lo que cuenta con legitimacion

para combatir el acuerdo impugnado.

Aunado a lo anterior, la autoridad responsable reconocié la

legitimacion del promovente en su informe circunstanciado.

d) Interés juridico. En concepto de la parte actora, la resolucion
impugnada vulnera su derecho politico electoral de asociacion, al
haber confirmado la improcedencia de la solicitud de registro de la

Organizacion como partido politico local.

Por ende, es evidente que cuenta con interés juridico para
controvertir una determinacibn que considera lesiva a sus

derechos.

e) Definitividad. La resolucién impugnada es definitiva y firme, en
tanto a que de conformidad con lo previsto en el articulo 137
fraccion | del Cdédigo local, las resoluciones del Tribunal local son

definitivas en la entidad.
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TERCERO. Controversia.
l. Contexto. Consideraciones del acuerdo impugnado

En lo que atafie al presente caso, el Instituto local sefial6 que la
Organizacion no cumplia con el requisito previsto en el articulo 13
de la Ley de Partidos y 11 del Reglamento, ya que de veintidés
asambleas requeridas solamente cumplié con diecisiete, por lo
gue no alcanzé el porcentaje requerido de afiliaciones inscritas en

el padron electoral de los municipios correspondientes.

Esto, porque aun cuando celebré veinticinco asambleas
municipales, al momento de verificar y realizar el cruce con las
afiliaciones de otras organizaciones ciudadanas o partidos
politicos, habian resultado solamente diecisiete asambleas
municipales validas -y una afiliacion valida de mil cuatrocientas
sesenta y seis personas en asambleas-, o que se habia obtenido
de la compulsa solicitada a la Direccion Ejecutiva® respecto de las

afiliaciones duplicadas.

Por ende, el Instituto local expuso que la Organizacion no alcanzo
el nimero minimo de asambleas requeridas para obtener el
registro, correspondientes a las dos terceras partes del total de

treinta y tres municipios (veintidés asambleas).

Por lo que hace a los documentos basicos de la Organizacion, el
Instituto local indicé que los Estatutos y el Programa de Accién
presentados no cumplian con lo previsto por el articulo 38 incisos

a) b) y c) de la Ley de Partidos.

& Concretamente del informe remitdo al Instituto local mediante oficio

INE/DEPPP/DE/DPPF/6350/2020.
8
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Asi, el Instituto local determiné que la Organizacion habia
cumplido parcialmente con los requisitos de la Ley de Partidos y

los Lineamientos ya que:

¢ Notificd en forma oportuna su intencion de constituirse como

partido politico local.

e Realizdé en tiempo veinticinco asambleas municipales, sin
embargo derivado del cruce de afiliaciones, solamente
habian resultado diecisiete validas y no cumpliéo con las

veintidds asambleas requeridas.

e Acreditd que contaba con tres mil ochocientas dos personas
afiliadas, lo que es superior al porcentaje del padrén
electoral requerido (equivalente a tres mil setecientas

cincuenta y una afiliaciones).

e Realiz6 oportunamente su asamblea local constitutiva con la
presencia de veinticuatro personas delegadas electas en las
asambleas municipales y se aprobaron sus documentos

basicos.

e Presento6 su solicitud de registro el veintiocho de febrero con

la documentacion conducente.

e No se acreditd participacion de organizaciones gremiales o
de otras con objeto distinto a la formacion de partidos

politicos.

Respecto de la verificacion de afiliaciones en asambleas
municipales, el Instituto local indicé que habia dado vista a la

Organizacion sobre las afiliaciones duplicadas y que tenia por
9
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presentadas las manifestaciones, sin embargo, respecto de las
cédulas de afiliacion presentadas, se tenian como exhibidas
extemporaneamente, ya que el plazo oportuno para presentar los
registros de afiliacion culmin6 con el registro de asambleas vy el

registro en el resto de la entidad, el veintiocho de febrero.

Por ende, se declard improcedente la solicitud de registro como

partido politico local presentada por la Organizacion.

Il. Sintesis de laresolucion impugnada.

El Tribunal local expuso que asistia la razon al actor en el sentido
de que el Instituto local actué en forma incorrecta al haber tenido
como presentadas extemporaneamente las constancias de
ratificacion de afiliaciones que la Organizacion exhibié con motivo
de la vista dada respecto de la duplicacion de personas afiliadas

detectadas por la Direccion Ejecutiva.

El Tribunal local razon6 que tal como lo habia expuesto la parte
actora, no habia sido adecuado que el Instituto local tuviera como
extemporanea la documentacion aportada con base en el
seflalamiento de que el término para solicitar el registro era el
veintiocho de febrero porque las constancias exhibidas en la vista
no podrian identificarse con las cédulas de afiliacion del resto de
la entidad, ni con los formatos individuales presentados en las

asambleas municipales.

Ello, porque Ilas constancias de ratificacion de afiliacién
presentadas por la Organizacién no contenian la declaracién de
voluntad primigenia de afiliacion, sino que en todo caso

confirmaron la validez o la ratificacion de una manifestacion

10
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previamente expresada para pertenecer en forma definitiva a la

Organizacion®.

En ese sentido, para la autoridad responsable las organizaciones
ciudadanas solamente podrian exhibir las cédulas de afiliacion
relativas al resto de la entidad, las listas de afiliacion y las actas
de asambleas, asi como los documentos basicos, pero no las

ratificaciones que adjunto la parte actora.

En ese tenor, para el Tribunal local la Organizacion no estaba
habilitada para presentar el tipo de documentacion que aportd en
ninguna de las fases del procedimiento, ni siquiera al desahogar la
vista que se le otorgd, ya que ni en la Ley de Partidos, ni el
Reglamento ni en los Lineamientos se concedia a las
organizaciones la facultad para exhibir las ratificaciones de
afiliacidon definitiva signadas por personas que hubieran asistido a

las asambleas.

Asi, segun la autoridad responsable, las organizaciones
solamente podrian aportar al procedimiento (en la solicitud de
registro) las cédulas de afiliacién en el resto de la entidad o los
formatos individuales de afiliacion con una declaracion primigenia
de voluntad pero no documentales de ratificacion de afiliacion,
porque se usurparian (sic) funciones del Instituto local, ya que
ante la existencia de afiliaciones duplicadas, es quien debe
consultar a las personas a qué partido u organizacion quieren
estar afiliadas en definitiva segin el contenido de los numerales

22 inciso ¢) y 23 inciso c) de los Lineamientos.

® Segun el Tribunal local no contenian la manifestacién primigenia de afiliacién de una
persona al tenor de lo que sefala el articulo 14 del Reglamento.

11
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Desde su perspectiva, el Tribunal local indicé que las
organizaciones ciudadanas no tenian atribuciones para preguntar
a su militancia si desean permanecer en sus filas en caso de
duplicidad de registros, por lo que los medios de prueba aportados
en la vista carecian de legalidad; maxime que las organizaciones
solamente pueden solventar en las vistas cuestiones relacionadas
con omisiones y deficiencias técnicas que se hubieran detectado
en relacion con los documentos del registro y no para presentar

constancias preconstituidas en su propio beneficio.

En efecto, para la autoridad responsable los medios de prueba
para solventar las observaciones eran distintos a los propuestos
por la Organizacion, ya que solamente podria aducir cuestiones
relativas a las operaciones y calculos referentes a la verificacion
de las afiliaciones o0 a su cruce final a través de documentacion
gue ya obrara en los archivos del Instituto local -formatos de
afiliacion, actas certificadas de asambleas, listas de afiliaciones
duplicadas- pero no lo referente a la afiliacion final de una

persona, ya que en todo caso es competencia del Instituto local.

Por ende, decreté que el agravio era fundado pero inoperante, ya
gue no tendria algun fin practico que ordenara el dictado de un
nuevo acuerdo para que el Instituto local valorara las constancias
qgue la Organizacion adjunté para solventar las observaciones
detalladas en la vista que se le otorgd, ya que serian desechadas
por la ausencia de facultades de las organizaciones de presentar

ratificaciones, como ocurrio.

De igual forma, la autoridad responsable calificé como infundados
los agravios relativos a la falta de control de convencionalidad y

constitucionalidad difuso que fue atribuida al Instituto local, ya que
12
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éste ejerce funciones administrativas y no llevd a cabo actos

jurisdiccionales.

Ademas, el Tribunal local calific6 como infundados los motivos de
disenso esgrimidos contra la valoracion de los resultados del
cruce de afiliaciones ya que sostuvo que el acuerdo impugnado
fue respaldado con base en datos, calculos y conclusiones
remitidos por la Direccidn Ejecutiva con los que se verifico la
duplicidad de afiliaciones de la Organizacion, lo que si bien tuvo
caracter informativo, permitieron que el Instituto local tomara una
decision sustentada en resultados técnicos, con lo que se habia
concluido que existian ciento setenta y siete afiliaciones
duplicadas contra los padrones de otras organizaciones

ciudadanas y partidos politicos.

En la resolucion impugnada también se calific6 como infundado el
agravio relativo a que habia sido indebido que se hicieran cruces
de afiliaciones entre la Organizacion, organizaciones nacionales y
partidos politicos, ya que segun el Tribunal local, si no se
practicara dicha verificacidbn se generaria una falta de certeza y
una eventual afiliacion doble, sin embargo aun cuando le fueron
descontadas doscientas dieciocho afiliaciones, finalmente se tuvo
por cumplido el requisito de contar con un namero minimo de
afiliaciones en toda la entidad, por lo que no se le causé un

perjuicio y el agravio seria inoperante.

Por otra parte, la autoridad responsable declaré fundado pero
inoperante el motivo de lesion consistente en la falta de

oportunidad para que la Organizacion solventara las omisiones o

13
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inconsistencias en que hubiera incurrido respecto de la
presentacion de los documentos basicos previstos en los
numerales 35 a 39 de la Ley de Partidos, segun el numeral 40 de
los Lineamientos, ya que el Instituto local debid conceder tres dias

para que subsanara todos los requisitos.

Empero, declar6 que no seria practico su envio dado que la
Organizacion no habia cumplido con el requisito de cobertura
geografica de su militancia en las dos terceras partes de la
entidad.

Finalmente, la autoridad responsable declar6 inoperante la
solicitud de interpretacion pro persona en favor de la

Organizacion, al haber sido hecha en abstracto.
Por ende, confirmo el acuerdo impugnado.
lll. Sintesis de agravios.

Segun lo previsto en la jurisprudencia 3/2000, de la Sala Superior,
de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR™, se advierte que la pretension de la parte
actora es que el acuerdo impugnado se revoque para que se
otorgue el registro a la Organizacion, o en su defecto, se ordene al
Instituto local que realice las diligencias pertinentes para conocer
la intencidn de las personas que cuentan con una doble afiliacion

sobre la ratificacion de su militancia.

Como agravios, parte la actora hace valer los siguientes:

' Compilacion 1997-2013 de “Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, Tomo

Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 122-123.
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Que la resolucion impugnada vulnera su derecho de asociaciéon en
materia politico electoral contemplado en el articulo 35 de la
Constitucidn porgue es incongruente, lo que también contraria el

numeral 17 de la misma Constitucion.

Esto es asi, porque la parte actora considera que aun cuando el
Tribunal local establecio las atribuciones del Instituto local, declaré
fundado pero inoperante su agravio, lo que es incongruente ya
gue la legalidad de las afiliaciones que se encuentran en
controversia ante la duplicidad de registros puede ser verificada

por el Instituto local.

Segun el promovente debe maximizarse en su favor el derecho de
asociacion previsto en el articulo 35 de la Constitucion, ya que el
Tribunal local antepuso formalismos sefialados en un cuerpo
normativo reglamentario para hacer nugatorios sus derechos
politico electorales al considerar que aun cuando tenia razon, su
agravio era inoperante porgue no existia disposicién reglamentaria
gue facultara a la Organizacion a presentar las noventa y una
ratificaciones que remitid al Instituto local en atencién a la vista

gue se le otorgo.

En ese tenor, la parte actora expone que la autoridad responsable
no fue exhaustiva al dejar de desahogar el procedimiento
sefalado en los numerales 22 y 23 de los Lineamientos para que
se analizara el numero minimo de personas afiliadas a las

organizaciones interesadas en obtener su registro.

Asi, para el promovente el Tribunal local dejé de observar que si
bien presentd noventa y una ratificaciones de afiliacion

correspondientes a personas que sSe presentaron en las

15
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asambleas municipales de Tlayacapan, Ocuituco, Miacatlan,
Tetecala, Jantetelco, Atlatlahucan, Jojutla y Puente de Ixtla, en el
caso solamente necesitaba la afiliacion de treinta y nueve
personas para que la Organizacion obtuviera su registro como

partido politico.

En tal virtud, el promovente sefiala que se pasé por alto que la
Organizacion ya tenia aprobadas diecisiete asambleas de
veintidés que necesitaba para obtener el registro, por lo que con el
reconocimiento de la afiliacion de diez personas en las cinco
asambleas municipales de Tlayacapan (dos), Ocuituco (dos),

Miacatlan (tres) Tetecala (una) y Atlatlahucan, lo lograria.

Segun la parte actora, el Tribunal local pudo ordenar el registro o
incluso reponer el procedimiento que no desahog6 debidamente el
Instituto local para verificar la intencibn de pertenencia a la
Organizacion, ya que tampoco fue exhaustivo al dejar de analizar
qgue el Instituto local no aplico los numerales 22 y 23 de los

Lineamientos.

Esto es asi, porque por una parte el Tribunal local reconocié las
facultades del Instituto local segun los Lineamientos, pero por otra
parte dej6 de considerar el articulo 22 inciso c¢) de dicho
ordenamiento que dispone que ante la duplicidad de afiliaciones
se debe requerir a la persona para que manifieste su voluntad de
permanencia en caso de que se encuentre afiliada a varias

opciones politicas.

El actor sefiala que dicho dispositivo legal faculta al Instituto local
para que, al detectar una duplicidad de afiliaciones de una
persona asistente a una asamblea con el padron de un partido

16
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politico que sea posterior a dicha asamblea o dos manifestaciones
de afiliacion de la misma fecha, requiera a las personas para

aclarar a qué institucién politica desean ser adscritas.

De ahi que la parte actora considere que la resolucién impugnada
sea incongruente, ya que no seria adecuado afirmar que no
podria haberse revocado el acuerdo impugnado para que se
emitiera una nueva determinacion porque se desecharian las
constancias que allegé, dado que no existid6 pronunciamiento
sobre el procedimiento descrito en el articulo 22 de los

Lineamientos.

Para el promovente, existe la presuncibn de que con las
constancias que ofrecid, las personas que tuvieron un doble
registro tienen la intencion de pertenecer a la Organizacion, aun
cuando no se hubieran reconocido como documentos validos, ya
gue se hizo constar su manifestacion de voluntad, asi como su

nombre y lugar de residencia.

Lo anterior, maxime que las ratificaciones que presentd contenian
firma autdgrafa y datos de identificacién de las personas, lo que
dotaba de certeza para cumplir el requisito de cobertura

geografica de la militancia.

En tal virtud, segun el actor la resolucibn impugnada es
incongruente y no es exhaustiva, lo que vulnera su derecho de
acceso a la justicia previsto en el articulo 17 de la Constitucion,
porgque a pesar de que reconoce las atribuciones del Instituto local
para validar las afiliaciones, fue omisa en analizar las funciones de
dicho 6rgano electoral, lo que genera incertidumbre al decretar la

inoperancia del agravio.
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Asi, el promovente estima que la resolucion impugnada es
violatoria del derecho politico electoral de asociacion, al no
realizar un estudio adecuado sobre sus manifestaciones y no
aplicar en su favor el principio de progresividad de los derechos
humanos, ya que su pretension era que se acreditara a la

Organizacion como partido politico al cumplir con los requisitos de

ley.

Ello, porque estaba al alcance de la autoridad responsable
ordenar la reposicion del procedimiento segun el numeral 22 de

los Lineamientos.

En mérito de lo anterior, la parte actora pretende que se revoque
la resolucion impugnada y se ordene que se otorgue Su registro
como partido politco o en su caso, que se reponga el
procedimiento para que se conozca la intencién de las personas
gue cuentan con una doble afiliacion y que han demostrado su

intencion de pertenencia a la Organizacion.

V. Controversia. La controversia del presente juicio consiste en
determinar si la resolucion impugnada fue emitida conforme a
derecho y procede ser confirmada, o por el contrario, es dable su

modificacioén o revocacion.

CUARTO. Andlisis de agravios. Dada la estrecha similitud entre
los motivos de disenso expresados, esta Sala Regional los
analizard en forma conjunta al tenor de lo que sefiala la
Jurisprudencia 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™.

1 Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo

Jurisprudencia, Volumen 1. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, pagina
125.
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Tal como quedd asentado en lineas precedentes, la controversia
del presente caso se centra en analizar las razones vy
fundamentos que el Tribunal local plasmé en la resolucion
impugnada, para determinar si fue correcto o no que confirmara el

acuerdo impugnado en la instancia previa.

En ese supuesto, de la sintesis de agravios plasmada en la
presente sentencia, se desprende que la parte actora
basicamente parte de la idea de que la autoridad responsable fue
incongruente al reconocer por una parte que el Instituto local
cuenta con atribuciones para verificar la duplicacion de las
afiliaciones de personas a partidos politicos u organizaciones
ciudadanas, pero pese a ello no ordend la reposicion del
procedimiento con base en las facultades que se expusieron en la

resolucion impugnada.

En esa tesitura, a juicio de esta Sala Regional los motivos de
disenso son esencialmente fundados, habida cuenta de que tal
como lo expuso el promovente, el Tribunal local debia analizar
como parte de la controversia sometida a su jurisdiccidon, si se
habia desahogado el procedimiento previsto en las normas
aplicables para comprobar la duplicidad de las afiliaciones de la

Organizacion.

En tal virtud, tal como lo reconocié la autoridad responsable, el
Instituto local cuenta con atribuciones para llevar a cabo el
procedimiento descrito en la Ley de Partidos, los Lineamientos y
el Reglamento, no solamente para verificar la certeza en el
numero de afiliaciones validas como parte del procedimiento para

la obtencién de registro como partido politico local, sino para
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corroborar la voluntad de las personas de permanecer afiliadas a

una opcion politica.

Ello, porque la finalidad de dicho procedimiento estriba en conocer
la verdadera intencion de las personas que ostentaron una
afiliacion mudltiple, a efecto de salvaguardar su derecho de
afiliacion politica, y para dotar de certidumbre a las fases de
constitucion de institutos politicos respecto de la representacion

ciudadana en un determinado ambito territorial.

En efecto, el articulo 41 fraccion | parrafo segundo de la
Constitucién dispone que, entre otros objetivos, los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, y como organizaciones ciudadanas,
hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

En la misma porcion normativa de la Constitucion se establece
gue las personas ciudadanas podran formar partidos politicos y

afiliarse libre e individualmente a ellos.

Al ser una via de acceso al ejercicio del poder publico, la Ley de
Partidos prevé en su articulo 10, que las organizaciones
ciudadanas que pretendan obtener su registro como partidos
politicos deben solicitarlo ante el Instituto Nacional Electoral o
como en el caso, ante el organismo publico local electoral
correspondiente, quienes deberan verificar que se cumplan con

los requisitos siguientes:

e Que presenten una declaracion de principios Yy, en
congruencia con éstos, su programa de accion y los
estatutos que normaran sus actividades; los cuales deberan
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satisfacer requisitos minimos establecidos en la misma Ley
de Partidos.

e Tratandose de partidos politicos locales, deben contar con
personas militantes en cuando menos dos terceras partes
de los municipios de la entidad, quienes deberan contar
con credencial para votar en dichos municipios o
demarcaciones; ademas el numero total de las personas
militantes en la entidad no podra ser inferior al punto
veintiséis por ciento del padron electoral que haya sido
utilizado en la eleccion local ordinaria inmediata anterior a la

presentacion de la solicitud de que se trate.

En su numeral 13 parrafo 1 inciso a), la Ley de Partidos prevé que
las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse en
partido politico local deben acreditar en el ambito distrital o

municipal:

e Que celebraron, por lo menos en dos terceras partes de los
distritos electorales locales, o bien, de los municipios, una
asamblea en presencia de una persona funcionaria del
organo electoral respectivo, quien certificara el nimero de
personas afiliadas que concurrieron a las asambleas, el
gue no podra ser menor al punto veintiséis por ciento del
padron electoral municipal; también se verificara la
suscripcién de una manifestacion formal de afiliacion y
su asistencia libre e informada, entre otras cuestiones®?.

e Que con las personas que acudieron a las asambleas se
formaron listas de afiliaciones, con el nombre, los apellidos,

domicilio, clave y folio de la credencial para votar, y

2 Que asistieron libremente; que conocieron y aprobaron la declaracién de principios, el
programa de accion y los estatutos; y que eligieron a las personas delegadas propietarias
y suplentes a la asamblea local constitutiva.
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e Que en la realizacion de las asambleas no existid
intervencion de organizaciones gremiales o de otras con

objeto social diferente al de constituir el partido politico.

En lo que al caso interesa, es importante precisar que el articulo
18 péarrafo 1 de la Ley de Partidos sefala la obligacién a cargo
de los organos electorales, de verificar que no exista doble

afiliacion a partidos ya registrados o en formacion.

Asi, en su parrafo 2 el mismo numeral 18 de la Ley de Partidos
dispone que, si una persona aparece en mas de un padréon de
afiliaciones de partidos politicos, el érgano electoral competente,
dara vista a los partidos politicos involucrados para que
manifiesten lo que a su derecho convenga; de subsistir la doble
afiliacion, el Instituto requerira a la persona para que se
manifieste al respecto y, en caso de que no se manifieste,

subsistira la mas reciente.

Respecto del procedimiento descrito en la Ley de Partidos, en los
Lineamientos se desarrolla con mayor precision las fases a seguir
para corroborar la afiliacion efectiva de las personas a una

organizacion ciudadana.

En las relatadas condiciones, los Lineamientos disponen en su
numeral 7 que las personas que asistan a una asamblea pueden
afiliarse a la organizacién mediante su credencial para votar con
fotografia, la cual solamente sera valida para la asamblea si el
domicilio de la credencial corresponde al distrito local o municipio

en que se lleva a cabo.

Segun los Lineamientos, para el proceso de constitucion de un

partido politico local habra dos tipos de listas de afiliaciones:
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o De asistencia a las asambleas distritales o municipales
en las que se haya alcanzado cuando menos el punto
veintiséis por ciento del padrén electoral respectivo, y

o De las personas afiliadas con que cuenta una

organizacion ciudadana en el resto de la entidad.

A su vez, el numeral 14 de los Lineamientos sefiala que el
numero total de afiliaciones con que debera contar una
organizacion ciudadana para ser registrada como partido politico
local se construira a partir de la suma de ambas listas y en
ningun caso podra ser inferior al punto veintiséis por ciento del
padron electoral que haya sido utilizado en la eleccion local
ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de

que se trate.

El numeral 19 de los Lineamientos prevé que no se contabilizaran
para la satisfaccion del requisito de afiliacién exigido para obtener
el registro como partido politico local las manifestaciones de

afiliacion que:

o Correspondan a wuna persona que ya haya sido
contabilizada (duplicada, triplicada, etcétera).

o Las que carezcan de requisitos de identificacion.

o Las de personas que sean ubicadas como bajas en el
padron electoral, tales como defunciones, suspension de
derechos politico electorales, cancelaciones de tramite,
duplicados en padron electoral o con datos irregulares, asi
como las personas afiliadas cuyo domicilio no corresponda
a la entidad para la cual se solicita el registro.

o Si no es posible localizar los datos proporcionados en el

padrén electoral.
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Las de personas afiliadas a dos o0 mas organizaciones
ciudadanas o partidos politicos.

Las que no correspondan al proceso de registro o tengan
mas de un afo de antigiiedad a la fecha de presentacion de
la solicitud de registro.

Las de personas que participaron en una asamblea distinta

del domicilio asentado en su credencial para votar.

En su numeral 22, los Lineamientos prevén que la Direccidn

Ejecutiva realizara un cruce de afiliaciones validas de las

organizaciones ciudadanas en la misma entidad y dispone que en

caso de identificarse duplicados entre ellas, se estara a lo

siguiente:

o

Si una asistencia valida a una asamblea es encontrada
como valida en alguna asamblea de otra organizaciéon
ciudadana, prevalecera su afiliacion en la asamblea de
fecha mas reciente y no se contabilizara en la mas antigua.
Si una asistencia valida a la asamblea de una organizacién
ciudadana se identifica como valida en las afiliaciones del
resto de la entidad de otra organizacion, se privilegiara su
afiliacion en la asamblea.

Si la afiliacién de una organizacion en el resto de la entidad
se localiza como valida en el resto de la entidad de otra
organizacion, prevalecera la afiliacion de fecha mas

reciente.

Si ambas manifestaciones son de la misma fecha, el 6rgano

electoral debe consultar a la persona para que manifieste en qué

organizacion ciudadana desea continuar afiliada y de no recibir

respuesta por parte de esta Ultima, la afiliacion dejara de ser

valida para ambas organizaciones.
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De igual manera, los Lineamientos prevén en su numeral 23 un
procedimiento detallado para los casos en que se detecten
afiliaciones en una organizaciéon ciudadana y uno o mas partidos
politicos y dispone que en caso de identificarse duplicados, se

estara a lo siguiente:

o El drgano electoral dard vista a los partidos politicos
correspondientes para que presenten el original de la
manifestacién de intencion de las personas para afiliarse a
ellos.

o Si no se da respuesta al requerimiento o no presenta el
original de la manifestacion, la afiliacion se contara como
valida para la organizaciéon ciudadana.

o Si el partido politico da respuesta y presenta el original de la
manifestacién y tiene la misma fecha de la asamblea, se
privilegiara la afiliacion a la asamblea.

o Si la duplicidad se presenta respecto de una persona
asistente validamente a una asamblea de organizacion con
el padron de personas afiliadas del partido y la afiliacion al
partido es de fecha posterior a la asamblea, se debe
consultar a la persona para que manifieste en cual desea
continuar afiliada. De no recibir respuesta prevalecera la
afiliacion de fecha mas reciente.

o Si la duplicidad se presenta respecto de una persona
afiliada a una organizacién ciudadana en el resto de la
entidad con el padrén de afiliaciones de un partido politico,

se consultara a la persona.
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Como se desprende de lo anterior, en los Lineamientos se
describe un procedimiento detallado para que los d6rganos
electorales encargados de verificar las listas de afiliacion de
las organizaciones que pretenden constituirse como partidos
politicos, cuenten con la representacion requerida para

competir en una eleccién constitucional.

Ademas, se precisa que de los Lineamientos se colige una
deferencia hacia las personas que ostenten una afiliacion multiple
sin que sea clara su voluntad, caso en el cual se requerira que

manifiesten la opcién politica en la que desean militar.

Por otra parte, y respecto del procedimiento de constitucion de
partidos politicos locales, el Consejo Estatal del Instituto local
emitié el Reglamento, el cual contiene previsiones que de alguna

manera replican el procedimiento descrito en los Lineamientos.

Esto es asi, dado que en su articulo 11, el Reglamento estipula el
procedimiento para la celebracién de asambleas municipales y el
porcentaje de personas ciudadanas asistentes a ellas requerido

para su validez.

En su parrafo octavo, el numeral 11 del Reglamento sefiala que
en el caso de que una persona aparezca en mas de un padrén de
afiliaciones en organizaciones que pretendan constituirse como
partidos politicos, el Instituto local dara vista a las organizaciones
o partidos involucrados, para que manifiesten lo que a su derecho
convenga y de subsistir la duplicidad, se requerira a la persona
para que se manifieste al respecto, y de no hacerlo, se estara a la

afiliacion mas reciente.
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En el articulo 14 del Reglamento se establecen los requisitos para
el formato individual de afiliacion, que es el documento a través
del cual una persona manifiesta su intencion de pertenecer a
alguna organizacion, la cual debera contener los datos de
identificacion, clave de elector y copia de su credencial para votar
con fotografia, asi como un texto en el que exprese su voluntad de

afiliacion, asi como su firma y huella digital.

En este mismo numeral se reitera lo ya descrito en los
Lineamientos en el sentido de que existiran dos listas de
afiliaciones, las levantadas en las asambleas municipales y las de

la entidad.

Es importante precisar que en el numeral 40 del Reglamento se
prevé gue si durante la revision de los documentos que presenten
las organizaciones ciudadanas se advierte la existencia de errores
u omisiones, se notificara a la organizacién respectiva para el
efecto de que en un plazo de tres dias hébiles, subsane por
escrito las deficiencias técnicas u observaciones realizadas y
para que presente las pruebas o documentos que justifiquen

la realizacién del acto juridico ordenado (sic).

s En las relatadas condiciones, de los preceptos aplicables al
caso concreto es dable desprender que aun cuando la
Direccién Ejecutiva rinda un informe respecto del cruce
entre las afiliaciones de los partidos politicos constituidos y
las organizaciones ciudadanas que pretenden obtener su
registro como tales, ello no exime a los 6rganos locales de
motivar o fundar si se esta ante alguno de los supuestos

descritos en los ordenamientos antes referidos.
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Esto es asi, ya que por disefio legal corresponde a cada érgano
electoral en el ambito de su competencia, analizar el cumplimiento
de los requisitos para que las organizaciones ciudadanas se

constituyan como partidos politicos locales.

En esa tesitura, tal como se anuncio, se estima que la parte actora
tiene razén cuando acusa la incongruencia de la resolucion
impugnada, ya que por un lado reconocié que el Instituto local
cuenta con facultades para verificar las afiliaciones y las posibles
duplicidades; sin embargo califico el agravio como inoperante bajo
la Optica de que la documentacion que allegbé para solventar las
observaciones no debe ser tomada en cuenta, por lo que no seria

posible ordenar la reposicion del procedimiento.

En efecto, a juicio de esta Sala Regional es correcto que el
Tribunal local determinara que en forma indebida el Instituto local
dej6 de analizar la documentacion aportada por la Organizacion,
ya que tal como lo sefalé en la resolucion impugnada, no se
trataba de subsanar el procedimiento de registro cuyo término fue
el veintiocho de agosto, sino que la vista fue generada por el
informe de la Direccion Ejecutiva respecto de la duplicidad de

afiliaciones detectada.

No obstante lo anterior, el Tribunal local dejo de lado que segun el
articulo 40 del Reglamento, las organizaciones ciudadanas a las
gue se haya requerido la aclaraciéon de observaciones halladas en
el proceso de registro respectivo, estan en aptitud de subsanar
no solamente las deficiencias técnicas u observaciones
realizadas, sino que ademas pueden exhibir las pruebas o
documentos que estimen pertinentes para justificar su

actuacion.
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En esa tesitura, el Reglamento no distingue qué clase de
documentos o probanzas deben ser presentados, ya que se deja
en potestad de las organizaciones ciudadanas la presentacion de
medios de conviccion que estimen pertinentes para aclarar la
observacion efectuada y en concordancia con ello, corresponde al
Instituto local valorarlas en su integridad y determinar si son
adecuadas para tener por desahogada la vista otorgada o en su

caso, subsanar las prevenciones decretadas.

Al respecto, es ilustrativa la razén esencial de la jurisprudencia
42/2002 de la Sala Superior, de rubro: PREVENCION. DEBE
REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O
ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA
LEGALMENTE®, en el sentido de que la autoridad electoral debe
formular y notificar una prevencion bajo un plazo perentorio, para
gue se manifieste lo pertinente respecto a los requisitos
presuntamente omitidos o satisfechos irregularmente y de probar,
en su caso, que una solicitud si reune los requisitos exigidos
por la ley; ello aun cuando la ley que regule el procedimiento de
gue se trate no contemple esa posibilidad, ya que asi se dara la
oportunidad de defensa, antes de tomar la extrema decision de
denegar lo pedido, ante la posible afectacion o privaciéon de
sus derechos sustantivos, a fin de respetar la garantia de

audiencia establecida en el articulo 14 de la Constitucion.

En ese sentido, con independencia de la naturaleza o contenido
de la documentacion que la Organizacion alleg6 para solventar el
informe de las afiliaciones no validas y duplicadas que detecto la

Direccion Ejecutiva con que le dio vista el Instituto local, tal

3 Compilaciéon 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Volumen 1.
Jurisprudencia. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 527-528.
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documentacion no debia ser desechada -bajo ninguno de los
argumentos esgrimidos inicialmente por el Instituto local ni
después por la autoridad responsable-, ante la garantia de

audiencia prevista en el citado numeral 40 del Reglamento.

Menos todavia, si la norma aplicable no enuncia ni limita el caudal
probatorio o documental que puede ser aportado para defender
los intereses que pueden verse vulnerados con la determinacion
gue se emita por dejar de subsanar o reponer requisitos que la

autoridad considera no satisfechos.

Desde esa perspectiva, es acertado sefialar que el proceso de
ratificacion de la voluntad de afiliacion a una organizacion
ciudadana o partido politico compete al Instituto local. Sin
embargo, el reconocimiento de tales facultades tampoco era
suficiente para prejuzgar sobre la documentacién de aclaracion
que presentd la Organizacibn y aseverar que se arrogo
atribuciones del Instituto local, como sostuvo la autoridad

responsable.

Esto es asi, porque aun en el supuesto de que las cédulas de
afiliacion contuvieran la ratificacion de la voluntad de las personas
gue las firmaron para permanecer en la Organizacién -como
pretendid comprobar el actor-, lo cierto es que éstas no serian
suficientes para relevar al Instituto local de su obligacion de
verificar la duplicidad de afiliaciones ni para eximirlo de llevar
a cabo los procedimientos descritos en las normas aplicables al

caso concreto.
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Ello, habida cuenta de que el reporte sobre el cruce de afiliaciones
es un documento técnico valido, expedido por la autoridad que
cuenta con la informacion necesaria para realizar esa compulsa
en su base de datos -como lo asever6 la autoridad responsable-,
pero su solo contenido no dispensa al Instituto local de agotar el
procedimiento de comprobacién para tener por cierta la voluntad

de las personas de permanecer afiliadas a una opcioén politica.

En efecto, no pasa desapercibido que en el apartado relativo a la
“Celebraciéon de las asambleas municipales o distritales en por lo
menos dos terceras partes de los municipios o distritos del
Estado” plasmado en el acuerdo impugnado, se sefialé que la
Organizacion celebro veinticinco asambleas, pero solamente eran
validas diecisiete, porque no se alcanz6 el porcentaje de

afiliaciones requerido en diversas asambleas municipales.

Esto sucedid al efectuar el citado cruce de afiliaciones con otras
organizaciones ciudadanas segun el informe rendido por la

Direccioén Ejecutiva.

Asi, en el acuerdo impugnado se indicd, entre otras cuestiones,
gue para tener en cuenta el nimero total de afiliaciones validas en
las asambleas municipales, se habian tomado en consideracién
las compulsas y cruces de registros duplicados con partidos
politicos, organizaciones ciudadanas en proceso de formacién de
partidos politicos locales y en proceso de formacién de partidos
politicos nacionales, ademas de tomar en consideracion el criterio
sostenido por la Sala Superior de este Tribunal en el juicio federal
SUP-JDC-769/2020.
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Sin embargo, es dable precisar que no se aludio en lo especifico a
la indagacion que debe llevarse a cabo en los casos previstos en
los articulos 22 y 23 de los Lineamientos respecto de la
coincidencia entre afiliaciones en asambleas, la coincidencia en
fechas o el registro duplicado en un partido politico y una

organizacion ciudadana diversa.

Esto, sin que pase desapercibido que en el antecedente 35 del
acuerdo impugnado se haya anotado la existencia de vistas a los
partidos politicos respecto de las afiliaciones de las asambleas
celebradas por las organizaciones ciudadanas y la falta de
respuesta de su parte, ya que finalmente tales consideraciones no
se plasmaron en la motivacién del acuerdo impugnado, ni se

pormenorizo su procedimiento.

De igual forma, en el acuerdo impugnado tampoco se indico si en
alguno de los casos se pregunté a las personas que ostentaron un
registro de afiliacion mdultiple o duplicado, su voluntad de

permanencia en una opcion determinada.

En esa perspectiva, para validar la asistencia de las asambleas
celebradas por la Organizacibn no era suficiente invocar la
informacién remitida por la Direccidn Ejecutiva ni aludir a algun
precedente judicial, habida cuenta de que, por disposicion legal y
reglamentaria, existe un procedimiento para verificar tal

informacion.

Ello, sin que en el caso se demerite el valor probatorio ni el
contenido que posee la informacion que recaba y remite la
Direccién Ejecutiva sobre los cruces en los registros de afiliacion,
dado que los datos obtenidos no estan en controversia y en todo

caso son el instrumento idéneo para que los érganos locales
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lleven a cabo los procedimientos de verificacion y validacion de

afiliaciones subsecuentes.

Desde tal contexto asiste la razén a la parte actora en el sentido
de que no era suficiente reconocer las atribuciones del Instituto
local para comprobar la validez y vigencia de las afiliaciones, asi
como su competencia para que ante si las personas ratifiquen su
voluntad, ya que finalmente el Tribunal local no analizé las
funciones del Instituto local para calificar la legalidad del acuerdo

impugnado.

Asi, la resolucién impugnada no fue exhaustiva como expone el
actor, porque no se estudiaron los fundamentos ni motivos del
acuerdo impugnado y solamente con base en la calificacién de la
documentacion aportada por la Organizacion, la autoridad
responsable declar6 que no tendria algun fin practico ordenar la
compulsa descrita en los ordenamientos, por lo que se privo a la

Organizacion de ejercer a plenitud su derecho de audiencia.

En ese tenor, la existencia de parametros legales validos para ello
permite dotar de certeza a los procedimientos, al establecer
directrices y pautas de accién para que las autoridades electorales
preserven el derecho fundamental de asociacion de las personas

ciudadanas, lo que era dable llevar a cabo en la especie.

En efecto, la Sala Superior de este Tribunal en la tesis aislada
V/2002 de rubro: AGRUPACION POLITICA NACIONAL.
REQUISITOS PARA SU INTEGRACION, EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL PUEDE ESTABLECER ELEMENTOS
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OBJETIVOS PARA SU ACREDITACION* sostuvo que, si bien la
ley electoral establece los requisitos que deben satisfacer las
organizaciones que pretendan obtener su registro como
agrupaciones politicas nacionales, también es cierto que dicha
acreditacion debe ser indubitable, para lo cual resulta
indispensable contar con elementos objetivos que permitan

comprobar el cumplimiento de tales requisitos.

Asi, la Sala Superior expuso que el 6rgano administrativo electoral
cuenta con facultades para que mediante un acuerdo y a manera
de comprobacion, defina y precise los elementos objetivos que las
agrupaciones deben presentar con su solicitud a fin de normar su

juicio al evaluar el cumplimiento de los requisitos legales.

En mérito de lo expuesto, en la especie era inconcuso que el
Instituto local debia cefirse a las previsiones especificas para
comprobar los procesos de afiliacion y el namero efectivo de
personas ciudadanas que asistieron a las asambleas para
contabilizar en forma certera si la Organizacion cumplié con dicho
requisito; ya que, en el caso, deben tutelarse los derechos
fundamentales de asociacion y afiliacion de quienes acudieron a
éstas y manifestaron su interés por participar en el procedimiento
de constitucion de un partido politico -en caso de que

posteriormente no hubieran decidido afiliarse a otro-.

En tales condiciones, la autoridad responsable perdié de vista que
las cédulas presentadas por la Organizacibn en modo alguno
podrian anular las facultades del Instituto local para ratificar la
voluntad de quienes las suscribieron, ni eran susceptibles de

relevarlo en la comprobacion de la afiliacion real en las asambleas

4 Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tomo |, Volumen 2.
Tesis. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 903-904.
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ni en la ratificaciéon en el computo del porcentaje municipal para

tenerlas como validas.

Esto dltimo, porque tal como se sefald en la resolucion
impugnada, el proceso de ratificacion solamente compete al
Instituto local, sin que por ello deban desecharse Ilas

documentales aportadas.

Por ende, no fue adecuado desestimar a priori (antes de un
procedimiento) la documentacion allegada para desahogar la vista
otorgada al tenerla como preconstituida y con base en ella,
decretar que no procedia reponer el procedimiento, ya que no
correspondia a la autoridad responsable valorarlas, sino al propio

Instituto local.

Desde ese contexto, tiene razon el promovente cuando relata que
las cédulas que aporté pueden dotar de elementos al Instituto
local para realizar las verificaciones respectivas, ya que aun
cuando no se hubieran reconocido como documentos validos para
la ratificacion de afiliaciones, en ellas se hizo constar la
manifestacién de voluntad de diversas personas que sefialan su
deseo de ser afiliadas a la Organizacién; su credencial para votar,

asi como su nombre, firma y lugar de residencia.

De ahi que no podrian desestimarse en los términos que sostuvo

el Tribunal local.

En ese sentido, a juicio de esta Sala Regional procede revocar la
resolucion impugnada, y ordenar al Instituto local reponga el

procedimiento respecto de la calificacion de la celebracion de
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asambleas municipales o distritales en por lo menos dos terceras

partes de los municipios o distritos del Estado.

Esto, para que al haberse detectado duplicidades en las
afiliaciones captadas en las asambleas municipales, de ser el
caso, se agote el procedimiento descrito en los numerales 18 de
la Ley de Partidos; 22 y 23 de los Lineamientos, asi como 11 del
Reglamento -a la luz de las pruebas aportadas por la
Organizacion- , para efecto de que se expida un nuevo acuerdo
fundado y motivado una vez verificados los supuestos de
duplicidad con partidos politicos, otras organizaciones
ciudadanas, la temporalidad de los registros, 0 en su caso, a la
intencion de las personas afiliadas y su pertenencia a una opcion

politica determinada.

Esto es, para que revise las constancias de afiliacion que se
acompanan a las ratificaciones que fueron presentadas para
solventar las observaciones detectadas™, ya que en algunas de
ellas la fecha de afiliacion esta referida a dos mil diecinueve y en
otras, se refiere que la afiliacion ocurrio en dos mil veinte; esto a
pesar de la fecha en la que aluden haber asistido a la diversas
asambleas municipales, circunstancia que debe ser valorada en
su integridad por el Instituto local, en su caso, con los elementos
gue constan en el expediente de la Organizacion, para emitir la

resolucion que corresponda.

Ello, sin que pase desapercibido que el actor manifieste en su
demanda de juicio federal que solamente necesita la afiliacion de
treinta y nueve personas para que la Organizacién obtenga su
registro como partido politico y que con el reconocimiento de la

afiliacion de diez personas en las cinco asambleas municipales de

'* Los cuales constan en copias certificadas en 203 a 352 del Anexo Unico del presente
expediente que fue remitido por la autoridad responsable.
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Tlayacapan (dos), Ocuituco (dos), Miacatlan (tres) Tetecala (una)
y Atlatlahucan, lo lograria, ya que son aspectos que corresponden
en todo caso, al resultado de la verificacion que al efecto practique

el Instituto local.

QUINTA. Efectos

De conformidad con lo razonado anteriormente, lo procedente es
revocar la resolucion impugnada; y ordenar al Instituto local que
reponga el procedimiento respecto del proceso de afiliacién en
las asambleas municipales previsto en la Ley de Partidos, los

Lineamientos y el Reglamento.

No pasa desapercibido que el Instituto local consideré que los
documentos basicos, el Programa de Accion y los Estatutos de la
Organizacion cumplian parcialmente con los requisitos previstos
en los articulos 13 y 15, 35 al 48 de la Ley de Partidos, sin
embargo al ser consecuencia de la presente determinacion, una
vez que se reponga el procedimiento, y en el caso de que cumpla
con el requisito de las afiliaciones, estaria en aptitud de analizar la
posibilidad de conceder el registro y otorgar un plazo razonable
para que subsane los aspectos de sus documentos basicos que

observo en el acuerdo impugnado.

Ello, porque de conformidad con lo que sefala el articulo 41
parrafo 1 inciso a) de la Ley de Partidos, la modificacion de
documentos béasicos implica la celebracion de asambleas,
consejos, convenciones o0 equivalentes, y dicha determinacion
debera ser revisada por el Instituto local una vez aprobada por los

organos directivos respectivos.
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A efecto de cumplir lo anterior, se otorga al Instituto local, un plazo
de diez dias naturales, debiendo informar del cumplimiento dado
a la presente determinacion dentro de los tres dias habiles en que

ello ocurra.

Para tal efecto, se vincula al Instituto local a cumplir lo ordenado
en esta sentencia, en términos de la jurisprudencia de la Sala
Superior 31/2002, de rubro EJECUCION DE SENTENCIAS
ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A
ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN
EL CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS
FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU
CUMPLIMIENTO™,

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional
RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucién impugnada en términos y para

los efectos precisados en la presente sentencia.

Notifiguese personalmente a la parte actora; por correo
electronico al Tribunal local, asi como al Instituto local, ambos
con copia certificada de esta sentencia; y por estrados a demas

personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26, 28
y 29 de la Ley de Medios en relacién con los diversos 94, 95, 98 y

101 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

® Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tomo

Jurisprudencia, Volumen 1. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
paginas 321y 322.
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Devuélvase la documentacion que corresponda y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

HECTOR ROMERO BOLANOS

MAGISTRADO MAGISTRADA
JOSE LUIS MARIA GUADALUPE
CEBALLOS DAZA SILVA ROJAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA TETETLA ROMAN
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