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Constitución Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos 
 

  
Convocatoria Acuerdo CG/AC-039/2020 emitido por el 

Consejo General del Instituto Electoral 
del Estado de Puebla por el que aprobó 
los lineamientos dirigidos a la ciudadanía 
que desee contender como candidatas o 
candidatos independientes a cargos de 
elección popular a los cargos que 
correspondan (sic) en cada proceso 
electoral del estado de Puebla y emite la 
convocatoria dirigida a la ciudadanía 
interesada en postularse como 
candidatas y candidatos independientes 
para renovar a los cargos de elección 
popular 
 

INE Instituto Nacional Electoral 
  
Instituto local u OPLE Instituto Electoral del Estado de Puebla 

 
Juicio de la ciudadanía federal  Juicio para la protección de los derechos 

político-electorales del ciudadano (y la 
ciudadana)  

  
Juicio de la ciudadanía local  Juicio para la protección de los derechos 

político-electorales de la ciudadanía 
 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 
 
 

Sentencia o resolución impugnada La dictada por el Tribunal local el 
veinticuatro de noviembre de dos mil 
veinte en el juicio TEEP-JDC-036/2020 

ANTECEDENTES 

De la narración de hechos que el actor hace en su escrito de 

demanda, así como de las constancias que obran en el 

expediente, se advierte lo siguiente: 
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2. Turno. Por acuerdo de misma fecha, el Magistrado 

Presidente ordenó integrar el expediente SCM-JDC-223/2020, y 

turnarlo a la Ponencia del Magistrado José Luis Ceballos Daza, 

para los efectos previstos en el artículo 19 de la Ley de Medios. 

3. Radicación. Mediante acuerdo de tres de diciembre, el 

Magistrado Instructor ordenó radicar en la ponencia a su cargo 

el expediente indicado. 

4. Admisión y cierre de instrucción. En su oportunidad se 

admitió a trámite la demanda y se declaró cerrada la 

instrucción, dejando los autos en estado de resolución. 

RAZONES Y FUNDAMENTOS 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia.  

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el 

presente medio de impugnación, por tratarse de un juicio 

promovido por un ciudadano, en contra de la determinación del 

Tribunal local de veinticuatro de noviembre que desechó por 

extemporánea la impugnación del actor que controvirtió la 

Convocatoria (la cual se encuentra relacionada con el proceso 

electoral estatal concurrente dos mil veinte-dos mil veintiuno 

para renovar los cargos a las Diputaciones del Congreso local y 

ayuntamientos de la entidad federativa) lo que considera causa 

afectación a sus derechos político-electorales, supuesto que es 

competencia de esta Sala Regional y entidad federativa sobre 

la cual ejerce jurisdicción. 

Lo anterior, con fundamento en: 
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noviembre y el actor señala que le fue notificado en esa 

misma fecha por la autoridad responsable,6 mientras que la 

demanda se presentó el veintisiete siguiente, tal como se 

advierte del sello de recepción correspondiente; por lo 

anterior es evidente que su promoción ocurrió dentro del 

plazo de cuatro días establecido en el artículo 8 de la Ley de 

Medios. 

III. Legitimación e interés jurídico. El actor se encuentra 

legitimado, de conformidad con lo previsto en el artículo 13 

párrafo primero inciso b) de la Ley de Medios, ya que es un 

ciudadano que promueve en lo individual por su propio 

derecho, haciendo valer presuntas violaciones a sus derechos 

político-electorales, de manera tal que al controvertirse la 

sentencia emitida por la autoridad responsable mediante la cual 

desechó el medio de impugnación que promovió ante dicha 

instancia, lo cual estima vulnera directamente su esfera de 

derechos, por lo que debe considerarse que cuenta con interés 

jurídico para promover el presente juicio. 

IV. Definitividad. El requisito en cuestión se considera 

colmado, en virtud de que la normativa electoral local no 

prevé algún recurso o medio de impugnación que deba ser 

agotado previamente para combatir la resolución impugnada. 

En razón de que el medio de impugnación cumple con todos y 

cada uno de los requisitos de procedibilidad, lo conducente es 

realizar el estudio de los agravios expuestos. 

TERCERO. Estudio de fondo. 
                                                 
6 Como se advierte de la cédula y razón de notificación personal que obra a fojas 367 y 
368 del cuaderno accesorio único del expediente. 
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SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA 

LESIÓN”,9 se sintetizan de la siguiente manera: 

-El actor señala que la sentencia es violatoria de los artículos 

1°, 5, 14, 29, 35, fracción II, 41, 60, 99, 133 y 140 de la 

Constitución; 21 y 28 de la Declaración Universal de Derechos 

Humanos; 2, 22, 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos 

Civiles y Políticos, 1, 2 y 8 de la Ley de Medios y 338 del 

Código Electoral local, dado que el Tribunal local como órgano 

garante debió analizar las normas constitucionales favoreciendo 

la interpretación más amplia en el sentido de aplicar el 

contenido de la Ley de Medios en cuanto a considerar que 

el plazo para impugnar era de cuatro días para garantizar el 

derecho de participación política del actor y no de tres días 

como lo establece el Código electoral local, máxime que 

señala que no contaba con asesoría jurídica para ello y que por 

tanto desconocía cuál era la ley aplicable. En vista de lo cual, 

puede advertirse que solicita la inaplicación de la norma local 

que prevé el plazo de tres días para impugnar, a efecto de que 

le sea aplicado el de cuatro días previsto en el Ley de medios. 

-El actor refiere que no le avisaron de la celebración de la 

sesión pública y como consecuencia de ello se vulneró su 

garantía de audiencia. 

- Así también, señala que al emitir la sentencia impugnada se 

desobedecieron los decretos relativos a la suspensión de 

actividades, y por tanto pide a la Sala Regional que ordene el 

respeto a los decretos tomados para combatir el virus SARS-

                                                 
9 Compilación 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Jurisprudencia, Volumen 1, página 125. 



SALA REEGIONAL CIUDAAD DE MÉXICO 

      

 

CoV2,

contab

trata la

-Adicio

ciudad

pacífic

-En co

senten

 

II. Sínt

Por cu

Sala 

impug

presen

extem

Ello, p

electo

medio

o reso

vez el 

día sig

impug

En es

inform

emitid

            

 cuestió

bilizar e

a violac

onal a l

danía y

ca y su d

onsecue

ncia. 

tesis de

uanto ha

Region

nada q

ntado p

mporáne

porque 

ral loca

 de imp

olucione

plazo d

guiente 

nado. 

se senti

me con j

a respe

           

ón que 

el plazo

ión de d

o anter

y a par

derecho

encia de

e la res

ace a lo

al, el 

que la d

por el 

ea. 

consid

al dispon

pugnaci

es que v

de tres 

a aqué

ido, val

ustificac

ecto de

            

no tom

, los qu

derecho

rior, hac

rticipar 

o de acc

e lo exp

solución

os punt

Tribuna

demand

actor 

deró qu

ne que 

ón a tra

violente

días pa

él en q

loró qu

ción qu

e ella, h

           

9 

mó en c

ue han 

os huma

ce valer

en una

ceder a 

puesto, 

n impu

tos de d

al loca

da del j

se hab

ue el a

el juicio

avés de

en tales 

ara inter

que se 

e el O

e la Co

había s

            

cuenta 

sido m

anos. 

r que se

a nueva

 las fun

pide ef

gnada.

disenso 

l sostu

juicio d

bía pre

artículo 

o de la 

el cual s

derech

rponerlo

tenga c

PLE le 

onvocato

ido apr

  SCM-

el Tribu

modificad

e le imp

a forma

ciones 

fectos g

 

plantea

uvo en 

e la ciu

esentad

353 B

ciudada

se comb

hos, con

o contad

conocim

había 

oria y la

robada 

-JDC-22

unal loc

dos cua

pide eje

a de g

públicas

generale

ados an

la Se

udadan

o de 

Bis del 

anía loc

baten lo

ncediend

dos a p

miento d

referido

a fe de 

y public

23/2020

cal para

ando se

ercer su

obierno

s. 

es de la

nte esta

entencia

ía loca

manera

Código

cal es e

os actos

do a su

artir de

del acto

o en e

erratas

cada e

0 

a 

e 

u 

o 

a 

a 

a 

l 

a 

o 

l 

s 

u 

l 

o 

l 

s 

l 



SCM-JDC-223/2020 

10 
 

tres de noviembre, así como que el actor refería en la demanda 

local que había tenido conocimiento de la Convocatoria el 

cuatro de noviembre. 

En vista de lo cual, el Tribunal local razonó que a fin de 

maximizar el derecho de acceso a la justicia del actor 

consagrado en el artículo 17 Constitucional debía tener como 

fecha de conocimiento del acto impugnado ante su sede, el 

que se señalaba en la demanda, es decir, el de cuatro de 

noviembre. 

 Así, al realizar el cómputo, determinó que aún bajo la 

interpretación referida, la demanda local se había presentado 

de manera extemporánea, ya que en términos del artículo 353 

Bis del Código electoral local el plazo para promover el juicio 

de la ciudadanía local había transcurrido del cinco al siete 

de noviembre (refirió que dicho cómputo fue realizado 

computando todos los días como hábiles por encontrarse 

relacionado con las actividades del proceso electoral) y la 

demanda había sido presentada ante la responsable hasta 

el ocho de noviembre.  

En relación con lo anterior, precisó que no advertía de autos, 

alguna causa extraordinaria o excepción imputable a la 

autoridad responsable que diera como resultado la interposición 

del medio de impugnación fuera de los plazos establecidos en 

el Código electoral local y que permitieran flexibilizar dichos 

plazos a favor del actor, ya que el hecho de haber manifestado 

ser trabajador sin ingresos, no constituía un elemento objetivo 

que demostrara la imposibilidad material para presentarla 

dentro del plazo correspondiente.  
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por los partidos políticos o la coalición, en su caso, a través de 

su representante, ciudadanas o ciudadanos por su propio 

derecho, sin que sea admisible representación alguna, con 

excepción del juicio de la ciudadanía local, y las y los 

candidatos independientes, para combatir los actos o 

resoluciones de los órganos electorales o aquéllos que 

produzcan efectos similares.  

En ese sentido, dicho numeral adiciona que el Tribunal local, al 

emitir sus resoluciones analizará y observará en todo caso la 

constitucionalidad de los actos que se reclamen, con la finalidad 

de garantizar que el Código y la actuación de la autoridad 

administrativa electoral, se ajusten a los principios 

constitucionales en materia electoral. 

Para lo cual, el artículo 348 del referido código reconoce como 

medios de impugnación locales los siguientes: I.- Recurso de 

Apelación; II.- Juicio de la ciudadanía; III.-Recurso de 

Inconformidad; y IV.- Recurso de Revisión. 

Al respecto, el subsecuente artículo 353 bis, establece que el 

juicio de la ciudadanía local; es el medio de impugnación a 

través del cual se combaten violaciones a los derechos de votar 

y ser votada o votado en las elecciones populares, de asociarse 

individual y libremente para tomar parte en forma pacífica en los 

asuntos políticos y de afiliarse libre e individualmente a los 

partidos políticos, mismo que podrá ser ejercitado por la o el 

ciudadano por sí mismo(a) y en forma individual, o por medio de 

sus representantes legales cuando: 

I.- Existan violaciones a los derechos político-electorales de ser votada 
o votado cuando, sea negado indebidamente el registro como 
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Finalmente, el diverso 369 de dicha normativa señala que serán 

notoriamente improcedentes los medios de impugnación locales 

y, por tanto, deberán desecharse de plano, cuando: 

I.- Su interposición sea ante autoridad diversa de la responsable; 
II.- El promovente no acredite su personalidad o interés jurídico; 
III.- Su presentación sea fuera de los plazos que señala este 
Código; 
IV.- El representante del partido político, de la candidatura común, de 
la candidata o candidato independiente o coalición que promueva, 
omita firmar autógrafamente el escrito del recurso; 
V.- Las pruebas no se ofrezcan ni se acompañen al escrito del 
recurso; 
VI.- Se omita manifestar los agravios que le causa el acto combatido; 
VII.- En un mismo recurso se combatan diferentes elecciones; y 
VIII.- No se cumpla con alguno de los requisitos que este Código 
exige. 

De lo anterior se advierte que en el estado de Puebla el 

Tribunal local garantizará, entre otras, la protección de los 

derechos político-electorales de la ciudadanía, para lo cual la 

legislatura ordinaria previó el juicio de la ciudadanía local, 

estableciéndose que la presentación de la demanda será dentro 

del plazo de tres días, contados a partir del día siguiente a 

aquél en que se tenga conocimiento del acto que se impugne. 

IV. Decisión.  

Son infundados los agravios planteados por el actor.  

Ello, porque el Tribunal local correctamente determinó que el 

plazo para la interposición del juicio de la ciudadanía local 

previsto en el artículo 353 Bis del Código electoral local es 

de tres días, sin que resulten aplicables los plazos 

previstos en la Ley de Medios para el juicio de la 

ciudadanía federal, pues éste es válido solo una vez 

agotada la instancia local.  
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NECESARIO CUMPLIR CON LOS PRESUPUESTOS 

FORMALES Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y 

PROCEDENCIA, ASÍ COMO DE OPORTUNIDAD PARA LA 

PRESENTACIÓN DE LA DEMANDA DE AMPARO12 así como 

en la diversa de rubro PRINCIPIO PRO PERSONA Y 

RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTÁ EXIMIDO 

DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA 

PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO 

DE DEFENSA13. 

 

De igual forma, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 

al interpretar el artículo 25 de la Convención Americana sobre 

Derechos Humanos, estableció que el derecho de acceso a la 

justicia no se agota con la simple existencia de tribunales, 

procedimientos formales ni con la simple posibilidad de acudir a 

ellos, sino que resulta indispensable para que estos 

recursos tengan efectividad, que las personas puedan acudir 

a ellas y que, para que los órganos jurisdiccionales evalúen sus 

controversias deben de satisfacerse ciertos requisitos  

-causales de admisibilidad- compatibles con la referida 

Convención Americana.  

 
En ese sentido, el acceso a la justicia, el principio pro persona y 

la efectividad de los recursos, no implican dejar sin efectos 

los requisitos de procedencia y admisibilidad de los 

recursos. Lo anterior tiene sustento en la razón esencial de la 

tesis VII.2o.C.14 C de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación de rubro ACCESO A LA JUSTICIA Y EFECTIVIDAD 

                                                 
12 Consultable en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Décima Época, 
Libro XXVI, noviembre de dos mil trece, Tomo 1, página 669.  
13 Consultable en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Décima Época, 
Libro 3, febrero de dos mil catorce, Tomo I, página 487. 
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interponer el juicio de la ciudadanía local, al aducirse la 

violación a sus derechos político-electorales. 

Ello, porque, como ha quedado de manifiesto fue conforme a 

derecho que el Tribunal local tuviera como plazo para la 

interposición del juicio de la ciudadanía local, el de tres días 

contados a partir del conocimiento del acto impugnado, porque 

dicho plazo está previsto en el artículo 353 Bis del Código 

electoral local, normativa que resulta aplicable al caso.  

Sin que sea posible realizar una interpretación más amplia para 

el actor o inaplicar la norma local, toda vez que la voluntad de 

la legislatura ordinaria fue clara al establecer la presentación 

de los medios de impugnación en materia electoral en el estado 

de Puebla, será en el plazo de tres días contados a partir del 

conocimiento del acto impugnado, y como ha quedado 

evidenciado el artículo 353 Bis del Código electoral local en 

modo alguno contraviene el marco constitucional y 

convencional, pues, como ya se dijo, es un lapso apto para 

ejercer la defensa de los derechos político electorales de 

quienes los consideran transgredidos.  

 

De ahí que, carezca de razón el actor al sostener que la 

autoridad debió tomar en cuenta que en la Ley de Medios se 

prevé el plazo de cuatro días para promover el juicio de la 

ciudadanía federal, porque, como se mencionó, la normativa 

aplicable para la interposición del juicio de la ciudadanía 

local es el Código electoral local, y no la Ley de Medios, 

aunado a que existe disposición expresa en el artículo 353 

Bis del Código electoral local en ese sentido.  
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institucional con la ciudadanía, indicando mecanismos para 

obtener información o aclarar dudas relacionadas con el 

proceso.  

Sin que lo anterior vulnere los derechos del actor a no ser 

discriminado, a ejercer su ciudadanía y a participar en la forma 

de gobierno o acceder a las funciones públicas como lo refiere, 

pues como ha quedado establecido que, para poder acudir a los 

tribunales en defensa de los derechos que se estimen 

lesionados deben de satisfacerse los requisitos de 

admisibilidad, dado que los derechos de acceso a la justicia, el 

principio pro persona y la efectividad de los recursos no 

implican dejar sin efectos los requisitos de procedencia, ya que 

por el contrario los plazos establecidos por la norma otorgan 

certeza respecto de las reglas a las que deben sujetarse 

quienes buscan contender por alguna candidatura y que regirán 

en el proceso electoral.    

Por tanto, se considera correcto que el Tribunal local tuviera por 

actualizada la causal de improcedencia prevista en el artículo 

369 del Código electoral local, relativa a la presentación fuera 

de los plazos previstos en la ley, en relación con el 353 Bis, que 

señala que el plazo es de tres días, contados a partir del 

conocimiento del acto.   

Sin que tampoco obste a lo expuesto, que el actor refiera que el 

Tribunal local desobedeció los decretos relacionados con la 

suspensión de actividades que ha emitido el Ejecutivo del 

Estado en cuanto al motivo de establecer los lineamientos para 

la reapertura responsable, gradual, ordenada, cauta y 

condicionada de las actividades económicas, de recuperación 

del empleo y sociales en el Estado de Puebla, ante el escenario 
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derecho a la justicia de la ciudadanía de la entidad federativa, y 

en modo algo se advierte que haya desobedecido decretos 

emitidos al respecto. 

Ahora bien, por cuanto hace a que el actor refiere que no tuvo 

conocimiento de la celebración de la sesión pública en la que el 

Tribunal local resolvió la sentencia impugnada, debe decirse 

que dicha circunstancia en modo alguno resulta violatoria de 

sus derechos -en especial de la garantía de audiencia que 

afirma vulnerada-, dado que el plazo para presentar el Juicio de 

la Ciudadanía previsto en la Ley de Medios para controvertir la 

sentencia impugnada empezó a computarse a partir de que el 

actor tuvo conocimiento de la misma, es decir, a partir de su 

notificación18, circunstancia que en efecto aconteció y que tuvo 

como consecuencia la presentación del juicio de la ciudadanía 

en el que ahora se resuelve. 

Adicionalmente, el artículo 161 del Reglamento Interior del 

Tribunal Electoral del Estado de Puebla señala que la 

magistratura solicitará que se convoque a sesión pública 

mediante la publicación de la lista correspondiente en los 

estrados. 

En vista de lo expuesto, resulta inatendible analizar la petición 

del actor relacionada con que se otorgue efectos generales a la 

sentencia que llegara a emitir esta Sala Regional en relación 

con el análisis de sus pretensiones, ya que partía del supuesto 

                                                 
18 Ley de medios artículo 8: Los medios de impugnación previstos en esta ley deberán 
presentarse dentro de los cuatro días contados a partir del día siguiente a aquél en que 
se tenga conocimiento del acto o resolución impugnado, o se hubiese notificado de 
conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas expresamente en el 
presente ordenamiento. 
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Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan con 
motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral19. 
 

                                                 
19 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior. 


