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Ciudad de México, a veinticuatro de julio de dos mil veinticinco”.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, en sesion publica de esta fecha, resuelve revocar

parcialmente la sentencia impugnada, conforme a lo siguiente.
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Sala Regional
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2 Los dos mencionados en ultimo orden, por derecho propio y en su caracter de

ELIMINADOJ}

GLOSARIO

Acuerdo [SRI\II\TA\B]®, emitido el veinte
marzo del afio en curso por el Instituto
Electoral del Estado de Puebla, por el que
se pronuncio respecto a la procedencia de
los avisos de intencion presentados por
diversas organizaciones ciudadanas, con
motivo del procedimiento de constitucion
y registro de nuevos partidos politicos
locales 2025-2026.

Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Cdédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Instituto Electoral del Estado de Puebla.

Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y de la
ciudadana).

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Lineamientos para la constitucion y
registro de nuevos partidos politicos
locales en el Estado de Puebla

ELIMINAD OF2

Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal, con sede
en la Ciudad de México.

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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Sentencia y/o La emitida el veinte de junio del presente
resolucion afio en el juicio .

impuanada

*kk

De los hechos que la parte promovente narra en sus respectivas
demandas, asi como de las constancias que obran en los
expedientes y de los hechos notorios® para esta Sala Regional,

se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Procedimiento para la constitucion y registro de partidos
politicos locales en el Estado de Puebla.

1. Avisos de intencion. El veintiocho y treinta y uno de enero, la
parte actora, en cada caso, presentd ante el Instituto local sus

respectivos avisos de intencion, con lo que se dio lugar a la
integracion de los expedientes [SRIVIINAsle v SRIVIINA]E 4, bajo el

nombre preliminar  como ELIMINADOESRYAREF | IMINADO}

respectivamente.

2. Requerimientos. Por oficios del trece y dieciocho de febrero,
la parte actora fue requerida, respectivamente, a efecto de que se
subsanaran las observaciones recaidas a los avisos de intencién

presentados a nombre de [SRIVIINVAs[e v [SRIYII\Vsle; para lo cual,
se establecié un plazo de cinco dias habiles, bajo apercibimiento

3 Invocados en términos de lo previsto en el articulo 15, primer parrafo de la Ley de
Medios, asi como en la tesis P. 1X/2004, de rubro: “HECHOS NOTORIOS. LOS
MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS
EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION”, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX,
abril de 2004, pagina 259, misma que resulta orientadora en el presente caso.

4 Segun se corrobora con los datos contenidos en el dictamen COOP/002/2025. La parte
atinente a los numeros de expediente se aprecia a partir de la pagina 5 de dicho
dictamen, visible a fojas marcadas con folios 363 y siguientes del cuaderno accesorio
unico del juicio de la ciudadania SCM-JDC-225/2025 que se resuelve.
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de tener por no presentados los avisos de intencion en caso de

incumplimiento®.

3. Desahogo de requerimientos. Por escritos del veinte y
veinticuatro de febrero, la parte actora, respectivamente,
desahogé los requerimientos que, en cada caso, les formuld la
Direccidon de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto

Electoral del Estado de Puebla.

4. Acuerdo [SH|VYII\is]e.. E| veinte de marzo siguiente, el Consejo
General del Instituto local determind, en cada caso, la
improcedencia de los avisos de intencién presentados por la

parte actora.

Con relacién al aviso de intencion vinculado con [SEIYININSe), 1a
improcedencia se determind bajo el argumento de que el
desahogo del requerimiento se produjo de manera extemporanea
toda vez que el escrito respectivo se presenté en horario inhabil

del Instituto local.

Y, con relacion a SHIVMININYS, la improcedencia del aviso de
intencion tuvo lugar bajo el argumento de que no se cumplié con
el requisito de incluir en el acta constitutiva respectiva, una
clausula de no vinculaciéon o subordinacion a organizaciones

gremiales o sindicales..

Il. Juicios locales.

5 Oficios [SMIYIIN/A8]®;, cursados, en cada caso, por la Direccion de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de Puebla.

4
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1. Demandas. En su oportunidad, la parte actora se inconformé
con la determinacién del Consejo General del Instituto local de
tener por improcedentes sus respectivos avisos de intencion vy
promovieron medios de impugnacion locales que dieron lugar a la
integracion de los juicios [SHIYINIYNE, del indice de la autoridad

responsable.

2. Sentencia impugnada. El veinte de junio, el Tribunal local
resolvié acumular los medios de impugnacion locales y confirmar
el Acuerdo [SRIYIINIAs]e] -en la parte que fue controvertida-.

lll. Juicios Federales.

1. Demandas. Inconformes con la resolucion mencionada en el
numeral que antecede, el veintisiete de junio, la parte actora
promovio ante el Tribunal local sus respectivos medios de
impugnacion, los cuales dieron lugar a la integracion de los juicios
SCM-JDC-225/2025 y SCM-JDC-227/2025, del indice de esta

Sala Regional.

2. Turno. Recibidas que fueron las constancias en esta Sala
Regional, por acuerdo del tres de julio siguiente, el magistrado
presidente de este drgano jurisdiccional ordend integrar los

juicios de la ciudadania siguientes:

Consecuti Numero de Parte actora
VO Expediente
1. | scM-JDC-225/2025 | [SHIIINASIE)

2. SCM-JDC-227/2025 | (SELUILYIBE
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Demandas que fueron turnadas a la ponencia a cargo del
magistrado José Luis Ceballos Daza, para los efectos previstos

en el articulo 19 de la Ley de Medios, dada su vinculacion.

3. Instruccion. Por acuerdos del siete de julio del afio en curso,
el magistrado instructor, en cada caso, tuvo por radicados los

medios de impugnacion en la ponencia a su cargo.

Mediante proveidos del ocho posterior, se admitieron a tramite los
medios de impugnacion indicados. Y, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, en su oportunidad, se ordeno el cierre
de instruccién, quedando los presentes asuntos en estado de

resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia.

Esta Sala Regional tiene jurisdiccion y es competente para
conocer y resolver los presentes medios de impugnacion, porque
son promovidos por personas representantes de dos
organizaciones de personas ciudadanas, a efecto de controvertir
la sentencia emitida por el Tribunal local, la cual confirmod la
determinacion del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla de tener por improcedentes SEININSIS;
supuesto de competencia de esta Sala Regional y entidad

federativa en la que ejerce jurisdiccion, de conformidad con:

Constitucion: Articulos 41, parrafo tercero, base VI parrafo 1; 94,

parrafo primero y; 99, parrafos primero, segundo y cuarto.
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Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Articulos

260 y 263, fracciones IV, en relacién con la fraccion X.

Ley de Medios. Articulos 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso e), y

83, parrafo 1, inciso b).

Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral que establece el ambito territorial de
cada una de las cinco circunscripciones plurinominales y su

ciudad cabecera.

SEGUNDA. Acumulacion.

Esta Sala Regional considera que en el caso procede acumular
los expedientes de los Juicios de la ciudadania, pues del analisis
de las demandas es posible establecer que hay conexidad en la
causa, al existir identidad en la autoridad senalada como

responsable y en la sentencia impugnada.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 267, fraccion XI,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como
31 de la Ley de Medios, en relacion con el 79 del Reglamento
Interno de este Tribunal Electoral, se decreta la acumulacion del
expediente SCM-JDC-227/2025 al diverso SCM-JDC-225/2025, por
ser este el que se integro en primer lugar, segun lo relatado en los
antecedentes de esta sentencia y el registro que lleva la

Secretaria General de Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de esta

sentencia al expediente acumulado.
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TERCERA. Requisitos de procedencia.

Los Juicios de la Ciudadania reunen los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7; 8; 9, parrafo1; 13, parrafo 1, inciso b);
79;y, 80 de la Ley de Medios.

a. Forma. En cada caso, las demandas se presentaron por
escrito, en ellas se hicieron constar los nombres de quienes
promueven, domicilio para oir y recibir notificaciones; se preciso
el acto impugnado y la autoridad responsable, asi como los
hechos y los conceptos de agravio; ademas se ofrecieron pruebas

y se estamparon las firmas autografas correspondientes.

b. Oportunidad. Se surte este requisito cuenta habida que las
demandas se presentaron dentro del plazo de cuatro dias que

establece el articulo 8 de la Ley de Medios, segun se ilustra:

Numer9 de Fecha de notificaciéon de la sentencia
Expedient Parte actora !

e impugnada
SCM-JDC- | yryTIayNeTe)
225/2025 Veintitrés de iunio”
SCM-JDC- Emg_ eintitrés de junio
227/2025

Asi, del cuadro inserto se tiene que, si las demandas fueron
presentadas, respectivamente, el dia veintisiete de junio del afio
en curso?, es evidente que ello ocurrié dentro del plazo de cuatro

dias establecido en el articulo 8, parrafo 1 de la Ley de Medios.

6 En su calidad [SRLYIIN\s]e).

7 Segun se corrobora con las constancias de notificacion electronica que corre agregada
a foja 839 del cuaderno accesorio Unico del juicio SCM-JDC-225/2025 que se resuelve.
8 Por derecho propio y en su caracter de Ejmm

° Lo que se corrobora en términos del sello de recibido que la oficialia de partes del
Tribunal local estampé en cada medio de impugnacién presentado ante ella.

8
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c. Legitimacion y personeria. La parte actora, en cada caso,
cuenta con legitimacion para promover los presentes juicios, de
conformidad con lo previsto en el articulo 13, parrafo 1, inciso c)

de la Ley de Medios.

Con relacién con el juicio de la ciudadania SCM-JDC-225/2025,
quien promueve, lo hizo en calidad de FHNININE de la

=RYIL:\sl6! denominada [SRIVILAsle!.

En el caso del juicio de la ciudadania SCM-JDC-227/2025,

quienes lo promovieron fueron dos ciudadanos por derecho

propio y también en su calidad de [SR|VINAsle; de [SELYI\Vi\s]e;
denominada [SRIVII\V:\se).

Y, en ambas demandas, se controvierte la sentencia pronunciada
por la autoridad responsable que confirmé el Acuerdo
[EHVIINISIe, emitido por el Consejo General Instituto local, en
donde se determind la improcedencia de
presentados por mencionadas para constituirse como
en el Estado de Puebla.

De ahi que, en cada caso, la parte actora se encuentre legitimada
para combatir esa determinacion que estima lesiva de sus
derechos politico-electorales en su vertiente de [SRIYILVAs]e].

Ademas, se reconoce la calidad con la que promovid la parte
actora, misma que fue acreditada ante la autoridad responsable,
segun se corrobora con las manifestaciones contenidas en los

respectivos informes circunstanciados.
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Por lo anterior, con apoyo en la jurisprudencia 33/2014 de la Sala

Superior de rubro: “LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA CON
QUE EN AUTOS ESTEN ACREDITADAS, SIN QUE EL PROMOVENTE
TENGA QUE PRESENTAR CONSTANCIA ALGUNA EN EL MOMENTO

DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA”°,

d. Interés juridico. Igualmente, esta Sala Regional considera que
se surte este requisito, toda vez que la sentencia impugnada
derivd de medios de impugnacion que fueron promovidos, en

cada caso, a instancia de la propia parte actora.

En ese tenor, para esta Sala Regional es evidente que la parte
promovente cuenta con accion y derecho para cuestionar la

legalidad de esa decision.

Asi, de asistirle la razon respecto de las afectaciones alegadas,
es posible su reparacion mediante la revocacion o modificaciéon
de la sentencia impugnada. Ello, de conformidad con la

jurisprudencia 7/2002 de Sala Superior de rubro: “INTERES
JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO” ",

e. Definitividad. Igualmente, se considera que este requisito
esta satisfecho, toda vez que de conformidad con el articulo 353
Bis del Codigo local, no existe otro medio de defensa que la parte

actora deba agotar antes de acudir a esta instancia federal.

10 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 7, Numero 15, 2014, paginas 43 y 44.
" Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39.

10
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Asi, al estar satisfechos los requisitos de procedencia, lo

conducente es analizar el fondo de la presente controversia.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia
de los presentes juicios, lo conducente es estudiar los agravios

expresados en las demandas.

CUARTA. Estudio de fondo.

a. Sintesis de agravios.

De conformidad con el criterio de interpretacion contenido en la
jurisprudencia 2/98 de la Sala Superior, de rubro: “AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL”'2, de la lectura integral de los escritos de demanda se
advierte que, en cada caso, la parte actora hace valer los

siguientes motivos de inconformidad, a saber:

SCM-JDC-225/2025

e Indebida interpretacion de los Lineamientos y falta de

exhaustividad.

En concepto de la parte actora, fue contrario a derecho que el
Tribunal local convalidara la determinacion en la que se tuvo por
improcedente su aviso de intencion bajo el argumento de que el
escrito, a través del cual, intentd cumplimentar el requerimiento
que le hizo la autoridad primigeniamente responsable, fue
presentado treinta y cinco minutos después del horario

sefialado como habil en los Lineamientos; pero, sin considerar

12 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 2, Afio mil novecientos noventa y ocho, paginas 11y 12.

11
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que ese ocurso se presentd justamente en la fecha en que
vencieron los cinco dias concedidos en el requerimiento para
tales efectos.

Asi, para la parte promovente, con la convalidacién de esa
determinacion se transgredio su derecho de asociacion politica,
en tanto que el Tribunal local omitié realizar una interpretacién
que fuera consecuente con el principio pro persona, en términos
del mandato constitucional a que se refiere el articulo primero vy,
debid considerar que, si bien el Estado puede establecer limites
al ejercicio de ese derecho fundamental, tuvo obligaciéon de

ponderar los elementos facticos y normativos del caso.

A ese respecto, la parte actora aduce que, a pesar de haberlo
solicitado en su escrito de demanda primigenio, la autoridad
responsable omitié llevar a cabo una interpretacion pro persona
y, en su caso, realizar un control difuso de constitucionalidad y
convencionalidad respecto de la restriccion contenida en el
articulo 5, fraccion | de los Lineamientos'3 y, a partir de un test de
proporcionalidad, determinar si esa restriccion podia entenderse
ajustada a los parametros de tutela de los articulos primero,

parrafos segundo y tercero, asi como 133 de la constitucionales.

En ese tenor, la parte actora aduce que el Tribunal local omitié

valorar las siguientes cuestiones:

13 “Articulo 5. Para los efectos de los presentes Lineamientos, se estara a lo siguiente:

I. Son dias y horas habiles las contempladas de lunes a viernes de 9:00 a 16:00
horas, con excepcién de sabados y domingos; los inhabiles en términos de ley y los que
comprendan el periodo de vacaciones de conformidad con lo establecido por el
Reglamento Interior del Trabajo del IEE y los que establezca la Junta Ejecutiva de IEE.

Il. Los términos y plazos sefialados en estos Lineamientos se computaran de momento

a momento y surtiran sus efectos al instante en que se realice la notificacion del acto o
resolucion. Los plazos son fatales e inamovibles sin excepcion alguna.

12
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- Llevar a cabo un analisis sobre la jerarquia normativa del articulo
5, fraccion | de los Lineamientos, en referencia con lo dispuesto
por los articulos 1 y 133 constitucionales, para determinar si la
restriccién contenida en esa disposicion podia o no considerarse
justificada a la luz de las disposiciones constitucionales citadas,
para lo cual, la parte actora aduce que el Tribunal local debid

realizar un test de proporcionalidad;

- Que la autoridad responsable debié considerar la actitud
asumida por la parte actora, de la que se podia advertir su
voluntad de cumplir con el requerimiento que le fue dirigido y que,
si bien fue desahogado treinta y cinco minutos después del
limite del horario habil del Instituto local -a las dieciséis horas con
treinta y cinco minutos-, lo cierto es que ello ocurrié dentro del

mismo dia del vencimiento del plazo;

- Que el requerimiento se atendi6 en su totalidad.

Asi, a partir de esos disensos, esta Sala Regional advierte que la
causa de pedir de la parte actora se situa en que, desde su punto
de vista, no se llevé a cabo una interpretacion conforme respecto
de la restriccién contenida en el articulo 5°, fraccién | de los

Lineamientos.

De ahi que su pretensidon es que sea revocada la sentencia
impugnada, a efecto de que se tenga por presentado de manera
oportuna el escrito a que presentd el veinte de febrero, con el
objeto de desahogar el requerimiento que le hizo la autoridad
administrativa-electoral, para estar en posibilidad de que surta sus

efectos y pueda estar en posicion de continuar con el

13



SCM-JDC-225/2025
Y SCM-JDC-227/2025
ACUMULADOS

procedimiento para la constitucién de su registro como partido

politico local.

SCM-JDC-227/2025

¢ Indebida interpretacion de los Lineamientos y del

Cédigo local.

En concepto de la parte actora, fue contrario a derecho que el
Tribunal local convalidara la determinacién en la que se tuvo por
improcedente su aviso de intencién por incumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 14, parrafo segundo, inciso a) de los
Lineamientos'4, esto es, por no haber sido incorporada al acta
constitutiva consignada en el instrumento notarial 58,511 (cinco,
ocho, cinco, uno, uno), del treinta de enero, una clausula de no
subordinacion a organizaciones gremiales, a pesar de que
dicha clausula si fue inserta en los estatutos reformados, lo que
constituye una barrera injustificada en perjuicio de su derecho de

libre asociacion.

Al efecto, la parte actora aduce que los instrumentos notariales
qgue exhibié en torno a la constitucion de [SRIVII\VAsle; cumplieron

14 “Articulo 14. El escrito de aviso de intencion debera contar con la manifestacion
expresa de quien o quienes funjan como representantes de la organizacion, y contendra
lo siguiente:

Asimismo, el aviso de intencién debera estar acompafado de la
siguiente documentacion:

a) Original o copia certificada del Instrumento Publico ante Fedatario
Pablico, que acredite de manera fehacientemente, la constitucion de la
organizacién como una Asociacion Civil y el objeto de la misma, siendo
obligatoria la inclusién de una cldausula que establezca la no
vinculaciéon o subordinacion a organizaciones gremiales o
sindicales.

14
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con todos los requisitos establecidos en la legislacion civil del
Estado de Puebla, asi como en la Ley del Notariado de esa

entidad federativa.

En dicho entendido, estima que el Tribunal local no debid
convalidar la determinacién de que su aviso de intencién se
tuviera como improcedente por no haber incluido la clausula de
no subordinacion a organizaciones gremiales en el instrumento
notarial en donde consté el acta constitutiva ya que,
dicho requisito se incorporé en la reforma que se hizo a sus
Estatutos sociales, la cual fue protocolizada en el instrumento
notarial 1SSHIYIININSYe) ‘6, del veintiuno de febrero de
dos mil veinticinco en donde se hizo constar el

En esa linea argumentativa, para la parte actora, la interpretacion
que llevo a cabo el Tribunal local en torno al requisito previsto en
el articulo 14 de los Lineamientos fue restrictiva por ser producto
de un formalismo excesivo e incompatible con el bloque de
convencionalidad, porque de esa disposicién no se desprende
una limitacion en cuanto al numero de instrumentos publicos que
pueden ser presentados para satisfacer el requisito en cuestion,
sino que, en su concepto, con la presentacion de la escritura
se debid tener por atendido el requerimiento

respectivo.

15 Aunque en la demanda se cita el numero de instrumento [ERYIINIYSI®), el nimero
correcto es ENNIINANS.

6 En el articulo “7.74” de los Estatutos sociales, en donde se establecio:

“Articulo 7.14.- INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA.

I. La EMIYIINENSY®, declara su absoluta independencia y autonomia econémica e
ideoldgica, por lo que se compromete a:

a) No aceptar pacto o acuerdo que la sujete o subordine a cualquier organizacion
internacional, entidad o partido politico extranjero, ni a organizaciones gremiales o
sindicales”.
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A mayor abundamiento, la parte actora expone que de los
articulos 36, en relacion con el 33 del Codigo local que estan
referidos a los estatutos, se desprende que los mismos pueden
ser materia de reforma, adicidn o ampliacién.

Es por lo anterior que, en concepto de la parte actora, con esa
interpretacidon se hizo nugatorio el principio pro persona, sin que
se llevara a cabo una interpretacion conforme respecto del
requisito exigido en el acta constitutiva y que debid ser ponderado

con el derecho humano de asociacion que estima afectado.

Finalmente, la parte actora aduce que la sentencia impugnada
vulnera el derecho de participacion politica en condiciones de
igualdad de las asociaciones ciudadanas emergentes frente a los
partidos politicos constituidos, lo que desincentiva el pluralismo,
puesto que con ella se convalidan barreras formales innecesarias
y desproporcionadas para el ejercicio de sus derechos

fundamentales.

Asi, a partir de esos disensos, esta Sala Regional advierte que la
causa de pedir de la parte actora se situa en que, desde su punto
de vista, el Tribunal local hizo una indebida interpretacion del
articulo 14, parrafo segundo, inciso a) de los Lineamientos'’;

interpretacion que considera contraria al principio pro homine, al

7 “Articulo 14. El escrito de aviso de intencion debera contar con la manifestacion
expresa de quien o quienes funjan como representantes de la organizacion, y contendra
lo siguiente:

Asimismo, el aviso de intencion debera estar acompafado de la
siguiente documentacion:

a) Original o copia certificada del Instrumento Publico ante Fedatario
Publico, que acredite de manera fehacientemente, la constitucion de la
organizacion como una Asociacion Civil y el objeto de la misma, siendo
obligatoria la inclusion de una clausula que establezca la no
vinculacion o subordinacién a organizaciones gremiales o
sindicales.
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exigirle que la insercién de la clausula de no subordinacion a
organizaciones gremiales o sindicales deba constar
exclusivamente en el acta constitutiva y no en sus Estatutos

sociales.

De ahi que su pretension es que sea revocada la sentencia
impugnada, a efecto de que se tenga por colmado el requisito
mencionado en términos del instrumento notarial que
en su momento exhibié en el desahogo del requerimiento que le
fue formulado y en donde se insert6 esa clausula de no
subordinacion o vinculacion en los Estatutos sociales. Lo
anterior, a efecto de estar en posibilidad de continuar con el
procedimiento para la constitucion de su registro como partido

politico local.

b. Calificacién de agravios.

El estudio de los disensos referidos en el apartado anterior sera
realizado de la manera en que fueron expuestos en las demandas
respectivas, atento al criterio de interpretacion contenido en la
jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION""8,

A efecto de que esta Sala Regional se encuentre en aptitud de
determinar si los agravios expresados por la parte actora son
fundados o no, es preciso que en esta sentencia se abunde sobre
los hechos que dieron lugar a la presente cadena impugnativa,
asi como a los planteamientos formulados por la parte actora ante

el Tribunal local y a las consideraciones que llevaron a ese 6érgano

18 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

17



SCM-JDC-225/2025
Y SCM-JDC-227/2025
ACUMULADOS

jurisdiccional a desestimar los agravios expresados por la
parte promovente y a confirmar el acto primigeniamente

impugnado.

Como se precis6 en el apartado de antecedentes de esta
sentencia, la presente controversia tuvo lugar en el marco del
procedimiento para el registro de partidos politicos en el Estado
de Puebla.

En dicho contexto es que la parte actora, en cada caso, presento
sus avisos de intencién para que las asociaciones civiles que
representan, denominadas v [SRIVININSYe estuvieran en
aptitud de constituirse como partidos politicos en el Estado de
Puebla.

Requerimientos y apercibimiento.

En el curso de ese procedimiento, es que la parte actora, en su
calidad de personas representantes de las asociaciones
indicadas, fueron requeridas' por persona funcionaria de la
Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto local,
a efecto de que, en un plazo de cinco dias habiles, contados a
partir de la fecha siguiente a su notificacidon subsanaran las
observaciones que, en cada caso, se hicieron a los avisos de

intencidn presentados por cada parte actora, a saber:

SCM-JDC-225/2025 SCM-JDC-227/2025
En el caso de [SRIVII\7A\®]®] le fue | En el caso de m
requerido: requerido:

19 Requerimiento contenido en el oficio [ENVIINIYE, del doce de febrero, en relacion con
la parte actora del juicio de la ciudadania SCM-JDC-225/2025, visible a partir de la foja
69 del cuaderno accesorio del juicio referido; y oficio , del dieciocho de
febrero, en el caso de la parte actora del juicio de la ciudadania SCM-JDC-227/2025, en
el mismo lugar, visible a partir de la foja 336.
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SCM-JDC-225/2025

SCM-JDC-227/2025

- Presentar escrito libre en alcance a
su aviso de intencion en donde se
contuviera la informacién descrita en
los incisos a), b), ¢), d) y e) del Articulo
14 de los Lineamientos?, pues la
misma se debe incorporar al aviso de
intencién y no como anexo.

- “‘Debera presentarse una
descripcidon exacta del emblema,
pues o0 se sefala el tipo de letra y
tamafo de la misma, y en su caso
medidas o proporciones, y cual es el
cddigo de color Pantone utilizado para

la palabra |[SRLIII\7A\BI®, que
conforma el emblema partidista
propuesto”.

-“El instrumento  publico  que

acompana, no cuenta con la clausula

- Informar el correo electrénico para
oir y recibir notificaciones;
- Proporcionar una
integral del emblema;
-Remitir liga o enlace electrénico que
corresponda a cuenta activa, ya sea
en Google o en Facebook que permita
darse de alta y usar la aplicacion moévil
desarrollada por el Instituto local.

descripcion

- “Debera presentar el Original o
copia certificada de instrumento
publico, en el cual se estipule que la
Asociacion Civil en cuestion tiene por
objeto la constitucién de un partido
politico local vy, ademas dicho
instrumento tendra que incluir de
forma obligatoria, una clausula que
establezca la no vinculacion o
subordinacién _a _organizaciones

que establezca la no vinculacion o

gremiales o sindicales”.

subordinaciobn _a  organizaciones
gremiales o sindicales, siendo que
dicho instrumento es el que debe
senalar la citada clausula, aun cuando
se senalen en los estatutos anexos.

Por _lo que deberad presentar el
Instrumento Notarial con la adiciéon
realizada, a fin de que incluya la
citada clausula”.

nuevamente
de
debera

remitir
electrénico
el cual

- “Debera
dispositivo
almacenamiento,
contener el emblema que
efectivamente coincida con la
descripcion proporcionada en el aviso
de intencion en cuestién...”

- Asimismo, en el requerimiento se
establecié que “con base en el articulo
20, numeral 2, de la Ley General de
Partidos Politicos, aplicado por
analogia, debera considerar que
ninguna agrupacién o asociacion
ciudadana estatal puede ostentarse
como partido o partido politico, si no
ha obtenido de parte de Ia
correspondiente autoridad comicial el
registro partidista local: por tanto, no
es conveniente que se utilicen esos
vocablos 0 expresiones en sus
denominaciones, actas constitutivas o
estatutos, ni que incorporen en estos
un conjunto de reglas, procedimientos
y estructuras que corresponden
exclusivamente a un ente partidista,
ya sea local o nacional”

20 “Articulo 14. (...)

a) Denominacién de la Organizacién que pretende constituirse como

partido politico;

b) Nombre o nombres de sus representantes legales y tesorero o

responsable de las finanzas;
¢) Domicilio y correo electrénico

para oir y recibir notificaciones, asi

como numeros telefénicos en donde se les pueda localizar;

d) Denominacién preliminar del Partido Politico a constituirse, asi como
la descripcion del emblema y el color o colores que lo caractericen y
diferencien de otros partidos politicos y organizaciones; y

e) Cuenta para autenticarse en Google o Facebook, para acceder a la

app movil.
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SCM-JDC-225/2025 SCM-JDC-227/2025
-Debera presentar el original con firma
autografa del formato denominado
FANE, el cual deberda entregarse
debidamente llenado”

En ambos casos, en cada requerimiento, se recomendé a la parte actora que
debia tener presente en todo momento, lo dispuesto por los articulos 1,
fraccion Il y 28, parrafo tercero, del Cadigo local, de los cuales se advertia que
los partidos politicos deberan “constituirse” solo por personas ciudadanas,
cuya calidad se define en el articulo 19 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, y sin intervencién de organizaciones civiles,
sociales o gremiales, nacionales o extranjeras, o con objeto social diferente a
la creacion de partidos politicos y sin que haya afiliacién corporativa

Lo anterior, bajo apercibimiento que, de no atender _dichos

requerimientos en los términos solicitados y de forma

completa, se tendrian por no presentados, en cada caso, los

avisos de intencion.

Escritos de desahogo de requerimiento.

En lo que al caso interesa y, por o que hace al cumplimiento de
la observacion relacionada con la obligacion de insertar en el acta
constitutiva, una clausula de no vinculacién o subordinacién
a organizaciones gremiales o sindicales, las personas
representantes de la asociacion civil denominada [SEIVINNe,
mediante escrito del veinte de febrero?!, exhibid entre otras
cuestiones, copia certificada del instrumento notarial 54,279
(cincuenta y cuatro mil doscientos setenta y nueve), del
diecinueve de febrero, pasado ante la fe de la titular de la notaria
publica numero Uno del Estado de Puebla, en la que, entre otras
cuestiones se hizo constar la adiciéon de una clausula DECIMA

al acta constitutiva que en su momento se otorgé en el

21 Presentado a la dieciséis horas con treinta y cinco minutos, segun se advierte de la
constancia que corre agregada a foja 74 del cuaderno accesorio unico del juicio de la
ciudadania SCM-JDC-225/2025 que se resuelve.
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instrumento 54,236 (cincuenta y cuatro mil doscientos treinta y
seis del veinticinco de enero), en la que expresamente se

establecio:

“...CLAUSULA DECIMA.- La asociacion civili no podréa
establecer vinculacion o subordinacibn a organizaciones
gremiales o sindicales. Lo anterior es de caracter irrevocable...”

Mientras que, por lo que respecta a ERNINARS, por escrito del
veinticuatro de febrero??, las personas representantes, entre otras
cosas, exhibieron ante la autoridad administrativa electoral, el
instrumento notarial relativo a la protocolizacion del “acta de
asamblea general de asociados”, a partir de la cual fueron
modificados los Estatutos sociales, entre otras cosas, para
incorporar la clausula de no vinculacion o subordinacién a

organizaciones gremiales o sindicales.

Instrumento notarial numero [SRIYIINAsle), del veintiuno de febrero,
pasado ante la fe de la titular de la notaria publica Cuatro de la
Ciudad de Puebla, en donde se incorporo la clausula “7.14”, en la

que se establecio lo siguiente:

“ARTICULO 7.14.- INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA.

I. La “UNION DE CIUDADANOS PROGRESISTAS DEL ESTADO DE
PUEBLA”, Asociacion Civil, declara su absoluta independencia y
autonomia econoémica e ideolégica, por lo que se compromete a:

a) No aceptar pacto o acuerdo que la sujete o subordine a cualquier
organizacion internacional, entidad o partido politico extranjero, ni a
organizaciones gremiales o sindicales”.

Acto primigeniamente impugnado.

Mediante determinacion contenida en el Acuerdo [SRIVIIN:s]e), del

veinte de marzo, el Consejo General del Instituto local determiné

22 E| cual corre agregado a partir de la foja 339 del cuaderno accesorio Unico del juicio
SCM-JDC-225/2025 que se resuelve.
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tener por no presentados los avisos de intencion de la parte actora

bajo las siguientes consideraciones:

SCM-JDC-225/2025

SCM-JDC-227/2025

En el caso de la asociacion civil
“CANDIDATOS CIUDADANOS EN
TRANSFORMACION A.C”, porque el
escrito de desahogo de requerimiento
se presentd de manera
extemporanea al haber ocurrido en
“horario inhabil”.23

Y en dicho acuerdo® se inserté un
cuadro ilustrativo en el que se precisé
que la notificacion del
requerimiento tuvo lugar el trece de
febrero a las diez horas con
cincuenta y cinco minutos, mientras
que el escrito de desahogo se
presentd el veinte de febrero, a las
dieciséis horas con treinta y cinco
minutos.

Asimismo, entre las consideraciones
de este acuerdo se establecié que
cada organizacion ciudadana conté
con cinco dias habiles posteriores a
la notificacion de los requerimientos
para  “contestar el respectivo
requerimiento o prevencion, en donde
se les especificd que en caso de ser
respondido fuera de plazo o si no era
atendido, su aviso de intencidn se
tendria por no presentado y, por tanto,
se consideraria improcedente.

En el caso de la asociacion civil
“UNION DE CIUDADANOS
PROGRESISTAS DEL ESTADO DE
PUEBLA”, porque no se cumplio con
el requisito de incluir la clausula de
no subordinacién a organizaciones
gremiales o sindicales en el
instrumento publico idéneo para ello,
en términos de lo dispuesto por el
articulo 14, parrafo segundo, inciso a)
de los Lineamientos?3.

Entre las consideraciones
relacionadas con la exigencia de este
requisito, se estableci6 que de
conformidad con los articulos 2,
incisos a) y b); y 3 segundo parrafo de
la Ley General de Partidos Politicos,
son derechos politico - electorales de
la ciudadania mexicana, entre otros,
asociarse 0 reunirse pacificamente
para tomar parte en los asuntos
politicos del pais, por tanto, queda
prohibida la intervencion de:

a) Organizaciones civiles, sociales o
gremiales, nacionales o extranjeras;
b) De organizaciones con objeto
social diferente a la creacion de
partidos, y

c) De cualquier forma de afiliacién
corporativa.

Asi, de lo trasunto se tiene el aviso de intencion de la asociacion
civil SIS, se tuvo por no presentado debido a que se
consideré6 que lo conducente resultaba hacer efectivo el
apercibimiento decretado en el requerimiento previo, al estimar

que el escrito de desahogo fue presentado de manera

23 | a parte atinente se aprecia en la consideracién “3.3” del Acuerdo 42, a foja 41 del
cuaderno accesorio uUnico del juicio de la ciudadania SCM-JDC-225/2025 que se
resuelve.

24 En el cuadro ilustrativo inserto a foja 5 de esa determinacion, visible a foja 31 del mismo
lugar.

25| g parte atinente se aprecia en la consideracion “3.7” del Acuerdo [SHIYIINIXS®), a foja
42 del cuaderno accesorio mencionado.
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extemporanea, en razdn de que se exhibio treinta y cinco minutos
después del horario considerado como habil en los Lineamientos,
sin que se hiciera un pronunciamiento sobre la calidad de la
documentacidon que se adjunté para acreditar, entre otras
cuestiones, que dicha asociacion cumplido con la obligacion de
incorporar a su acta constitutiva la clausula de no vinculacién o
subordinacion a organizaciones gremiales o sindicales (prevista

en el articulo 14, parrafo segundo, inciso a) de los Lineamientos).

Mientras que, en el caso de la asociacién civil el aviso
de intencidn se tuvo por no presentado porque del desahogo del
requerimiento se advirti6 que no cumplié con el requisito de
incluir la clausula de no subordinacién a organizaciones
gremiales o sindicales en el instrumento publico idoneo para
ello, en términos de lo dispuesto por el articulo 14, parrafo

segundo, inciso a) de los Lineamientos?6.
Demandas primigenias.

Ahora bien, inconformes con lo anterior, la parte actora promovio,
respectivamente, un medio de impugnacion que fue identificado

por el Tribunal local bajo los numeros de juicios

ELIMINADORAELIMINADOR

En las demandas respectivas, la parte actora adujo que el
Acuerdo 42 era contrario a derecho, esencialmente por las

siguientes razones:

TEEP-JDC-060/2025 TEEP-JDC-061/2025
(SCM-JDC-225/2025) (SCM-JDC-227/2025)

26 |_a parte atinente se aprecia en la consideracion “3.7” del Acuerdo [SRIVIINVABI®], a foja
42 del cuaderno accesorio mencionado.
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En el caso de la “[SRIVINIABI®. de la

lectura de la demanda primigenia,
esta Sala Regional advierte que los
motivos de disenso transitaron por las
tematicas siguientes.

-Agravios enderezados en contra

del Acuerdo [SRIYILNABIG.

Al respecto, la parte actora adujo que
con esa determinacién se vulnero el
principio pro persona al tener por
extemporaneo el escrito a través del
cual pretendi6  desahogar el
requerimiento que le fue formulado
bajo la consideracién de que su
presentacion ocurrio el veinte de
febrero a las dieciséis horas con
treinta y cinco minutos.

Es decir, treinta y cinco minutos
después del horario senalado en los
Lineamientos?” como habil (de las
nueve a las dieciséis horas), ello, a
pesar de que el plazo para el
desahogo de ese requerimiento
concluyé el dia veinte, pues si el
requerimiento se hizo el trece de
febrero, el plazo corrié del catorce
posterior y concluyé el veinte que
corresponde con la fecha en que se
presento el escrito (sin considerar
los dias quince y dieciséis por
haber sido sabado y domingo).

En dicho entendido, estim6 que el que
se tuviera por no presentado su aviso
de intencion por los motivos
expuestos en el Acuerdo 42
transgredié en su perjuicio el bloque
de constitucionalidad a su favor, en
especial “el Control difuso de
Convencionalidad” al negarle la
proteccién a sus derechos, pues se
debid considerar que el requerimiento
fue desahogado mediante escrito
presentado dentro de los cinco dias
habiles concedidos para ello, que en
dicho escrito se subsanaban las
omisiones observadas y que si bien
dicho ocurso se presenté “fuera del

En el caso de la ”de la

lectura de la demanda primigenia,
esta Sala Regional advierte que los
motivos de disenso transitaron por las
tematicas siguientes.

-Indebida valoracion del instrumento
58,511 (cincuenta y ocho mil
quinientos once) a través del cual se
constituyd dicha asociacién civil, en
cuyo Anexo 1, relativo a los Estatutos
sociales, especificamente en los
articulos 2.4y 7.14 ya se contenia una

declaracion explicita de
independencia y autonomia,
incluyendo el rechazo a
subordinacion de organizaciones

gremiales o sindicales y que, a pesar
de ello, mediante instrumento diverso
58,600 (cincuenta y ocho mil
seiscientos) se incluyd expresamente
la clausula requerida en el puto 5.1 de
los Estatutos sociales:

“ARTICULO 5.1.- La asociacién
declara su independencia y
autonomia respecto a cualquier
organizacién gremial o sindical. La
Asociacion no establece ni mantendra
vinculos de subordinacion,
dependencia o afiliacion con ninguna
organizacién de este tipo. Este
principio de autonomia es
fundamental para garantizar la libre
determinacion de la Asociacion en el
cumplimiento de su objeto social’”.

En razén de lo anterior, es que, en
concepto de la parte actora, al
haber sido incorporada dicha
clausula en los Estatutos sociales,
debid tenerse por satisfecho dicho
requisito, en tanto que, a su decir,
el articulo 14, parrafo segundo,
inciso a) de los Lineamientos no
exige de manera taxativa que dicha
clausula conste unicamente en el
acta constitutiva original.

De ahi que estimara que Ila
interpretacion del Acuerdo
SRIVII\VA\B]® fue restrictiva y

27 El articulo 5, fraccion | establece que “Son dias y horas habiles las contempladas de
lunes a viernes de 9:00 a 16:00 horas, con excepcion de sabados y domingos; los
inhabiles en términos de ley y los que comprendan periodo de vacaciones de
conformidad con lo establecido por el Reglamento Interior del Trabajo del IEE y los que

establezca la Junta Ejecutiva del IEE”.
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horario” a que se refiere el articulo 5, | transgresora  del  principio  pro
fraccion | de los Lineamientos, se | persona.

debié ponderar que su presentacion
se dio dentro de los cinco dias
concedidos para ello.

-Agravios enderezados en contra
de la notificacion del Acuerdo
ELIMINADOS

En la demanda primigenia la parte
actora adujo que fue contrario a los
Lineamientos que la notificacién del
acto primigeniamente impugnado
hubiera tenido Ilugar el sabado
veintidés de marzo, es decir, en un dia
que es considerado inhabil por los
propios Lineamientos (articulo 5,
fraccién ).

Sentencia impugnada.

En ese sentido, en lo que al caso interesa, se destacan las
consideraciones que llevaron al Tribunal local a desestimar los
disensos resenados y a confirmar en sus términos, el Acuerdo
-en lo que fue materia de controversia- se encuentran
las que a continuacion se seinalan.

TEEP-JDC-060/2025

En cuanto a los agravios hechos valer por la [SEIYINESE, el
Tribunal local los consideré infundados y destacé que, en
principio, constituia un hecho reconocido por la parte actora de
ese medio de impugnacion que el escrito para subsanar las
observaciones que se formularon en el requerimiento que le fue

cursado, fue presentado de manera extemporanea.

Bajo esa ldégica, se consider6 que conforme al articulo 5,
numerales 1 y 2, de los Lineamientos, los plazos son fatales e
inamovibles, sin excepcion alguna, disposiciones que eran del

conocimiento de las asociaciones civiles que participaron en el
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proceso, sin que en la especie fuera procedente aplicar en su
favor el principio pro persona, en tanto que dicho principio no
implicaba dejar de observar otros tales como el de legalidad,
igualdad, seguridad juridica y debido proceso, previstos en los
articulos 14 y 16 constitucionales so pretexto de un acceso

efectivo a la imparticidn de justicia.

Lo anterior, porque si bien los articulos 1°, y 17 de la Constitucion,
asi como en el diverso 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, privilegian el derecho de acceso a la
imparticion de justicia; ello no tiene por alcance dejar de observar
la satisfaccidon de los presupuestos procesales necesarios para la

procedencia de las vias jurisdiccionales.

En dicho entendido, el Tribunal local establecié que la parte actora
de ese medio de impugnacion tuvo el deber de solventar en
tiempo las observaciones que recayeron a su aviso de intencién,
pues de soslayarse dichos presupuestos se daria lugar a estados
de incertidumbre y se trastocarian las condiciones de igualdad
procesal al tener por procedente lo que no lo es, para lo cual, en
la sentencia impugnada se invoco el criterio de interpretacion
contenido en la jurisprudencia 12./J.10/2014 (10°) de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
‘PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL
GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS
DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER
UN MEDIO DE DEFENSA"28,

Finalmente, en la sentencia impugnada se consideraron
inoperantes los agravios en los que la [SRIYIINAs]®; se dolié de la

28 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero de 2014, pagina 487.
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indebida notificacion del Acuerdo SHIVININe. Ello, bajo el
argumento de que los planteamientos al respecto resultaban
genéricos y de que, con independencia de ellos, dicha asociacion
tuvo conocimiento pleno de ese acto primigenio en tanto que lo

impugno de manera oportuna.

ELIMINADO
En cuanto a los agravios expresados por [SEIYIINSS, la autoridad
responsable los coligié infundados, bajo la consideracién de que
la propia parte actora reconocioé expresamente que para atender
las observaciones que le fueron realizadas, en lugar de modificar
su acta constitutiva para dar cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 14, parrafo segundo, inciso a) de los Lineamientos
modificé sus Estatutos sociales, de ahi que en concepto del
Tribunal local, tal accion no podia traducirse en una voluntad de

cumplir con el mandato de esa disposicion.

Al respecto, el Tribunal local estableci6 que las personas
colectivas tienen derechos y obligaciones mas alla de las
personas fisicas que las integran y, debido a ello, estimé que fue
conforme a derecho que el Consejo General tuviera por
improcedente el aviso de intencion presentado por la asociacion
civil denominada EEIYINNe.

Explicé que lo anterior fue asi, porque con la insercién de la
clausula a que se refiere el articulo 14, parrafo segundo, inciso a)
de los Lineamientos no en su acta constitutiva, sino en el
instrumento notarial en el que se consignd la protocolizacidon del
acta a través de la cual modificé sus Estatutos sociales, no se
podia tener por colmado el requisito, toda vez que los estatutos

de un partido estan dirigidos a regular las normas de conducta
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para la militancia; mientras que la exigencia de que dicha clausula

fuera incluida en el acta constitutiva encuentra su razon de ser

en desvincular a la asociacion civil de posibles nexos o

dependencias gremiales.

Esto es, como una obligacion asumida por la asociacion que debe
atenderse por todas las agrupaciones que pretendan constituirse
como partidos politicos a cabalidad y no “a modo” de conformidad

con el marco normativo inserto en la sentencia impugnada?.
Decision de esta Sala Regional.

SCM-JDC-225/2025
En concepto de esta Sala Regional, los motivos de disenso
hechos valer en el Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-225/2025

son esencialmente fundados, como se explica.

La sentencia impugnada sustentd su decisién de convalidar la
extemporaneidad en su presentacion a partir de la literalidad de

las fracciones | y Il de los Lineamientos que establecen:

“Articulo 5. Para los efectos de los presentes Lineamientos, se
estara a lo siguiente:

I. Son dias y horas habiles las contempladas de lunes a
viernes de 9:00 a 16:00 horas, con excepcion de sabados y
domingos; los inhabiles en términos de ley y los que comprendan
el periodo de vacaciones, de conformidad con lo establecido por
el Reglamento Interior del Trabajo del IEE y los que establezca
la Junta Ejecutiva de IEE.

ll. Los términos y plazos sefialados en estos Lineamientos
se computaran de momento a momento y surtiran sus
efectos al instante en que se realice la notificacion del acto
o resoluciéon. Los plazos son fatales e inamovibles sin
excepcion alguna.

29 Expresion utilizada en la pagina 27, parrafo segundo de la sentencia impugnada
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El resaltado es anadido

Asi, para la autoridad responsable, si el escrito respectivo se
presentod treinta y cinco minutos después del horario sefalado
como “habil” en la fraccion |, era juridicamente sostenible
confirmar el Acuerdo en el sentido de tenerlo por
extemporaneo con la consecuencia de que se tuviera por no

presentado el aviso de intencion.

Ahora bien, lo fundado de los motivos de disenso, reside en que
la interpretacion llevada a cabo por el Tribunal local pasé
inadvertida la fraccién Il del propio articulo 5 de los Lineamientos,
asi como lo dispuesto por el articulo 166 del Codigo local, mismos

que establecen:

Lineamientos
“Articulo 5. Para los efectos de los presentes
Lineamientos, se estara a lo siguiente:

lll. Si los plazos estan sefnalados por dias se consideraran de
veinticuatro horas, asimismo, solo se consideraran validas las
notificaciones realizadas en dias y horas habiles en los plazos y
con las formalidades previstas en los presentes Lineamientos.

b2l

El resaltado es anadido.

Cédigo local

“Articulo 166.- Para los efectos de este Cdodigo los términos se
computaran de la forma siguiente:

I. Afios, de doce meses;

Il. Meses, de treinta dias;

Ill. Semanas, de siete dias que contaran de Lunes a Domingo;
IV. Dias de veinticuatro horas; y

V. Horas, que se contaran de momento a momento”.

El resaltado es anadido.

En efecto, de la interpretacion de las disposiciones citadas en

relacion con el articulo primero constitucional, se desprende la
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regla especifica de que en los casos en que los plazos sean
establecidos en dias, éstos se deben computar en “dias de
veinticuatro horas”; mientras que en aquellos en donde se
establezcan en horas, entonces el computo se debe llevar a cabo

de momento a momento.

En el caso concreto, de las constancias del expediente se
desprende que el requerimiento que en su momento fue cursado
a la parte actora por la autoridad administrativa electoral

establecié un plazo de cinco dias habiles3® para que se

subsanaran las observaciones recaidas al aviso de intencion;
requerimiento que fue notificado a la parte promovente el trece

de febrero?d'.

En consecuencia, el plazo de “cinco dias habiles” establecido en
el propio requerimiento (con base en el articulo 16 de los
Lineamientos) transcurrio del catorce al veinte de febrero, sin
contar los dias quince y dieciséis por haber correspondido con
sabado y domingo (inhabiles en términos de los propios

Lineamientos).

30 La parte atinente se aprecia en el parrafo primero del requerimiento mencionado,
visible a foja 73 del mismo lugar. Plazo que se establecié de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 16 de los Lineamientos, mismo que establece:

“Articulo 16. En caso de que la organizacion incumpliere alguno de los requisitos, la
DPPP notificara al dia habil siguiente de vencido el plazo sefialado las observaciones u
omisiones detectadas para que, en un término de cinco dias_habiles siguientes a la
correspondiente notificacién, subsane o manifieste lo que a su derecho convenga.

En caso de que la organizacion no atienda las observaciones u omisiones detectadas,
dentro del plazo sefialado para tal efecto, su aviso de intencion se tendra como no
presentado”.

La DPPP informara a la Comisién el resultado del analisis a los avisos de intencion
presentados, para

que, por conducto de dicha Comisién, sean sometidos a la consideracion del Consejo
General, el cual se pronunciara, sobre la procedencia o improcedencia de los
mencionados avisos.

31 Fecha sefialada en el Acuerdo [SHIYIINIXSY®, a foja 31 del cuaderno accesorio tnico
del juicio de la ciudadania SCM-JDC-225/2025.
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En el relatado contexto factico y juridico, si el escrito a través del
cual se intenté desahogar dicho requerimiento fue presentado por

la parte actora el veinte de febrero, esto es el dia del

vencimiento, entonces el Tribunal local no debi6é convalidar la
extemporaneidad sostenida en el Acuerdo bajo el
argumento de que su exhibicion ocurrié treinta y cinco minutos
después del horario considerado como “habil” en los
Lineamientos, toda vez que el plazo para su cumplimiento se

establecio en “dias” -de veinticuatro horas- y no en “horas”.

Asi, con base en lo expuesto, el Tribunal local no debié convalidar
el Acuerdo en la parte atinente; sino que debi6
revocarlo en lo que fue materia de controversia, a efecto de que
el Instituto local tuviera por oportuna la presentacion del escrito y

procediera al analisis de la documentacion exhibida con el mismo.

De ahi que, al resultar fundados los agravios, es que la sentencia
impugnada debe ser revocada en la parte atinente, para los

efectos que se precisan en el apartado respectivo de este fallo.

En consecuencia, al haber resultado fundados los motivos de
disenso planteados por quien funge como parte actora en este
juicio de la ciudadania SCM-JDC-225/2025 -en términos de lo
antes expuesto- y, dados los efectos establecidos en este fallo, se
torna innecesario el estudio de los demas agravios que fueron
expresados en el escrito inicial de demanda3?, los cuales se

resenaron en esta sentencia.

32 Resulta orientadora la jurisprudencia 1.70.A. J/47, del Séptimo Tribunal Colegiado En
Materia Administrativa del Primer Circuito, de rubro: “AGRAVIOS EN LA REVISION
FISCAL. SI UNO DE ELLOS RESULTA FUNDADO Y SUFICIENTE PARA DEJAR SIN
EFECTOS EL FALLO IMPUGNADO, ES INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS
RESTANTES?”, disponible en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Tomo
XXX, Agosto de 2009, pagina 1244.
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e SCM-JDC-227/2025

En concepto de esta Sala Regional, los motivos de disenso
hechos valer en el Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-227/2025
son, en una parte infundados y, en otra inoperantes, como se

explica.

En esencia, en concepto de la parte actora, la interpretacion del
Tribunal local fue restrictiva porque debié considerar que el
articulo 14, segundo parrafo, inciso a) de los Lineamientos no
exige que la clausula de no vinculacibn o subordinacion a
organizaciones gremiales o sindicales deba constar

exclusivamente en el acta constitutiva de la asociacion civil.

En dicho entendido, la parte actora sostiene que el requisito de
inclusion de esa clausula debid tenerse por colmado, aunque no
hubiera sido incorporada a su acta constitutiva, toda vez que su
inclusion tuvo lugar en los Estatutos sociales, lo que se
corroboraba en términos del instrumento notarial 58,600

(cincuenta y ocho mil seiscientos).

Al respecto, se tiene que de conformidad con el articulo 41

constitucional, fraccién I, parrafo segundo, para la constitucién

de los partidos politicos se exigen diversos requisitos, entre ellos,
gue unicamente ciudadanos y ciudadanas puedan formar parte
de ellos y afiliarse libre e individualmente; por tanto, existe
prohibicion expresa para la intervencion de organizaciones
gremiales o que tengan un objeto social diferente en la creacion

de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa, a saber.
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“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que
en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencién en el proceso electoral y
los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden. En la postulacion de sus candidaturas, se
observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de
paridad de género, contribuir a la integracion de los 6érganos de
representacion politica, y como organizaciones ciudadanas,
hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como
con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la
paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervenciéon de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa”.

El resaltado es anadido.

A su vez, esa idea se reitera en articulo 116, fraccion |V, inciso e)
de la propia Constitucion para el caso de los partidos politicos
locales, en donde se establecié que las leyes deben garantizar

que los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos y

ciudadanas, sin intervencion de organizaciones gremiales o con

objeto social diferente y sin que haya afiliacion corporativa:

“Articulo 116.- El poder publico de los Estados se dividira, para
su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta

33



SCM-JDC-225/2025 Y
SCM-JDC-227/2025
ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos
sin intervencién de organizaciones gremiales, o con objeto
social diferente y sin _que haya afiliacién corporativa.
Asimismo tengan reconocido el derecho para solicitar el registro
de candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcion de lo
dispuesto en el articulo 2°., apartado A, fracciones Il y VII, de
esta Constitucion.

El resaltado es anadido.

Ahora bien, a nivel local, el articulo 3, fraccion lll, parrafo segundo
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,

establece lo siguiente:

lll. Los partidos politicos son entidades de interés publico,
democraticos hacia su interior, autébnomos y formas de
organizacion politica, integrados conforme a lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado y la legislacion general y local en la materia
y tienen como fin promover la vida democratica, fomentar el
principio de paridad de género, contribuir a la integracion de
la representacion estatal y como organizaciones ciudadanas,
hacer posible el acceso de éstos al gjercicio del poder publico de
acuerdo con los programas, principios, e ideas que postulen y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como
las reglas que marque la ley electoral para garantizar la
paridad de género, en las candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular

Los partidos politicos deberan de constituirse sélo por
ciudadanos sin intervencion de organizaciones gremiales, o
con objeto social diferente y sin_que haya _afiliacién

corporativa....

El resaltado es anadido.

Asi, la exigencia de que en el proceso de “constitucidn” de los
partidos politicos no exista intervencion de organizaciones
gremiales o afiliacion corporativa no solo se reproduce en la sede

del ambito constitucional federal y local, sino que también permed
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de manera reiterada en el ambito de la legislacion local.

En efecto el articulo 28, parrafo segundo, fraccion Il del Codigo

local establecio:

“Articulo 28.- Los partidos politicos son formas de organizacion
politica y entidades de interés publico con personalidad juridica
y patrimonio propios; con registro legal ante el Instituto Nacional
Electoral o ante el Consejo General, segun corresponda.

En su conformacion, son democraticos hacia su interior,
auténomos, e integrados conforme a lo dispuesto por la
Constitucion Federal, la Constitucion Local, el presente
Cddigo y demas disposiciones aplicables; teniendo como
fines los siguientes:

Ill. Hacer posible, como organizaciones de ciudadanos, el
acceso de éstos al gjercicio del poder publico de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulen, mediante el voto
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

Los partidos politicos deberan de constituirse sélo por
ciudadanos sin intervenciéon de organizaciones civiles,
sociales o gremiales, nacionales o extranjeras, o con objeto
social diferente a la creacion de partidos y sin que haya
afiliaciéon corporativa.

1
.

El resaltado es anadido.

Por su parte, el articulo 37, fraccion |, inciso c) del Codigo local

establece:

“Articulo 37.- Las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse en partido politico estatal, deberan contar con
militantes en cuando menos dos terceras partes de los
municipios del Estado; los cuales deberan contar con credencial
para votar en dichos municipios; bajo ninguna circunstancia, el
numero total de sus militantes en la entidad podra ser inferior al
0.26 por ciento del padrén electoral que haya sido utilizado en la
eleccion local ordinaria inmediata anterior a la presentacion de
la solicitud de que se trate; asi como acreditar:

l.- La celebracion, por lo menos en dos terceras partes de los
distritos electorales locales, o bien y de los municipios, de una
asamblea en presencia del funcionario que designe para tal caso
el Consejo General, quien certificara:
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¢) Que en la realizacion de las asambleas de que se trate no
existié intervencién de organizaciones gremiales o de otras con
objeto social diferente al de constituir el partido politico.

Incluso, en el articulo 395, fraccién Il del Codigo local se establece
como hipoétesis de infraccion en que pueden incurrir las
organizaciones de personas ciudadanas que pretendan constituir
partidos politicos, la consistente en “Permitir que en la creaciéon
del partido politico intervengan organizaciones gremiales u

otras con objeto social diferente a dicho propésito...”

Asi, de lo trasunto, se desprende que en el proceso de creacion
y/o constitucién de un partido politico en el Estado de Puebla, la
no vinculaciéon y/o subordinaciéon con organizaciones gremiales u
otras con un objeto social diferente, es un requisito esencial, que
ha sido expresamente reconocido en sede constitucional -federal
y local-, mismo que se coloca al mismo nivel de importancia que
el objeto social, el cual no puede orientarse a propdsito diverso al

sefialado en esas disposiciones.

De ahi que, en concepto de esta Sala Regional, si las
disposiciones juridicas citadas, entre ellas, de los maximos
ordenamientos juridicos federal y local, establecieron que en la

“‘constitucion” de los partidos politicos no ha lugar para la

intervencion de organizaciones gremiales u otras con un objeto
distinto, entonces el requisito a que se refiere el articulo 14,

parrafo segundo, inciso a) de los Lineamientos33, debe ser

33 En donde se establece que el aviso de intencién debera ser acompafado, entre otra
documentacion, “del original o copia certificada del Instrumento Publico ante Fedatario
Publico, que acredite de manera fehacientemente, la constitucion de la organizacién
como una Asociacion Civil y el objeto de la misma, siendo obligatoria la inclusién
de una clausula que establezca la no vinculacién o subordinacién a organizaciones
gremiales o sindicales”.
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entendido como una obligacién establecida a cargo de las
asociaciones de personas ciudadanas que debe ser asumida
desde el instrumento, a partir del cual, se concreta la voluntad de
dar vida a una asociacion que aspira a ser un partido politico, esto

es, desde su documento fundante -acta constitutiva- que es el

instrumento destinado a establecer las bases sobre las cuales se
cimentara una asociacion cuyo proposito sea llegar a ser un
partido politico local, es decir, dotan de identidad a la persona

moral que se pretende constituir al establecer su esencia.

En ese tenor, esa exigencia al estar prevista en igual grado de
importancia que la incorporacion de un objeto social -que no
puede ser distinto al de la creacion de partidos politicos- no podria
estar confiada al ambito exclusivo de regulacién estatutaria como
lo pretende la parte actora, porque ello seria tanto como dejar a
disposicidn de las personas asociadas la vigencia de la clausula
de no vinculacion ni subordinacién (quienes podrian modificar los

estatutos).

De ahi que, resulten infundados los disensos en los que se
aduce que el Tribunal local llevd a cabo una interpretacion
restrictiva del articulo 14, parrafo segundo, inciso a) de los
Lineamientos, porque, segun ha quedado expresado, es la
propia normativa constitucional -federal y local- la que
establece la exigencia de no vinculacion o subordinacion a
organizaciones gremiales como elemento esencial en el proceso
de creacion de los partidos politicos, por ende, deben constar
desde su documento fundante, esto es, desde su acta constitutiva
sin que baste su prevision exclusivamente a nivel de los Estatutos

sociales.
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Y, en esa linea argumentativa, no se podria considerar que el
requisito exigido por la propia normativa constitucional sea una
restriccidn desproporcionada de cara al sistema interamericano
de tutela de derechos humanos. Al respecto, resulta aplicable el
criterio de interpretacion contenido en la jurisprudencia P.\J.
20/2014 (10a.), de rubro: “DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN
LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.
CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA
UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE
DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL”
34 en donde el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon
consider6 que las normas de derechos humanos,
independientemente de su fuente, no se relacionan en términos
jerarquicos, por tanto, cuando en la Constitucion haya una
restriccion expresa al ejercicio de los derechos humanos, se
debera estar a lo que indica la norma constitucional, ya que el
principio que le brinda supremacia comporta el encumbramiento
de la Constitucidn como norma fundamental del orden juridico
mexicano, lo que a su vez implica que el resto de las normas
juridicas deben ser acordes con la misma, tanto en un sentido

formal como material.

Ademas de que, como se explico, la exigencia de que la clausula
de no vinculacion o subordinacion a organizaciones gremiales sea
incluida desde el acta constitutiva de la asociacion ciudadana que
pretende constituirse como partido politico, reviste una
importancia fundamental, pues con ello se garantiza que dicha

asociacion tenga como uno de sus elementos esenciales esa

34 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, pagina
202, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, registro digital 2006224.
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independencia y que esta no pueda ser modificada por las
personas asociadas, como podria suceder en el caso de que solo

se previera en sus estatutos.

En el relatado contexto, si en el desahogo del requerimiento que
le fue cursado, la parte actora incorpor6 la clausula a que se
refiere el articulo 14, parrafo segundo, inciso a) de los
Lineamientos en las modificaciones que hizo a sus Estatutos
sociales, sin ofrecer justificacion alguna en torno a las razones
por las que dicha clausula no fue inserta en el “acta constitutiva”
de la asociacion civil, esta Sala Regional considera que fue
conforme a derecho que el Tribunal local convalidara el Acuerdo
a través del cual, se hizo efectivo el apercibimiento
formulado en el requerimiento y, en consecuencia, se tuviera por
no presentado su aviso de intencion, en términos de lo dispuesto

por el articulo 16 de los Lineamientos.

Finalmente, se considera inoperante el agravio en el que la parte
actora aduce que la sentencia impugnada vulnera el derecho de
participacion politica en condiciones de igualdad de las
asociaciones ciudadanas emergentes frente a los partidos
politicos constituidos, lo que desincentiva el pluralismo, puesto
que con ella se convalidan barreras formales innecesarias y
desproporcionadas para el ejercicio de sus derechos

fundamentales.

Lo anterior, debido a que constituye una apreciacion subjetiva de
la parte actora, su planteamiento es genérico y novedoso, en
tanto que ante el Tribunal local no se hizo valer argumento alguno
entorno a la vulneracion al derecho de participacion politica en

condiciones de igualdad frente a los partidos politicos a propdsito
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que, desde su punto de vista, supuso la decision de tener por no

presentado su aviso de intencion.

c. Efectos.

Al haber resultado fundados los motivos de disenso
argumentados por quien promovié el juicio de la ciudadania
SCM-JDC-225/2025, lo conducente es revocar en la parte
atinente la sentencia impugnada y se vincula al Instituto local a
efecto de que en un plazo de cinco dias habiles emita otra
determinacion en la que se deje sin efectos la parte atinente del
Acuerdo y analice la satisfaccion -0 no- de los
requisitos del aviso de intencion presentado por la parte actora
del juicio de la ciudadania SCM-JDC-225/2025 a la luz de la
documentacion exhibida en el escrito de desahogo de
requerimiento que presento el veinte de febrero y, en funcion
de dicho analisis, determine si dicho aviso de intencién es o

no procedente.

Hecho lo anterior, debera informar a esta Sala Regional dentro
del plazo de los tres dias habiles siguientes, con el deber de
acompafar copia certificada de las constancias que asi lo

acrediten y de su notificacion a la parte actora de ese juicio.

Por otra parte, y al haber resultado en una parte infundados y en
otra inoperantes los motivos de disenso hechos valer en el juicio
de la ciudadania SCM-JDC-227/2025, lo conducente es que se

confirme la sentencia impugnada en la parte atinente.

Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional
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RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio de la ciudadania
SCM-JDC-227/2025 al diverso SCM-JDC-225/2025, en
consecuencia, glosese copia certificada de esta sentencia al
juicio acumulado, en términos de las consideraciones de este

fallo.

SEGUNDO. Se revoca parcialmente la sentencia impugnada

para los efectos precisados en este fallo.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

Con fundamento en los articulos 26, parrafo 3 y 28 de la Ley de
Medios, en relacion con los articulos 6 y 16, parrafo segundo de
la Constitucién;19, 69, 102, 115 y 120 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 3, fraccion IX,
25y 37 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 1, 8,10, fraccion | y 14 del
Acuerdo General de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de datos personales de este tribunal, se ordena la

elaboracion de version publica de esta sentencia.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,

archivense los expedientes como asuntos concluidos.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las magistradas y el
magistrado, en el entendido que Berenice Garcia Huante actua
por ministerio de ley con motivo de la ausencia justificada del

magistrado en funciones Luis Enrique Rivero Carrera, ante el
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secretario general de acuerdos en funciones, quien autoriza y da

fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de

impugnacién en materia electoral3®.

Fecha de clasificacién: Veinticuatro de julio de dos mil veinticinco.

Unidad: Ponencia del Magistrado José Luis Ceballos Daza.

Clasificacién de informacién: Confidencial.

Periodo de clasificaciéon: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 6 y 16, parrafo segundo de la Constitucion;19, 69, 102,
115 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 3,
fraccion 1X, 25 y 37 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, y 1, 8,10, fraccion | y 14 del Acuerdo General de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de datos personales de este tribunal, se ordena la
elaboracién de versién publica de este acuerdo.

Motivacion: En virtud de resultar necesario la eliminacion de éstos para garantizar su
confidencialidad.

35 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral.
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