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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

JUICIOS PARA LA PROTECCI(),N DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTES: SCM-JDC-229/2025 Y
SCM-JDC-231/2025 ACUMULADO

PARTE ACTORA: ROCIO MORALES
MORALES Y OTRA PERSONA

PARTE TERCERA INTERESADA:
SANDRA VELAZQUEZ LARA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE GUERRERO

MAGISTRADO: JOSE LUIS CEBALLOS
DAZA.

SECRETARIADO: OMAR ENRIQUE
ALBERTO HINOJOSA OCHOA Y DENNY
MARTINEZ RAMIREZ

Ciudad de México, catorce de agosto de dos mil veinticinco’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha, resuelve
confirmar la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de

Guerrero en el expediente TEE/JEC/016/2025, conforme a lo siguiente:

GLOSARIO
CEN | Comité Comité Ejecutivo Nacional del
Ejecutivo Partido Accion Nacional
Comisién de Comision de Justicia del Consejo
Justicia Nacional del Partido Accion Nacional
Comisién Estatal Comision Estatal de Procesos

Electorales del Partido Accion
Nacional en Guerrero

Comité Estatal Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en Guerrero

' En adelante, deberan entenderse por acontecidas en dos mil veinticinco las fechas que se
mencionen, salvo precisién en contrario.
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Constitucion

Juicio de la
ciudadania

Ley de Medios

Lineamientos

PAN

Parte actora

Resoluciéon
intrapartidaria

Sentencia
impugnada

Tribunal local |
Tribunal
responsable |
autoridad
responsable

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales de la
ciudadania

Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral

Lineamientos para que la militancia
participe en el proceso de eleccion
de la Presidencia, Secretaria
General e Integrantes del Comité
Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional en Guerrero

Partido Acciéon Nacional

Rocio Morales Morales y Sandra
Velazquez Lara

Emitida por la Comision de Justicia
del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional de veintidés de
mayo dentro del expediente
CJ/JIN/185/2024

La emitida el uno de julio por el
Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero en el expediente
TEE/JEC/016/2025

Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero

De la narracion de hechos que la parte actora hace en su demanda, asi
como de las constancias que obran en el expediente y de los hechos
notorios para esta Sala Regional?, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Contexto

2 En términos del articulo 15 parrafo1 de la Ley de Medios.
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1. Providencias y Lineamientos. El quince de noviembre de dos mil
veinticuatro, la persona presidenta del CEN emitié las providencias
relativas a la autorizacion de la convocatoria de la Sesion del Consejo
Estatal del PAN en Guerrero, asi como los Lineamientos que regularian

el proceso de eleccion del Comité Estatal.

2. Acuerdo de procedencia de registro. El veintisiete siguiente, la
Comision Estatal emitio el acuerdo
CEPE-PANGRO/001/2024, por el que declard, entre otras, la
procedencia de la solicitud de registro de Sandra Velazquez Lara para
la integracion del Comité Estatal para el periodo dos mil veinticuatro -

dos mil veintisiete.

3. Jornada electiva. El quince de diciembre de dos mil veinticuatro, se
llevé a cabo la sesion del Consejo Estatal del PAN en Guerrero para la
eleccion del Comité Estatal, en que resulté electa la planilla encabezada

por Rocio Morales Morales.

4. Acuerdo de resultados CEPE-PANGRO/002/2024. El mismo dia, la
Comision Estatal emitio el acuerdo CEPE-PANGRO/002/2024, relativo

a los resultados de la eleccion del Comité Estatal.

5. Acuerdo de validez CNPE-132/2024. El dieciséis de diciembre de
dos mil veinticuatro, la Comision Nacional de Procesos Electorales del
PAN emitié el acuerdo CNPE-132/2024, por el que declaré la validez de

la eleccion del Comité Estatal.

Il. Instancia partidista

1. Demanda. En contra del computo, los resultados y declaracién de
validez de la eleccion del Comité Estatal, el diecinueve de diciembre de
dos mil veinticuatro, Sandra Velazquez Lara presentd juicio de

inconformidad, con el cual se formé el expediente CJ/JIN/185/2024.
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2. Resolucién partidista. EI uno de febrero la Comision de Justicia
sobreseyo, por una parte el juicio de inconformidad y declaré infundados

los agravios de Sandra Velazquez Lara.

lll. Primer Juicio Electoral Ciudadano local (TEE/JEC-008/2025)
1. Demanda. El ocho de febrero siguiente, Sandra Veldzquez Lara

presento juicio local para controvertir la resolucion partidista, al que se
asignd la clave TEE/JEC/008/2025.

2. Sentencia local. El ocho de abril de este aio, el Tribunal local emitid
una sentencia, en que -entre otras cuestiones- revoco parcialmente la
resolucién emitida por la Comision de Justicia, relacionada con el
computo, los resultados y declaracion de validez de la eleccion del
Comité Estatal y orden6 a dicho 6rgano de justicia emitir una nueva

resolucion.

3. Cumplimiento a la ejecutoria. El dieciséis de abril, la Comision de
Justicia dictdé nueva resolucidon que, por una parte, sobresey? el juicio de
inconformidad y, por otra parte, declaré infundados los agravios de

Sandra Velazquez Lara.

4. Acuerdo plenario. El quince de mayo, el Tribunal local, dictdé un
acuerdo plenario, respecto al cumplimiento de su sentencia en el
expediente numero TEE/JEC/008/2025, en la que entre otras cuestiones
declaré cumplida parcialmente la sentencia de fecha ocho de abril y, por
otra parte, revocé la resolucion dictada el dieciséis de abril, dictada por

la Comision de Justicia.

5. Resolucién en cumplimiento del acuerdo plenario. En acatamiento
al acuerdo previo, el veintidos de mayo, la Comision de Justicia emitié

por tercera vez una resolucién en el expediente intrapartidario, en la que,
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por un lado, se pronuncid sobre el juicio de inconformidad vy, por otro

lado, declaré infundados los agravios de Sandra Velazquez Lara.

IV. Segundo Juicio Electoral Ciudadano local (TEE/JEC/016/2025)
1. Presentacion de la demanda. El veintisiete de mayo, Sandra
Velazquez Lara present6 un nuevo juicio electoral ciudadano, en contra
de la resolucion de veintidés de mayo dictada por la Comision de
Justicia, con dicha demanda el Tribunal local ordend integrar el
expediente TEE/JEC/016/2025.

2. Sentencia impugnada. El uno de julio, se dictd sentencia en la cual

se determind -entre otras cuestiones- lo siguiente:

Revocar parcialmente la resolucién de veintidés de mayo para
que en plenitud de jurisdiccion la Comision de Justicia analizara
las pruebas de Sandra Velazquez Lara en su escrito primigenio
de demanda, y determinara la procedencia de los informes de
autoridad previamente requeridos por la actora, asi como el
valor probatorio que debia otorgarse a dichas pruebas para la

resolucion del juicio intrapartidista.

V. Juicios de la ciudadania federales (SCM-JDC-229/2025 y SCM-
JDC-231/2025)

1. Demandas. Inconformes con lo anterior, Rocio Morales Morales y
Sandra Velazquez Lara presentaron su escrito de demanda ante el

Tribunal responsable el cuatro y seis de julio respectivamente.

2. Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Regional el magistrado
presidente ordend integrar los expedientes SCM-JDC-229/2025
(promovido por Rocio Morales Morales) y SCM-JDC-231/2025

(promovido por Sandra Velazquez Lara) y turnarlos a su Ponencia.
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3. Instruccién. En su oportunidad, el magistrado tuvo por recibidos
los expedientes en su Ponencia, los tuvo por admitidos y al no existir

diligencias pendientes por acordar, ordendé cerrar su instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia

Esta Sala Regional es competente para conocer los presentes medios
de impugnacién, atendiendo al supuesto y entidad federativa en que
surgid la controversia; ello, al ser promovidos por personas ciudadanas
a fin de controvertir la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero relacionada con la eleccion del Comité Estatal del
PAN de referida entidad.

Lo anterior con fundamento en:

e Constitucion: Articulos 41, parrafo tercero, Base VI; y, 99, parrafo
cuarto, fracciones IV y V.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: Articulos
164, 166 fraccion lll, incisos b) y ¢), 173 y 176 fracciones lll y IV.

e Ley de Medios: Articulos 79; 80; parrafo 1, inciso f); y, 83,
numeral 1, inciso b).

e Acuerdo INE/CG130/2023: por el que se aprobd el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales

electorales federales en que se divide el pais.

SEGUNDA. Acumulacion

Del analisis de las demandas se advierte que hay conexidad en la causa,
ya que en ambas se impugna la sentencia emitida por el Tribunal local
en el expediente TEE/JEC/016/2025.

En esas condiciones, en atencion a los principios de economia y
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celeridad procesal, asi como en la necesidad de realizar un estudio
conjunto por tratarse del mismo acto impugnado, procede acumular el
juicio de la ciudadania identificado con la clave SCM-JDC-231/2025 al
Juicio de la ciudadania SCM-JDC-229/2025, al ser este el primero en

ser formado en esta Sala Regional.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 267,
fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi
como 31 de la Ley de Medios, en relacion con el 79 del Reglamento

Interno de este Tribunal Electoral.

En consecuencia, debera integrarse copia certificada de esta sentencia

al expediente acumulado.

TERCERA. Parte tercera interesada.

Se reconoce a Sandra Velazquez Lara el caracter de persona tercera
interesada, en el juicio SCM-JDC-229/2025 ello, pues su escrito de
comparecencia como persona tercera interesada se presentd dentro de
las setenta y dos horas de publicitada la demanda que dio lugar al
indicado medio impugnativo, como se advierte de las cédulas de su
publicacidon en los estrados del Tribunal local y de los sellos de
recepcion plasmados sobre aquellos, lo que patentiza que ello lo hizo
dentro del plazo previsto en el articulo 17 parrafos 1 inciso b) y 4 inciso

a) de la Ley de Medios.?

Aunado a lo anterior, dicho escrito contiene nombre y firma de la
persona tercera interesada, en las cuales hacen patente su pretensiéon
concreta y la razon de los intereses incompatibles que dice tener ante
los planteamientos que formula Rocio Morales Morales en la que desea

la demanda sea desechada.

8 La demanda se fijé en los estrados del Tribunal local el cuatro de julio, a las dieciocho horas,
en tanto que el escrito de comparecencia se presento el siete de julio a las diecisiete horas
con cincuenta y dos minutos lo cual evidencia su presentacion oportuna.
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CUARTA. Causales de improcedencia.

Por ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente, se
analizaran las causales de improcedencia expresadas por la autoridad

responsable y por la parte tercera interesada.

e Causal de improcedencia de la autoridad responsable

La autoridad responsable aduce que la demanda presentada por Rocio
Morales Morales actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 10, parrafo primero, inciso c), de la Ley de Medios, toda vez que
dicha persona carece de legitimacién e interés ya que no comparecié en

el juicio local como parte actora o persona tercera interesada.

En concepto de esta Sala Regional dicha causal de improcedencia
es infundada ya que, si bien en la instancia local no comparecié Rocio
Morales Morales, lo cierto es que promueve su medio de impugnacion
federal para controvertir la sentencia que, en su concepto, de manera
particular le afecta, toda vez que resulté electa la planilla encabezada
por dicha persona.

Esto implica que la controversia que plantea se vincule con la afectacion
que pudiera causarle la sentencia impugnada por ordenar una nueva
valoracion de pruebas.

Asi, esta Sala Regional considera que la legitimacién de Rocio Morales
Morales debe tenerse colmada, porque es importante advertir que la
comparecencia previa en una cadena impugnativa no constituye un
requisito esencial para estar en aptitud de promover un ulterior medio de
defensa en contra de un acto emanado de aquella.

Ello, en tanto que la necesidad de ejercitar su derecho de defensa surge
a partir de la existencia de una resolucion que resulte adversa a sus
intereses. Lo anterior, conforme con la jurisprudencia 8/2004, de
rubro LEGITIMACION ACTIVA EN ULTERIOR MEDIO DE DEFENSA. LA
TIENE EL TERCERO INTERESADO EN EL PROCEDIMIENTO DEL QUE
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EMANO EL ACTO IMPUGNADO AUNQUE NO SE HAYA APERSONADO
EN ESTE*.

De ahi que se desestime la causal de improcedencia sefialada por el
Tribunal responsable®.

e Causal de improcedencia de la parte tercera interesada

La parte tercera interesada aduce que la demanda presentada por Rocio
Morales Morales carece de firma autégrafa, toda vez que los rasgos de
la firma no son coincidentes con lo estampado en una solicitud de
licencia y con la demanda del juicio presentado ante esta Sala Regional,
por lo que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo

9 parrafo 1 inciso g) de la Ley de Medios.
El planteamiento de la parte tercera interesada debe desestimarse.

Esta Sala Regional® ha sostenido que la firma es signo de expresién de
la voluntad que da certeza sobre el acto juridico que se pretende realizar,
es decir, el conjunto de rasgos que constituyen una firma son el elemento
que permite atribuir la autoria de un documento a una persona que

conoce y acepta las consecuencias juridicas del acto que realiza.

De ahi la importancia de que los medios de impugnacion cuenten con
firma autografa que haga evidente la voluntad de la parte actora de

impugnar un acto que producira consecuencias sobre su esfera juridica.

En el caso, se advierte que la demanda presentada por Rocio Morales
Morales tiene satisfecho este requisito, al advertirse la manifestacion de
la voluntad de combatir la sentencia impugnada, por lo que si bien la
parte tercera interesada manifiesta que los rasgos de la firma del escrito
de presentacién no coinciden con la plasmada en la credencial para

votar de dicha persona, asi como con una firma de solicitud de licencia,

4 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pagina 169.

5 En similares términos se resolvio en los juicios SCM-JDC-2142/2024 Y ACUMULADOS.

6 Ver el Juicio de la Ciudadania identificado con clave SDF-JDC-2171/2016.
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esta Sala Regional considera que, la simple afirmacion de la tercera
interesada de que existe discrepancia entre las firmas no puede

trascender al derecho de acceso a la justicia de Rocio Morales Morales’.

Aunado a que, en su caso, para determinar si la firma de una persona
es falsa o auténtica resultaria necesario acreditarlo mediante una prueba
pericial grafoscépicad, siendo que lo Unico que ofrecid la tercera
interesada como prueba para acreditar tal afirmacion fueron diversas

documentales que no resultan idoneas para alcanzar su pretension.

De ahi que se desestime su causal de improcedencia.

QUINTA. Requisitos generales de procedencia

Este o6rgano jurisdiccional advierte que las demandas reunen los
requisitos generales de procedencia de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 7; 8 parrafo primero; 9 parrafo primero; 13, parrafo 1, inciso
a) e inciso b); 79, parrafo primero y 80 parrafo primero, de la Ley de

Medios.

1. Forma. Las demandas se presentaron por escrito en donde
constan los nombres y firmas autografas de la parte actora, se identifica
el acto impugnado y a la autoridad responsable; asimismo, se exponen
los hechos y agravios que estiman le causan afectacion de la sentencia

impugnada.

2. Oportunidad. Este requisito se encuentra satisfecho, pues las

demandas se presentaron dentro del plazo de cuatro dias previsto en la

7 En similares términos se resolvié en el expediente SCM-JDC-106/2020.

8 Sirve de referencia la jurisprudencia de rubro FIRMA, PARA DETERMINAR SU
AUTENTICIDAD SE REQUIERE PRUEBA PERICIAL GRAFOSCOPICA, emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, consultable en el semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, septiembre de 2002 (dos
mil dos), pagina: 1269, registro: 186011.

10
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Ley de Medios?®, en atencién al conocimiento a través de estrados'® por
parte de Rocio Morales Morales y mediante la notificacion personal de

la sentencia impugnada realizada a Sandra Velazquez Lara, como se

expone a continuacion:

Expediente Parte actora Notificaciéon Presentacion
demanda
SCM-JDC-229/2025 Rocio Morales Dos de julio Cuatro de julio
Morales
SCM-JDC-231/2025 Sa”dral_\;‘:;azq“ez Dos de julio Seis de julio
3. Legitimacion e interés juridico. Se cumple el requisito de

legitimacion, ya que las demandas fueron interpuestas por personas
ciudadanas por propio derecho; asimismo, la parte actora cuenta con
interés juridico para controvertir la sentencia impugnada, toda vez
Sandra Velazquez Lara fue parte actora en el juicio local de origen y por
lo que respecta a Rocio Morales Morales cuenta con interés juridico
conforme a lo expuesto en el estudio relativo a la causal de

improcedencia aducida por la autoridad responsable.

4, Definitividad. EI requisito queda satisfecho, porque de
conformidad con la legislacién electoral no existe otro medio de defensa

que se deba agotar antes de acudir a este 6rgano jurisdiccional.
SEXTA. Estudio de fondo
A) Sintesis de la resolucién impugnada.

La autoridad responsable en principio sefalé que la pretension de
Sandra Velazquez Lara consistia en revocar la resolucidon
intrapartidista y se declarara la nulidad de la eleccion por las diversas

irregularidades graves cometidas en la jornada electoral que, en su

9 Articulo 8 de la Ley de Medios.

0 Conforme a la jurisprudencia 22/2015 de la Sala Superior de rubro PLAZO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. CUANDO EL INTERESADO ES AJENO A LA
RELACION PROCESAL, SE RIGE POR LA NOTIFICACION POR ESTRADOS.

11
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concepto, fueron determinantes para el resultado de la eleccion, o en
su defecto, se revocaran las constancias de mayoria por
inelegibilidad de las personas electas como integrantes del Comité

Directivo Estatal 2024-2027 (dos mil veinticuatro- dos mil veintisiete).

Por lo que la litis ante la instancia jurisdiccional estatal se encontraba
centrada en determinar si la Comisiéon de Justicia habia realizado un
estudio diverso al planteado originalmente por la parte promovente, y
si la Comision de Justicia habia valorado el material probatorio

ofrecido por Sandra Velazquez Lara en su escrito inicial de demanda.

De esta manera, el Tribunal responsable declaré fundado el agravio
vinculado con la aducida variacion de la litis atribuida a la Comisién
de Justicia al declarar la improcedencia por extemporaneidad al
estudiar la elegibilidad de dos integrantes del Consejo Estatal del
PAN en Guerrero, asi como el de la presidenta de la Comision Estatal

por violaciones generalizadas durante la jornada electoral.

Ello derivado de que, del analisis de las constancias, advirtié que, en
el escrito primigenio de Sandra Velazquez Lara, se solicité la nulidad
de la eleccion de la persona presidenta, secretario general e
integrantes del Comité Directivo Estatal del PAN, por considerar que
se habian cometido de manera generalizada violaciones sustanciales

en la jornada electoral.

Asi sefald que la Comision de Justicia varié indebidamente la litis,
toda vez que, de manera incorrecta sostuvo que la pretension de
Sandra Velazquez Lara consistia en que se declarara la inelegibilidad
de diversas personas siendo que lo solicitado por dicha persona fue
la nulidad de la eleccion bajo el enfoque de la actualizacion de
causales de nulidad generalizadas y valorara a partir del caudal
probatorio si estas se encontraban debidamente acreditadas y

resultaban determinantes.

12



Qﬂmos

@Qz zg? n\

g“;j‘,
: “;c Wi
Yo / SCM-JDC-229/2025

TRIBUNAL ELECTORAL y acumulado
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

.W

Ello, pues al centrarse en la inelegibilidad de tres personas, la
Comision de Justicia sefaldé que al haberse consentido los actos
impugnados y no controvertirlos dentro de los cuatro dias previstos
en la normativa intrapartidista, se debia desechar la demanda,
conclusién que se estimoé incorrecta por el Tribunal local y, por

consiguiente, declar6 fundado el agravio de Sandra Velazquez Lara.

Por otra parte, respecto a la aducida violacion al debido proceso
atribuida a la Comision de Justicia por no valorar las pruebas
aportadas en la demanda primigenia y las omisiones y deficiencias
en la fundamentacion y motivacion de la resolucion intrapartidista, la
autoridad responsable determind declarar los argumentos como

parcialmente fundados.

Lo anterior, toda vez que, de las diversas constancias que obraban e
el respectivo expediente, la autoridad responsable advirtié que la
Comisién de Justicia dejo de aperturar la etapa procesal de desahogo
de pruebas, vulnerando lo establecido en el articulo 42, del
Reglamento de Justicia y Medios de Impugnacion del PAN, la cual
imponia la obligacion de recibir, desahogar y valorar las pruebas

ofrecidas por las partes dentro del procedimiento.

Por ello, en la sentencia impugnada se ordenaron los siguientes

efectos:

1. Revocar parcialmente la resolucion de fecha veintidos de mayo de
dos mil veinticinco, emitida por la Comisién de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional, en el expediente numero
CJ/JIN/185/2024, en los términos precisados en la presente
resolucion.

2. Que, en plenitud de jurisdiccion, analice las pruebas ofrecidas por
la parte actora en su escrito primigenio de demanda, y determine
la procedencia de los informes de autoridad previamente

requeridos por la actora, asi como el valor probatorio que deba

13
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otorgarse a dichas pruebas para la resolucion del juicio

intrapartidista.

[..]

B) Sintesis de agravios.

e Juicio de la ciudadania SCM-JDC-229/2025.

Rocio Morales Morales aduce que la sentencia impugnada carece de
congruencia, toda vez que las autoridades deben emitir sus actos en

estricto apego a la norma constitucional y a las disposiciones aplicables.

Ello porque derivado de toda la cadena impugnativa, ni el Tribunal
responsable ni Sandra Velazquez Lara hicieron referencia alguna al
caudal probatorio, por lo cual se vulnero el debido proceso y el principio

de congruencia procesal.

De igual manera sefala que la autoridad responsable ya habia
declarado cumplida la sentencia del expediente TEE/JEC/008/2025
mediante acuerdo plenario de cinco de junio por lo cual resulta

incongruente que emita sentencia contradictoria.

Rocio Morales Morales aduce que la sentencia impugnada se basa en
elementos probatorios que no fueron objeto de analisis oportuno y que
incluso Sandra Velazquez Lara ni el Tribunal local identificaron como

pendientes en momentos y resoluciones anteriores.

Por ello sostiene que el juicio intrapartidista debi6 ser desechado pues
versa sobre hechos y agravios que ya fueron juzgados de manera
previa, aunado a que la Comision de Justicia ya habia cumplido con lo

ordenado de emitir una resolucién fundada y motivada.

e Juicio de la ciudadania SCM-JDC-231/2025.
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Sandra Velazquez Lara aduce que el Tribunal local incurrié en una
violacion al debido proceso al omitir ordenar la reposicion del
procedimiento desde la etapa procesal de admision y desahogo de

pruebas.

Manifiesta que hay una violacion grave al debido proceso, al no haberse
aperturado la etapa procesal probatoria, ni pronunciado sobre su
admision, su desahogo y valoracion, lo que a su decir implica que se
reponga el procedimiento a partir de esa etapa procesal, para cumplir
con el debido proceso, el principio de exhaustividad y poder otorgar
justicia completa a través de una sentencia debidamente fundada y

motivada.

Aduce que la Comision de Justicia omitié desarrollar la etapa probatoria
dentro del Juicio de Inconformidad intrapartidista, dejandola en estado
de indefension y la misma resulta violatoria de los articulos 14, 16 y 17
de la Constitucion, al no cumplirse las formalidades esenciales del
procedimiento, lo que da lugar a una sentencia indebidamente fundada

y motivada.

Asimismo, aduce que el agravio relacionado con las personas
ciudadanas, integrantes del Consejo Estatal del PAN en Guerrero, esta
dirigido a que no debieron ser considerados y consideradas para la
votacion por no reunir los requisitos estatutarios, por lo que sus votos no

debieron tomarse en cuenta para el resultado de la votacion o eleccion.
C) Metodologia

De lo anterior se desprende que los agravios expuestos por la parte
actora encuentran puntos en comun, toda vez que consideran que el
Tribunal responsable de manera incorrecta vario la litis del asunto y no
debiod ordenar esos efectos, debido a lo cual consideran que la sentencia

impugnada debe ser revocada, por lo que seran estudiados de manera
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conjunta, a efecto de determinar si el Tribunal responsable emiti6 la

sentencia conforme a derecho o no.

Lo anterior no causa afectacion juridica alguna, porque lo trascendental
es que todos los agravios seran estudiados, de conformidad con lo
establecido en la jurisprudencia 4/2000, de rubro AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION'",

D) Determinacion de esta Sala Regional.

Los planteamientos de Rocio Morales Morales y Sandra Velazquez Lara

son infundados. Se explica.

Rocio Morales Morales aduce que la sentencia impugnada carece de
congruencia y que vario la litis de la controversia por lo cual se vulnero
el debido proceso, ello porque derivado de toda la cadena impugnativa,
ni el Tribunal responsable ni Sandra Velazquez Lara hicieron referencia
alguna al caudal probatorio, por lo cual se vulneré el debido proceso y el

principio de congruencia procesal.

Sin embargo, es dable advertir que el Tribunal local de manera correcta
valoré de manera exhaustiva todos los aspectos planteados por Sandra
Velazquez Lara relacionados con la elegibilidad de diversas personas,

la eleccién impugnada, asi como la integracién de la Comisién Estatal.

Ello derivado de que el Tribunal local revocd parcialmente la
determinacion de veintidés de mayo, emitida por la Comisién de Justicia,
toda vez que como seiald, considerd varié indebidamente la litis entre
el agravio expuesto por Sandra Velazquez Lara y lo resuelto en su
determinacion, al aducir que la pretension final consistia en que se

declarara la inelegibilidad de diversas personas cuando no se

11 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.
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consideraron los diversos medios probatorios que habia exhibido en su

escrito inicial de demanda.

De esta manera, la autoridad responsable de manera correcta advirtio
que la Comisién de Justicia varié indebidamente la litis frente a lo
planteado por Sandra Velazquez Lara, quien también sostuvo en la
instancia partidista que durante la jornada electoral se cometieron
diversas irregularidades graves y determinantes, las cuales incidieron

directamente en el resultado de la eleccion.

Asi es que contrario a lo sefialado por Rocio Morales Morales, de la
resolucidn impugnada es dable advertir que el Tribunal responsable no
vario la litis del asunto, ello pues analizé de manera exhaustiva el escrito
de demanda original intrapartidaria, presentado el diecinueve de
diciembre de dos mil veinticuatro, en la que logré advertir que Sandra
Velazquez Lara habia ofrecido un cumulo de pruebas y que éstas no

habian sido valoradas.

Por consiguiente, la autoridad responsable, realizo el estudio de todas
las constancias que obraban en el expediente, en el que se advirtié que,
durante la sustanciacion del juicio de inconformidad, no se habian
valorado diversas pruebas ni habian sido materia de pronunciamiento en

la resolucion intrapartidista.

Lo anterior toda vez que Sandra Velazquez Lara desde su demanda
primigenia habia ofrecido las siguientes pruebas y las cuales no fueron

valoradas por la Comisidn de Justicia:

- Oficio suscrito por la persona secretaria ejecutiva del Instituto
local.
- No6mina del PAN a efecto de valorar la inelegibilidad de diversas

personas integrantes del referido partido.
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- Informe de autoridades con cargo a la fiscalia general del Estado
de Guerrero relativa a dos carpetas de investigacion.

- Notas periodisticas impresas y que obraban en enlaces
electrénicos en los cuales pidio fe de su contenido e imagen.

- Publicaciones en la red social Facebook.

- Un video aportado en una USB.

- Un informe de autoridad con cargo a la Direccién del Registro

Nacional de Militantes del Comité Ejecutivo del PAN.

En ese orden de ideas, esta Sala Regional coincide con la determinacién
del Tribunal responsable, a través de la cual de manera correcta sefiald
que derivado del escrito presentado por Sandra Velazquez Lara, la
mayoria de las pruebas ofrecidas no fueron mencionadas en la
resolucion impugnada, -esto a pesar de que ya en diversas ocasiones
se habia revocado la resolucidon intrapartidista a efecto de que la
Comisién de Justicia emitiera resoluciones fundadas y motivadas- y
unicamente algunas pruebas se aludieron de manera genérica, sin

precisar el valor probatorio que se les habia otorgado.

Por tanto, fue correcto que la autoridad responsable concluyera que ello
constituia una clara violacion a lo dispuesto en el articulo 23, en relacion
con el articulo 42 del Reglamento de Justicia y Medios de Impugnacion
del PAN, que imponia a la Comision de Justicia la obligacidén de recibir,
desahogar y valorar las pruebas ofrecidas por las partes dentro del

procedimiento, las cuales a la letra sefialan lo siguiente:

[.]

Articulo 23. Para el ofrecimiento, recepcién, desahogo y
valoracion de las pruebas, se aplicaran las disposiciones
contenidas en el presente capitulo y en la Ley General de
Medios.

La Comision podra ordenar el desahogo de diligencias,
reconocimientos o0 inspecciones, asi como de pruebas
periciales, cuando la violacion reclamada lo amerite, los plazos
permitan su desahogo y se estimen determinantes para que con
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su perfeccionamiento se pueda modificar, revocar o anular el
acto o resolucion impugnados.

Articulo 42.- Las resoluciones que emite la Comision, deberan
hacerse constar por escrito y contendran:

l. La fecha, el lugar y el 6rgano que la dicta;
1. El resumen de los hechos o puntos de derecho
controvertidos;

1. En su caso, el analisis de los agravios, asi como el
examen y valoracion de las pruebas que resulten
pertinentes;

V. Los fundamentos juridicos;

V. Los puntos resolutivos; y

VI. En su caso, el plazo para su cumplimiento.

Asi, es dable precisar que la determinacion del Tribunal local respondio
a la obligacion de garantizar la seguridad juridica y el principio de
definitividad, toda vez que contrario a lo sefalado por Rocio Morales
Morales, la resolucion intrapartidista aun no se encontraba firme, ya que
la determinacion del Tribunal responsable consistié en valorar la nueva
determinacion emitida por la Comision de Justicia dentro del expediente
CJ/JIN/185/2024 en la cual, al no haberse valorado la totalidad de las
pruebas presentadas por Sandra Velazquez Lara desde su demanda
primigenia, era el momento oportuno para poder llevar a cabo su revision

y emitir su pronunciamiento.

Por ello, es que de igual manera no le asiste la razén a lo sefalado por
Rocio Morales Morales en cuanto a que el Tribunal responsable ya habia
declarado el cumplimiento de lo ordenado en una diversa sentencia
identificada con la clave TEE/JEC/008/2025, por lo que la sentencia

impugnada es contradictoria.

Lo anterior se determina asi, ya que el acuerdo plenario de cumplimiento
de dicha sentencia se trata de un cumplimiento de manera formal
respecto a las diversas actuaciones que se llevaron a cabo en una
distinta resoluciéon, a través de la cual el Tribunal local orden6 a la

Comisién de Justicia que emitiera una nueva debidamente fundada y
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motivada, toda vez que su cumplimiento se habia llevado a cabo de

manera parcial.

De esta manera fue que a pesar de que se le ordend a la Comisién de
Justicia que emitiera una nueva determinacion, fue derivado de que
habia variado la litis y no valoré las pruebas ofrecidas por Sandra

Velazquez Lara.

Asi, de igual manera, contrario a lo sefialado por Rocio Morales Morales,
los hechos y agravios analizados en la sentencia impugnada ya habian
sido sefalados por Sandra Velazquez Lara desde su escrito presentado
el diecinueve de diciembre de dos mil veinticuatro, por lo que éstos al no
haber sido analizados en su totalidad, tuvieron que ser materia de

pronunciamiento y analisis de la autoridad responsable.

De ahi que, el Tribunal local no vario la litis de la controversia y de igual
manera no vulnero la garantia al debido proceso, pues al advertir una
falta de pronunciamiento respecto a diversos agravios relacionados con
la eleccion de las personas integrantes del Comité Estatal tuvo que

valorar la determinacion de la resolucion intrapartidista.

Asi es que, bajo ese contexto, es preciso afirmar que la sentencia
impugnada se encuentra debidamente fundada y motivada, y fue emitida
tomando en consideracion todas las manifestaciones aducidas desde la

queja primigenia.

En ese sentido, es infundado el agravio de Sandra Velazquez Lara, en
el cual aduce que su motivo de disenso relacionado con las personas
integrantes del Consejo Estatal del PAN en Guerrero estaba dirigido a
gue no debieron ser considerados y consideradas para la votacion por
no reunir los requisitos estatutarios y no respecto a su inelegibilidad,

aduciendo que el Tribunal responsable vario la litis.
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Lo anterior se califica de esta manera ya que se coincide con la
determinacion del Tribunal local al advertir que, de su escrito presentado
el veintisiete de mayo ante la autoridad responsable, Sandra Velazquez
Lara hizo referencia a que existio una violaciéon al debido proceso
durante la sustanciacion del juicio de inconformidad, por lo que, de
manera correcta se ordend el estudio de los planteamientos expuestos
por Sandra Velazquez Lara bajo el analisis de la causal genérica de

nulidad de la eleccion partidista.

Ello, pues si bien el Tribunal local no sefialé de manera determinante
que diversas personas no debieron ser consideradas para la votacion
por no reunir los requisitos estatutarios, lo relevante es que le ordend a
la Comision de Justicia que analizara los agravios de Sandra Velazquez
Lara tomando como base lo establecido en el articulo 68, fraccion I, asi
como el 69, del Reglamento de Justicia y Medios de Impugnacion del
PAN, a efecto de que la Comisién de Justicia valorara a partir del caudal

probatorio todas las irregularidades sefaladas por dicha persona.

Esto es, que la Comision de Justicia valorara si las diversas personas
integrantes del Consejo Estatal del PAN en Guerrero cumplian con
ciertos requisitos y si ellas debian ser consideradas para la votacién de
conformidad con lo establecido en el articulo 63, inciso a), del Estatuto
del PAN, tomando como base todo el caudal probatorio que se habia
omitido valorar en la resolucion impugnada, por lo que ello llevaba

implicito el estudio de los agravios aducidos por Sandra Velazquez Lara.

De ahi que no le asista la razén a la parte actora respecto a que el
Tribunal responsable emiti6 de manera incorrecta la sentencia
impugnada, pues como ya fue sefalado, fue asertiva su determinacion
al advertir que la Comision de Justicia habia dejado de valorar ciertos
aspectos en la resolucién intrapartidista -en especifico, las pruebas
aportadas por Sandra Velazquez Lara-, de ahi que resulte infundada su

pretension de revocar la sentencia impugnada.
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Finalmente, el agravio sefalado por Sandra Velazquez Lara a través del
cual considera que existio una vulneracién grave al debido proceso, toda
vez que, desde su consideracidn se debid reponer todo el procedimiento
desde la etapa procesal correspondiente a la admisién y desahogo de

pruebas, se determina inoperante.

Lo anterior toda vez que si bien es cierto que el Tribunal local no ordend
expresamente la reposicion de dicha etapa es evidente que ello esta
implicito en su orden de analizar las pruebas pues estas no podrian

analizarse si antes no se admiten y desahogan.

De esta manera, por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan los juicios de la ciudadania SCM-JDC-
231/2025 al SCM-JDC-229/2025.

SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE en términos de Ley.

De ser el caso, devuélvase la documentacion que corresponda y, en su
oportunidad, archivense estos asuntos como total y definitivamente

concluidos.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera funge
como magistrado en funciones, con el voto en contra de la magistrada
Maria Guadalupe Silva Rojas, quien emite voto particular parcial, ante la

secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.
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VOTO PARTICULAR PARCIAL'? QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA
GUADALUPE SILVA ROJAS'3 EN LA SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO SCM-
JDC-229/2025 Y SCM-JDC-231/2025 AcUMULADO'4

Emito el presente voto particular parcial porque si bien coincido en que
debimos confirmar la sentencia impugnada -ello frente a lo infundado de
los agravios de la demanda de la parte actora del juicio SCM-JDC-
231/2025-, considero que debimos sobreseer el juicio SCM-JDC-
229/2025 -y consecuentemente no estudiar los agravios expuestos en
esa demanda- porque su promovente carece de interés juridico en esta

instancia.

Decision de la mayoria

Respecto al juicio SCM-JDC-229/2025, la mayoria consideré que Rocio
Morales Morales contaba con legitimacion e interés juridico pues aunque
no fue parte en la instancia previa era la persona que encabez0 la planilla
electa en la eleccién del Comité Estatal y la sentencia impugnada le
podia causar una afectacion por ordenar una nueva valoracion de
pruebas, de conformidad con la jurisprudencia 8/2004 de Sala Superior

de rubro LEGITIMACION ACTIVA EN ULTERIOR MEDIO DE DEFENSA. LA
TIENE EL TERCERO INTERESADO EN EL PROCEDIMIENTO DEL QUE
EMANO EL ACTO IMPUGNADO AUNQUE NO SE HAYA APERSONADO EN

ESTE"S.

¢ Por qué emito este voto particular parcial?

12 Con fundamento en el articulo 174.2 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
y 48 del Reglamento Interno de este tribunal.

3 En la elaboracién de este voto colaboré Gabriela Vallejo Contla.

4 En este voto utilizaré los términos definidos en el glosario de la sentencia de la cual forma
parte.

15 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pagina 169.
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En mi concepto, Rocio Morales Morales no tiene interés juridico para
controvertir la sentencia impugnada porque dicha resolucién no tuvo
como efecto alguna afectacion a su esfera de derechos, por lo que en el
caso nho se actualiza dicha excepcion sefalada en la citada

jurisprudencia.

Para explicar mi disenso es importante recordar que la jurisprudencia
7/2002 de la Sala Superior de rubro INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO'® refiere que para poder interponer algun medio de

impugnacion, debe existir una afectacion directa a su esfera de

derechos.

Con base en lo anterior, Rocio Morales Morales no tiene interés juridico
pues aunque es la persona electa en el referido proceso, no fue parte de
la instancia previa y la sentencia que impugna no tuvo como efecto

alguna afectacion directa en su esfera de derechos.

Si bien la mayoria justifica el interés juridico y la legitimidad con base en

la jurisprudencia 8/2004'7 de Sala Superior, esta sefiala:

LEGITIMACION ACTIVA EN ULTERIOR MEDIO DE DEFENSA. LA TIENE EL
TERCERO INTERESADO EN EL PROCEDIMIENTO DEL QUE EMANO EL ACTO
IMPUGNADO AUNQUE NO SE HAYA APERSONADO EN ESTE. La legitimacion
activa del tercero interesado para promover el medio de defensa que
proceda en contra de la resolucion emitida en un juicio o recurso que forme
parte de una cadena impugnativa, deriva de que el impugnante haya tenido
el caracter de parte actora o tercera interesada en el procedimiento natural,
por lo que la comparecencia previa no constituye un requisito esencial para
su comparecencia posterior, ya que la necesidad de ejercitar su derecho
de defensa surge a partir de la existencia de una resolucién que resulte
adversa a sus intereses.

[Lo resaltado es propio]

De lo anterior se advierte que en dicha jurisprudencia se reconoce que

es juridicamente valido que una persona acuda en defensa de sus

6 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), pagina 39.

17 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pagina 169.
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intereses a impugnar alguna resolucion cuando esta resulte adversa a
sus intereses, lo que requiere necesariamente una afectacion real y

directa en su esfera juridica.

Ello no sucede en este caso pues la sentencia impugnada no implico
una revocacion de la validez de la eleccidén del Comité Estatal en que

fue electa Rocio Morales Morales.

Cabe precisar que en la instancia intrapartidista que originé esta cadena
impugnativa, Sandra Velazquez Lara controvirtié la eleccion del Comité
Estatal, y al resolver, la Comisidn de Justicia sobreseyo por una parte el

juicio de inconformidad y por otra declaré infundados sus agravios.

Ahora bien, ante la instancia local, Sandra Velazquez Lara impugno la
resolucién de la Comision de Justicia, por considerar -entre otras
cuestiones- que la Comisidn de Justicia omitié valorar diversas pruebas.
Cabe precisar que ante dicha instancia local no comparecié Rocio

Morales Morales.

Cuando el Tribunal Local resolvio dicha impugnacion determino que eran
parcialmente fundados los agravios de Sandra Velazquez Lara, por lo
que revoco la determinacion de la Comisién de Justicia para que se
analizaran las pruebas que ofrecié en su demanda intrapartidista y se
emitiera una nueva resolucidon en que se atendiera la controversia

planteada.

Con base en lo anterior, se advierte que Rocio Morales Morales no
cuenta con interés juridico para impugnar la sentencia del Tribunal Local,
pues dicha revocacion para efectos de que la Comision de Justicia
valorara las pruebas aportadas en la instancia partidista no tuvo como

consecuencia alguna afectacién directa en su esfera de derechos.
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Por consiguiente, las circunstancias facticas y juridicas que ocurren en
el presente caso no actualizan el supuesto de la citada jurisprudencia
8/2004.

En ese sentido, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el
articulo 10.1.b) de la Ley de Medios, que establece que los medios de
impugnacion seran improcedentes cuando se pretenda impugnar
actos o resoluciones que no afecten el interés juridico de la parte
actora y consecuentemente, considero que debimos sobreseer la
demanda del juicio SCM-JDC-229/2025.

Por lo expuesto y fundado, emito el presente voto.

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
MAGISTRADA

Este documento es una representacién gréfica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo General 3/2020
de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del
tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacién en materia electoral.
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