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Ciudad de México, 31 (treinta y uno) de julio de 2025 (dos mil

veinticinco)’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica, confirma la

sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero
en el juicio TEE/JEC/015/2025.
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Procedimiento especial sancionador
Sentencia emitida por el Tribunal Electoral
del Estado de Guerrero en el juicio electoral
ciudadano TEE/JEC/015/20252

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral del Estado de Guerrero

Violencia politica contra las mujeres en razon
de género

ANTECEDENTES

1. Jornada electoral. El 2 (dos) de junio de 2024 (dos mil

veinticuatro), se llevo a cabo la jornada electoral.

2. Constancia de mayoria y validez. El 7 (siete) de junio de

2024 (dos mil veinticuatro) el 15 Consejo Distrital Electoral del

IEPC entregé la constancia de mayoria y validez de la eleccion

del Ayuntamiento a la planilla ganadora.

3. Instalacion del Ayuntamiento. El 30 (treinta) de septiembre

de 2024 (dos mil veinticuatro) se instal6 el Ayuntamiento y se

tomo protesta a sus integrantes, entre otras personas, al actor en

2 Consultable a partir de la hoja 189 del cuaderno accesorio Unico del expediente de

este juicio.
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su calidad de sindico procurador.

4. Del juicio electoral ciudadano

4.1. Demanda. El 5 (cinco) de mayo, el actor promovio ante el
Tribunal Local un juicio electoral ciudadano® para demandar del
Ayuntamiento la omision de pago de algunas de sus
remuneraciones, la omision de respuesta a su oficio dirigido a las
Personas Demandadas, asi como la violencia politica que
-segun afirmo- ejercieron en su contra, al considerar que se
vulneraron sus derechos politico-electorales en la vertiente de

ejercicio y desempeno del cargo.

4.2. Resolucion Impugnada“. El 1° (primero) de julio, el Tribunal
Local resolvié el juicio TEE/JEC/015/2025 en que declaro, por un
lado, fundados los agravios relativos a la omision de pago de
algunas de sus remuneraciones y la omision de responder el
oficio dirigido a las Personas Demandadas, y por el otro,
inoperante el planteamiento relativo a la violencia politica
ejercida en su contra por actos que vulneraron sus derechos
politico-electorales en la vertiente de ejercicio y desempeio del

cargo.

5. Juicio de la Ciudadania
5.1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el 16 (dieciséis) de
junio, el actor presentd Juicio de la Ciudadania contra la

Resolucién Impugnadabd.

3 La demanda local puede consultarse en las paginas 1 a 19 del cuaderno accesorio
unico del expediente de este juicio.

4 La Resolucién Impugnada puede consultarse en las paginas 189 a 221 del
cuaderno accesorio unico del expediente de este juicio.

5 La demanda federal puede consultarse en las paginas 5 a 16 del cuaderno principal
del expediente de este juicio.
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5.2. Sustanciacion. Con la demanda se formd el expediente
SCM-JDC-232/2025 que fue turnado a la ponencia a cargo de la
magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, quien lo recibio en la
ponencia a su cargo, admitié la demanda y, en su oportunidad,

cerro instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia

Esta Sala Regional es competente para conocer el presente
medio de impugnacion, al ser un juicio promovido por un
ciudadano por su propio derecho, ostentandose como sindico
procurador del Ayuntamiento, a fin de controvertir la Resolucion
Impugnada en que se resolvid -entre otras cuestiones- su
reclamo relacionada con la comisién de violencia politica que
afirma haber sufrido; supuesto normativo que compete a este
organo jurisdiccional y entidad federativa -Guerrero- respecto de
la cual ejerce jurisdiccion. Lo anterior, con fundamento en:

e Constitucion: articulos 41 base VI, 94 parrafo primero y 99
parrafos primero, segundo y cuarto fraccién V.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
articulos 1-ll, 251, 252, 253-IV.c), 260 primer parrafo y
263-1V.

e Ley de Medios: articulos 3.2.c), 79.1; 80.1 incisos f) y h), 80.2
y 83.1.b).

e Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral que establece el ambito
territorial de cada una de las circunscripciones plurinominales

y su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia

El Juicio de la Ciudadania reune los requisitos previstos en los
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articulos 7.2, 8, 9.1, 13.1.b) y 19.1.e), 79.1 y 80.1.f) de la Ley de

Medios, por lo siguiente:

a) Forma. El actor presenté su demanda por escrito ante el
Tribunal Local, en que constan su nombre y firma autégrafa,
sefald el medio para recibir notificaciones, identifico la resolucidn

impugnada, expuso agravios y ofrecio pruebas.

b) Oportunidad. El presente medio de impugnacion es oportuno,
pues el Tribunal Local emitié6 la Resolucidon Impugnada el

1° (primero) de julio® y fue notificada al actor ese mismo dia’.

Por tanto, el plazo para la presentacion oportuna de la demanda
transcurrio del 2 (dos) al 7 (siete) de julio, sin computar el sabado
5 (cinco) y domingo 6 (seis) al tratarse de dias inhabiles, en razén
de que la controversia planteada no tiene relacion con el proceso
electoral en curso, en términos de lo dispuesto por el articulo 7.2

de la Ley de Medios?.

En este sentido, sila demanda fue presentada el 7 (siete) de julio,
es evidente su oportunidad, pues se presentd dentro del plazo de
4 (cuatro) dias siguientes a la notificacion, previsto en el articulo
8 de la Ley de Medios.

c) Legitimacion e interés juridico. El actor esta legitimado para
promover este medio de impugnacion y cuenta con interés

juridico para ello, ya que se trata de un ciudadano que acude por

6 Pagina 171 del cuaderno accesorio Unico.

7 Paginas 220 y 221 del cuaderno accesorio Unico.

8 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia 1/2009 SRIl de la Sala
Superior de rubro PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS EMITIDOS DURANTE EL
DESARROLLO DE UN PROCESO ELECTORAL, QUE NO ESTEN VINCULADOS A ESTE.
NO DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO HABILES, consultable
en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 2, numero 4, 2009 (dos mil nueve), paginas 23
a 25.
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derecho propio y ostentandose como sindico procurador del
Ayuntamiento, a fin de controvertir la Resolucion Impugnada, que
recayo al medio de impugnacion que promovio, y en la cual se
calificé como inoperante su agravio relativo a la violencia politica
que -segun afirmo- fue ejercida en su contra, lo cual estima le
genera una vulneracion de sus derechos politico-electorales en

la vertiente de ejercicio y desempefio del cargo.

d) Definitividad. La Resolucidon Impugnada es definitiva y firme,
pues no existe un medio de impugnacion ordinario que el actor
deba agotar antes de acudir a esta Sala Regional de conformidad
con el articulo 30 de la Ley del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de Guerrero.

TERCERA. Contexto

En la Resolucién Impugnada hay un apartado que se titula:
“C. Generacion de violencia politica basada en elementos de
género’, en que se dice que el actor manifestd ser objeto de
VPMRG por las Personas Demandadas, derivado de la falta de
pago de sus quincenas de marzo y abril y la vulneraciéon a su
derecho de peticion, por no responder su oficio de 27 (veintisiete)
de marzo, mediante el cual solicitdé la ndmina completa por el
periodo del 1° (primero) de enero al 20 (veinte) de marzo, un
informe detallado de los gastos generados por el Ayuntamiento
asi como la documentacién que soportara dicha informacién,
pues a su decir, al ocultarle la informacion que solicité mediante
oficio le generd una afectacion directa a sus derechos politico

electorales al limitar el pleno ejercicio de sus funciones.

El Tribunal Local declaré inoperante el agravio bajo el argumento
de que no puede considerarse que se actualizaba la VPMRG

acusada por el actor pues su género es masculino y para la
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procedencia del reclamo resulta indispensable que la accion
violenta sea dirigida a una mujer por ser mujer, tenga un impacto
diferenciado en las mujeres y la afecte desproporcionadamente

en sus derechos politico-electorales.

Esto, con independencia de que analizé los demas agravios
desde la perspectiva del ejercicio pleno y efectivo del cargo como

sindico procurador.

El Tribunal Local consider6 fundado el agravio relacionado con
la omision de pagos de las quincenas del actor pues -segun se
razonod en la Resolucidon Impugnada- sin justificacion alguna le
habian sido retenidas con el argumento de que el propio actor
cambio de firma electrénica en su caracter de sindico procurador
y ya no tenia acceso al dinero de las cuentas, sin que las
Personas Demandadas hubieran acreditado que el actor hubiera
generado dicha omisién, lo que vulneraba sus derechos politico-
electorales en su vertiente del ejercicio pleno del cargo tutelado

en el articulo 35 fraccion Il de la Constitucion.

Por lo que hace a la omision de las Personas Demandadas de
responder un oficio que el actor habia presentado solicitando
cierta informacion, el Tribunal Local sostuvo que al margen de
que hubiera sustentado su agravio desde la transgresion a su
derecho de peticion, lo analizaria desde la perspectiva de una
posible afectacion al libre ejercicio y desempefio del cargo de

eleccion popular.

En ese sentido, en la Resolucion Impugnada se sefial6 que
estaba acreditado que las Personas Demandadas no atendieron
la solicitud del actor lo que actualizo la obstruccidn en el gjercicio

de sus funciones, en términos del articulo 77 fracciones I, IV, VI,
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X y XVI de la Ley Organica Municipal, vulnerando en
consecuencia, el pleno ejercicio del cargo tutelado en el articulo

35 fraccion Il de la Constitucion.

CUARTA. Estudio de la controversia

4.1. Sintesis del agravio

El actor estima que el Tribunal Local vulnerd los principios de
exhaustividad y congruencia, asi como la obligacion de una
debida fundamentacion y motivacion al variar el objeto de la
controversia, pues incorrectamente introdujo un concepto de
agravio que no expreso en la demanda primigenia. Esto, al
estudiar como VPMRG el agravio en que alegd la comision de
violencia politica en su contra, originada por la ocultacion de la
informacién solicitada en el oficio dirigido a las Personas
Demandadas, dado que dicha omisidn, a su parecer, lo afect6é de
manera diferenciada, restringiendo su derecho a la informacion y
menoscabando sus posibilidades de participacion en
condiciones de igualdad, vulnerando con ello, su derecho
politico-electoral en la vertiente de ejercicio y desempefio del

cargo.

Con base en lo anterior, solicita a esta Sala Regional que declare
fundado su agravio determinando que las omisiones de pago de
algunas de sus remuneraciones y de responder su oficio dirigido
a las Personas Demandadas constituyen violencia politica en su
contra por lo que se les debe aplicar una sancidn en términos de
los articulos 416, 417-1X y XI, y 418 de la Ley Electoral Local.

4.2 Planteamiento de la controversia
4.2.1. Causa de pedir. El actor estima que el Tribunal Local
vulnerd los principios de congruencia, exhaustividad, asi como la

debida fundamentacion y motivacion de Ila Resolucion
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Impugnada al variar el objeto de la controversia, pues
incorrectamente introdujo un concepto de agravio que no se hizo
valer en la demanda primigenia, al estudiar como VPMRG el
agravio en que alego la comision de violencia politica en su

contra.

4.2.2 Pretension. El actor pretende que se estudie su agravio
desde la perspectiva de la violencia politica y se aplique a las

Personas Demandadas la sancion correspondiente.

4.2.3. Controversia. La Sala Regional debe analizar si resulta
apegado a derecho, o no, el analisis que realizé el Tribunal Local
en relacion con tal cuestion en el apartado titulado:
“C. Generacién de violencia politica basada en elementos de

género.”

Esto, en el entendido de que el actor no controvierte el resto
de la Resolucién Impugnada por lo que hace al estudio de las
omisiones que el Tribunal Local determiné fundadas, las cuales
estudid en los siguientes apartados de la referida sentencia:

e ‘A. La omisibn o retencion injustificada de las
remuneraciones economicas a que tiene derecho en su
caracter de Sindico Procurador del H. Ayuntamiento del
municipio de Juchitan, Guerrero, correspondientes de la
segunda quincena del mes de marzo del dos mil veinticinco
hasta las subsecuente cuando se dicte resolucion.”™

e “B. Vulneracion al derecho de peticion, debido a la omision
de la responsable de dar respuesta a su oficio de fecha
veintisiete de marzo del dos mil veinticinco y la omision de

la responsable de que, con el caracter de Sindico

9 Cuyo estudio comienza en la pagina 18 de la Resolucién Impugnada, consultable
en la hoja 206 del cuaderno accesorio Unico del expediente de este juicio.
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Procurador, incumpla con las obligaciones y derechos en el

gjercicio”. 10

Derivado del anadlisis de esos agravios, en la Resolucion
Impugnada el Tribunal Local ordend al Ayuntamiento -a través de
las personas titulares de su presidencia y tesoreria municipales-
realizar ciertas acciones para reparar los derechos que habian

sido vulnerados al actor’".

Ahora bien, atendiendo a que el estudio de dichos agravios y los
efectos derivados de las conclusiones a que llegé el Tribunal
Local no fue controvertido ante esta sala, esa parte de la

Resolucion Impugnada debe quedar intocada.

4.3. Estudio del agravio

El agravio planteado por el actor es fundado porque el Tribunal
Local dejoé de analizar si -como denuncié en su demanda local-
habia sido victima de violencia politica, a pesar de lo cual, tal
circunstancia es ineficaz para que pueda alcanzar su pretension,
toda vez que dicha conducta no esta tipificada como infraccion
en la normativa electoral del estado de Guerrero, lo que

imposibilita juridicamente su sancion.

a) Marco normativo aplicable

Principio de exhaustividad
De conformidad con los articulos 16 y 17 de la Constitucion, los
organos encargados de impartir justicia deben emitir
resoluciones de manera completa e imparcial, lo cual les impone

-entre otras- la obligacion de cumplir los principios de

10 Cuyo estudio comienza en la pagina 23 de la Resolucion Impugnada, consultable
en la hoja 211 del cuaderno accesorio unico del expediente de este juicio.

1 Los efectos determinados en la Resolucion Impugnada constan en las paginas31
a 32 de dicha sentencia, consultables en la hoja 219 y 220 del cuaderno accesorio
unico del expediente de este juicio.

10
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exhaustividad y congruencia.

Acorde con ello, el concepto de justicia completa radica en que
quienes juzgan deben emitir un pronunciamiento integral
respecto a todos y cada uno de los planteamientos que son
materia de controversia con el objeto de emitir una resolucion en
que se determine si la persona justiciable tiene o no razon,

garantizando la tutela judicial que fue solicitada.

De lo anterior deriva la existencia de 2 (dos) principios formales
o requisitos de fondo que debe contener todo acto o resolucién

emitido: el de exhaustividad y el de congruencia.

Asi, el principio de exhaustividad impone a las personas
juzgadoras'? la obligacién de analizar todos los argumentos,
razonamientos y pruebas ofrecidas para tal efecto; ello de
conformidad con la jurisprudencia 12/2001 de la Sala Superior de
rubro EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE"S,

Fundamentacion y motivacion
El articulo 16 parrafo primero de la Constitucion establece la
obligacién de todas las autoridades de fundamentar y motivar sus
actos. Fundamentar significa expresar la norma aplicable al
asunto, mientras que motivar es sefalar las razones por las que

el caso se adecua a esa norma juridica.

Hay una indebida fundamentacion cuando se invoca el precepto

2 De conformidad con la jurisprudencia 43/2002 de la Sala Superior de rubro
PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN, consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), pagina 51.

3 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 5, afio 2002 (dos mil dos), paginas 16y 17.

11
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legal pero no es aplicable al asunto, y una incorrecta motivacion
cuando el dispositivo legal es aplicable pero las razones que
establece la autoridad estan en desacuerdo con el contenido de
la norma; mientras que la falta de fundamentacién y motivacion

implican la omision de ambas’4.

b) Decision

Lo fundado del agravio radica en que el Tribunal Local estudio
como VPMRG el agravio en que el actor alegé violencia politica
en su contra, dejando de estudiar si en el caso se actualizaba
esta ultima figura sefalada en la demanda local del actor:

“violencia politica”.

En efecto, en la sintesis de agravios que se hace en la parte
considerativa quinta de la Resolucién Impugnada se dice que el
actor manifesté que habia sido objeto de violencia politica
derivado de la omision de las Personas Demandadas de pagarle
sus remuneraciones correspondientes a los meses de marzo y
abril, asi como de contestar su oficio dirigido a dichas personas,
lo que limitd su capacidad de toma de decisiones y el ejercicio

pleno de sus funciones, por lo que pidid que se les sancionara.

Asimismo, en la Resolucion Impugnada se hizo referencia a las
manifestaciones del actor consistentes en que, aun cuando en la
normativa electoral local no esta regulada la figura de violencia
politica, se debia aplicar el criterio sustentado por la Sala
Superior en la sentencia del recurso SUP-REC-61/2020 que

establece que la violencia politica se actualiza cuando una

14 Sirve como criterio orientado la jurisprudencia 1.30.C. J/47 emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito de rubro FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTAY LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN
ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR (consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo
XXVII, febrero de 2008 [dos mil ocho], pagina 1964).

12
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persona servidora publica incumple la obligacion de respetar el
derecho de otras personas servidoras publicas para que ejerzan
el pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo por lo

gue se deben sancionar tales conductas.

No obstante lo anterior, al analizar el agravio del actor, el Tribunal
Local lo hizo estudiando si se habia cometido VPMRG en su
contra y lo declaré inoperante bajo el argumento de que el actor
es de género masculino y para la procedencia del reclamo resulta
indispensable que la accion denunciada fuera dirigido a una
mujer por ser mujer, tuviera un impacto diferenciado en las
mujeres y la afectara desproporcionadamente en sus derechos

politico-electorales.

Con base en lo anterior, en la Resolucién Impugnada se dijo que
debia analizar los agravios del actor desde la perspectiva del
ejercicio pleno y efectivo de su cargo como sindico procurador y

no como una transgresion en razon de género.

Asi, es evidente que el Tribunal Local dejé de estudiar el
planteamiento realizado por el actor en relaciéon con la comision

de violencia politica en su contra.

Por lo expuesto se arriba a la conclusion de que el Tribunal Local
vulneré los principios de exhaustividad, congruencia y debida
fundamentacién y motivacion de la Resolucién Impugnada, por

lo que -como se adelanto- el agravio es fundado.

Sin embargo, el agravio del actor también es ineficaz pues no

podria alcanzar su pretensién dado que la “violencia politica”

que denuncid no esta tipificada como una infraccion electoral en

la legislacion guerrerense. Se explica.

13
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Marco juridico: tipicidad
La Sala Superior'® se ha pronunciado en el sentido de que el
principio de tipicidad en el derecho administrativo sancionador
electoral es una de las manifestaciones del poder punitivo del
Estado mexicano de imponer sanciones y, por ende, le son
aplicables los principios que han sido desarrollados en el derecho
penal aunque con las adecuaciones necesarias a la naturaleza
de la materia, conductas que son objeto de sancion, asi como a

los bienes juridicos tutelados por ella.

Respecto del principio de tipicidad, en materia penal se expresa
con el aforismo nullum crimen sine lege (no hay crimen sin ley),
nullum poena sine lege (ho hay pena sin ley), y consiste en la
exigencia de considerar delitos, solamente a las conductas
descritas como tales en la ley y, por ende, aplicar Uunicamente las
penas previstas en la norma legal, sin que se permita la
imposicion de penas, por analogia o por mayoria de razon,
respecto de los supuestos que no correspondan exactamente a

la descripcion contenida en la norma legal.

Sin embargo, el principio de tipicidad en el derecho administrativo
sancionador electoral no tiene la misma rigidez que en el derecho

penal.

En materia electoral el principio de tipicidad no se regula
conforme al esquema tradicional y, en cambio, se ha expresado,
al menos, en los siguientes supuestos’:

e Existen normas que prevén obligaciones o prohibiciones a

15 VVer sentencia del Juicio de la Ciudadania SUP-REP-261/2024.

6 Criterio contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior 30/2024 de rubro
PRINCIPIO DE TIPICIDAD. SU EXPRESION EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL, consultable en Gaceta Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 17,
nuamero 29, 2024 (dos mil veinticuatro), paginas 119y 120.

14
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cargo de las personas sujetas de derechos en materia
electoral.

eSe establecen disposiciones legales que contienen un
enunciado general, mediante la advertencia de que, el
incumplimiento de obligaciones o la Vviolacién a
prohibiciones constituye infraccibn y conducira a la
instauracion del procedimiento sancionador.

eExisten normas que contienen un catalogo general de
sanciones, susceptibles de ser aplicadas a las personas
sujetas de derechos que hayan incurrido en conductas
infractoras, por haber violado una prohibicién o por haber

incumplido una obligacion.

Las disposiciones juridicas referidas, en conjunto, contienen el
tipo en materia sancionadora electoral respecto de cada
conducta que se traduzca en el incumplimiento de una obligacién
o en la violacién de una prohibicion, con la condicién de que
incluyan la descripcion clara y univoca de conductas concretas,
a partir de cuyo incumplimiento (si se trata de obligaciones), o de

su violacion (en el supuesto de prohibiciones) se actualice el tipo.

También deben contener la advertencia general de que, en caso
de incumplir una obligacion o violar una prohibicion, sobrevendra
una sancion y la descripcion clara de las sanciones susceptibles

de ser impuestas a las personas infractoras.

La nota distintiva en el derecho administrativo sancionador
electoral radica en que el tipo podia realizarse a través de una
descripcion directa, como ocurre en el derecho penal, sino que
podria surgir de la conjuncién de 2 (dos) o mas preceptos o
normas, bien de naturaleza sustantiva o reglamentaria: la o las

que mandan o prohiben y las que advierten que el
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incumplimiento acarreara una sancion.

Es decir, se establece una normativa que contiene una o varias
obligaciones o prohibiciones, para después establecer que quien

incumpla con las disposiciones de la ley sera sancionada.

En estos 2 (dos) preceptos se contienen los elementos tipicos de
la conducta, ya que el primero establece la obligacion de dar
algo, hacer o no hacer una conducta determinada, precisa y
clara; por lo que, si no se cumple con esa obligacion, entonces

se cae en el supuesto del segundo que establece la sancién.

Marco juridico: infracciones electorales en Guerrero
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En términos de los articulos 416" y 417'8 de la Ley Electoral
Local, es posible sancionar de diversas maneras a quien realice

alguna infraccion electoral.

Dicha ley dispone en su articulo 405 que el Consejo General del

IEPC puede conocer:

17 ARTICULO 416. Los partidos politicos, coaliciones, aspirantes, precandidatos,
candidatos a cargos de eleccién popular, ciudadanos, dirigentes, afiliados a partidos
politicos, personas morales, observadores electorales, organizaciones de
observadores electorales, organizaciones de ciudadanos o ciudadanos que
pretendan constituir partidos politicos estatales, sindicatos u organizaciones
gremiales, segun corresponda podran ser sancionados:

[...]

Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este Titulo, una vez
acreditada la existencia de una infraccién y su imputacion, la autoridad electoral
debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:

18 ARTICULO 417. Las sanciones a que se refiere el articulo anterior, podran ser

impuestas cuando:

I. Incumplan con las obligaciones sefialadas en el articulo 114 y demas
disposiciones aplicables de esta Ley;

[I. Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Consejo General y de los
consejos distritales;

lll. Acepten donativos o aportaciones econdmicas de las personas o entidades que
no estén expresamente facultadas para ello o soliciten crédito a la Banca de
Desarrollo para el financiamiento de sus actividades, en contravencion a lo
dispuesto por el articulo 135 y 136 de esta Ley;

IV. Acepten donativos o aportaciones econdmicas superiores a los limites
senalados en el articulo 138 de esta Ley;

V. No presenten los informes anuales, de campafia o de precampafa en los
términos y plazos previstos en el articulo 142 de esta Ley o dejen de
presentarlos en forma definitiva, de presentarse el ultimo supuesto se
suspendera la entrega de financiamiento hasta que el informe respectivo se
entregue;

VI. Sobrepasen durante la campafa o la precampana electoral los topes a los
gastos fijados;

VII. Cuando durante las campafas, alguno de sus candidatos, asista o participe en
eventos organizados por autoridades federales, estatales y municipales o por
organismos no gubernamentales, en los que se ofrezcan o entreguen obras y/o
servicios publicos o informen sobre las acciones realizadas;

VIII. Habiendo postulado candidatos a los cargos de eleccion popular acuerden o
induzcan que éstos no se presenten a tomar posesiéon del cargo para el que
fueron electos;

IX. Cuando se menoscaben, limiten o impidan el ejercicio de derechos politicos
electorales de las mujeres o incurran en actos u omisiones constitutivos de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, en los términos de esta
Ley, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado Guerrero y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia;

X. Cuando se promuevan denuncias frivolas. Para tales efectos se entendera por
denuncia frivola aquélla que se promueva respecto a hechos que no se
encuentren soportados en ningun medio de prueba o que no puedan actualizar
el supuesto juridico especifico en que se sustente la queja o denuncia; e

XI. Incurran en cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.

17
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ARTICULO 405. El Consejo General del Instituto Electoral, es

competente para conocer:

l. De las infracciones que cometan los ciudadanos que se
desempenen como Observadores Electorales del proceso
electoral local;

II.  De las infracciones en que incurran las autoridades estatales
y municipales previstas en los articulos 346 y 347 de esta Ley;

[ll. De las infracciones que cometan a esta Ley y demas
normatividad electoral los servidores publicos electorales;

IV. De las infracciones en que incurran los notarios publicos en
términos de lo previsto por el articulo 348 de esta Ley;

V. De las infracciones que cometan las personas fisicas o
morales que ordene o realicen por si mismas o por interpdsita
persona, encuestas o sondeos de opinidon o de salida y
conteos rapidos, a esta Ley o a la normatividad que emita el
Consejo General del Instituto;

VI. De las infracciones cometidas por los medios de comunicacion
impresos y electronicos a esta Ley;

VII. De las infracciones que cometan los extranjeros y los ministros
de los cultos religiosos;

VIIl. De las infracciones que cometan a esta Ley y demas
normatividad aplicable los partidos politicos o coaliciones; y

IX. De las infracciones en que incurran los servidores publicos de
los poderes, los dérganos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro 6rgano
del gobierno estatal y los Ayuntamientos, previstas en los
articulos 181 numeral 2, 191 fraccién IV de la Constitucion
Politica del Estado, 174 fraccion VIl y 188 fraccion LXVII de
esta Ley.

X. De las infracciones de los aspirantes y candidatos
independientes a cargos de eleccion popular.

Independientemente de las infracciones contempladas en el

presente articulo, seran consideradas de manera supletoria y de

aplicacion directa las que se encuentren previstas por la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales para los

organismos publicos electorales locales.

Asi, es posible advertir que en materia electoral si es posible
sancionar a ciertas personas en algunos casos, pero ello deriva
precisamente de que previamente se determine que hubieran

cometido una infraccion electoral.

Ahora bien, el actor pretende que se sancione a las Personas
Demandadas porque -a su decir- cometieron violencia politica en
su contra, sin embargo, tal conducta no esta establecida en la

Ley Electoral Local como una infraccion electoral sancionable.
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En efecto, en el caso particular de las personas funcionarias
publicas, los articulos 407 y 414 de la Ley Electoral establecen
que pueden cometer las siguientes infracciones -entre las que
esta la VPMRG, pero no se encuentra la violencia politica-:

Articulo 407. Se tendra a las autoridades Estatales y Municipales
referidas en los articulos 346 y 347 de esta Ley, cometiendo
infraccién a esta Ley, cuando incurran en omisiones para la atencion
de solicitudes de informacién, certificacién o el auxilio necesario
para el cumplimiento de las funciones de los organismos
electorales, o bien que no mantengan abiertas sus oficinas para la
atencibn que requieran las autoridades electorales, los
representantes de los partidos politicos o coaliciones, el dia de la
jornada electoral o difundan por cualquier medio propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprende desde el inicio de
las campanas electorales hasta el dia de la jornada electoral
inclusive, con excepcion de la informacion relativas a servicios
educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en caso
de emergencia; asi como que utilicen programas sociales con la
finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor
0 en contra de cualquier partido politico o candidato o cuando
menoscaben, limiten o impidan el ejercicio de derechos politicos
electorales de las mujeres o incurran en actos u omisiones
constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, en los términos de esta Ley, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Guerrero y de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Articulo 414. Constituyen infracciones a la presente Ley de las y
los servidores publicos de los poderes, los drganos autbnomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier
otro ente u 6rgano del gobierno estatal y los Ayuntamientos:

a) La omision o el incumplimiento de la obligacion de prestar
colaboracién y auxilio o de proporcionar, en tiempo y forma, la
informacion que les sea solicitada por el Instituto Electoral;

b) Ladifusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental
dentro del periodo que comprende desde el inicio de las
campanas electorales hasta el dia de la jornada electoral, con
excepcion de la informacion relativa a servicios educativos y de
salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de
emergencia;

c) Elincumplimiento del principio de imparcialidad establecido por
el articulo 134 de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los
aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusion de propaganda, en
cualquier medio de comunicacion social, que contravenga lo
dispuesto por el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

e) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del
ambito federal, estatal o municipal con la finalidad de inducir o
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coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de
cualquier partido politico, coalicion o candidato, y
f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta Ley.
Las infracciones previstas en este articulo, independientemente de
cualquier otra responsabilidad en la que incurran, seran
sancionadas con multa que ira de los cien a los diez mil veces la
Unidad de Medida y Actualizacion, dependiendo de la gravedad de
la falta y de la jerarquia del servidor publico que la cometa; ademas
de que el Consejo General del Instituto, estara obligado a dar vista
a las autoridades competentes, para la aplicacion de la normalidad
respectiva.

De lo anterior es posible advertir que la Ley Electoral Local no

establece que la violencia politica -acusada por el actor- sea una

infraccion electoral, lo que tampoco se desprende -de manera

muy especial- de las disposiciones especificas que el propio

actor cité como sustento de su demanda local, en la que sefald

como fundamentos de la referida violencia los articulos 416, 417

fracciones IXy Xl y 418 de la Ley Electoral Local que disponen:

20

Articulo 416. Los partidos politicos, coaliciones, aspirantes,
precandidatos, candidatos a cargos de eleccion popular,
ciudadanos, dirigentes, afiliados a partidos politicos, personas
morales, observadores  electorales, organizaciones  de
observadores electorales, organizaciones de ciudadanos o
ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos estatales,
sindicatos u organizaciones gremiales, segun corresponda podran
ser sancionados:

l. Con amonestacion publica;

[I.  Con multa de cincuenta a cinco mil de la Unidad de Medida y
Actualizacion;

[...]

[ll.  Con la reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda por el periodo que
sefale la resolucion;

[...]

IV. Con la suspension total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda por el periodo que senale
la resolucion;

V. Con la suspension de su registro o acreditacién como partido
politico en el Estado;

[...]

VI.  Con la cancelacion de su registro como partido politico;

VII. Pérdida del derecho del infractor a ser registrado como
candidato o si esta registrado su cancelacion. Cuando las
infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a
cargos de eleccion popular, cuando sean imputables
exclusivamente a aquéllos, no procedera sancion alguna en
contra del partido politico de que se trate. Cuando el
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precandidato resulte electo en el proceso interno, el partido
politico no podra registrarlo como candidato; y
VIIl. Cancelacién del procedimiento tendente a la obtenciéon del
registro como partido politico estatal.
Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere este
Titulo, una vez acreditada la existencia de una infraccion y su
imputacion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:

[..]

Articulo 417. Las sanciones a que se refiere el articulo anterior,

podran ser impuestas cuando:

[...]

IX. Cuando se menoscaben, limiten o impidan el ejercicio de
derechos politicos electorales de las mujeres o incurran en
actos u omisiones constitutivos de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, en los términos de esta Ley, de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado Guerrero y de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

XI. Incurran en cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.

Articulo 418. Cuando alguno de los actos sefialados en el presente
capitulo constituya cualquiera de los delitos previstos en la Ley
General de Delitos Electorales, independientemente de las
sanciones establecidas en esta Ley, los consejos General o
distritales podran formular denuncia o querella, segun corresponda,
ante la autoridad competente a fin de que se proceda conforme a
derecho.

Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este
Titulo sexto, una vez acreditada la existencia de una infraccion y su
imputacion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:

[..]

Caso concreto
En el caso, la pretension del actor es que se determine la
responsabilidad de las Personas Demandadas por la comision
de violencia politica en su contra y se les sancione pues -a su
decir- las conductas omisivas de dichas personas no son un
simple retraso sino una manifestacion de violencia politica en su
contra al impedirle el acceso a los pagos quincenales a los que
tiene derecho y a la informacion crucial para la toma de

decisiones derivadas de la funcién publica que ejerce.
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En términos de lo expuesto, la conducta denunciada por el actor
[violencia politica] no se encuentra tipificada como una infraccion
en la normativa electoral del estado de Guerrero, por lo que la
ausencia del establecimiento legal de tal conducta como una
infraccion o licito electoral, asi como la ausencia de una
obligacién especifica que -en su caso- debieran haber cumplido
las Personas Demandadas, sin que lo hubieran hecho, implica
que la pretension del actor de que se les sancione por tal motivo

es inalcanzable.

Ahora bien, en su demanda, el actor también sefiala que la
violencia politica no es un supuesto destinado exclusivamente a
proteger el ejercicio de los derechos politico electorales de las
mujeres, sino que tiene una connotacion mas amplia pues
involucra las relaciones asimétricas de poder, por lo que su
alcance es la proteccion de los derechos politico electorales de
“... las ciudadanas y ciudadanos con independencia del género

de la persona que la ejerce y quien la resiente”.

Como ha quedado explicado, la afirmacion del actor parte de un
supuesto equivocado de considerar que en la legislacion
electoral local, la “violencia politica” esta tipificada como
infraccion electoral; si bien dicho concepto o figura puede haber
sido analizada por la academia, periodistas o personas de algun
otro ambito, el hecho de que no esté regulada como una
infraccion a nivel local impide a las autoridades electorales del

estado de Guerrero, sancionar a alguna persona por tal motivo.
En esa linea de ideas, el actor sostiene que la violencia politica

no es una figura destinada de manera exclusiva a proteger el

ejercicio de los derechos politico electorales de las mujeres sino
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que atiende a la existencia de relaciones asimétricas de poder,
por lo que debe verse como una figura que proteja los derechos
politico electorales de “... las ciudadanos y los ciudadanos, con
independencia del género de la persona que la ejerce y quien la
resiente.” y en ese sentido reitera que se debid estudiar la
comision de la violencia politica de que afirma haber sido victima
al atentarse contra su dignidad humana y hacer nugatorio su

derecho a ejercer su cargo.

En relacidn con tal aseveracidon debe reiterarse que la “violencia
politica” como tal no esta tipificada en la legislacion local y no
seria posible desarrollarla por la via de criterios jurisdiccionales
como se hizo con la VPMRG pues esta figura o concepto si fue

desarrollado para proteger unicamente a las mujeres.

En efecto, al resolver el juicio SUP-JDC-1706/2016 -uno de los
primeros en que este Tribunal Electoral reviso la figura de la
VPMRG- la Sala Superior analizé la posible existencia de dicha

violencia a la luz de diversas normas. Al efecto, sostuvo que:

La Opinién Consultiva 18 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (ColDH),?® solicitada por México, reconoce el estatus de
norma de jus cogens del derecho a la igualdad, mismo que se
encuentra consagrado en los articulos 1, 2, 4 y 41 de la Constitucion
Mexicana; 2.1, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 2.2 y 3 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales; 1.1 y 24 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 3 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador".

En el marco de la interdependencia e indivisibilidad caracteristica de
los derechos humanos, la igualdad es fundamental para el ejercicio de
los derechos politico-electorales. Tan fundamental como la no
discriminacion. En caso contrario, segun la Recomendacion General
1930 del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW por sus
siglas en ingles), se estaria frente a una forma de violencia.

Tanto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,3' como
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,32 se
reconocen, ademas del principio de igualdad, el derecho de todos los
y las ciudadanas de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; votar
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y ser electas en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los y las electoras, asi como de tener
acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

La Constitucién reconoce también el principio de igualdad®® para el
ejercicio de los derechos politico-electorales contenidos en su articulo
35. Ademas, establece como principios rectores del ejercicio de la
funcién electoral la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad.3* Por tratarse de derechos humanos,
desde luego, a estos principios se suman el pro persona, el de no
discriminacién, universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad.3® Ademas, cuando se trata de casos de violencia contra
las mujeres, las autoridades deben actuar con absoluto apego al
estandar de la debida diligencia establecido por los instrumentos
internacionales y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém Do Para), la
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés); reconocen que las mujeres
tienen derecho al acceso igualitario a las funciones publicas de su pais
y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones.3¢

En consecuencia, conforme al articulo 7.a de la Convencion de Belém
do Par4, los Estados deben tomar todas las “medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica
del pais [...] garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres
el derecho a [...] ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas.” Todo ello, en
condiciones libres de violencia y de discriminacion.

En este sentido, el Comité CEDAW, en su recomendacion general 23,
ha mostrado preocupacion ante los factores que en algunos paises
entorpecen la participacién de las mujeres en la vida publica o politica
de su comunidad, tales como “la prevalencia de actitudes negativas
respecto de la participacién politica de la mujer, o la falta de confianza
del electorado en las candidatas o de apoyo de éstas. Ademas, algunas
mujeres consideran poco agradable meterse en politica y evitan
participar en campanas”.?’

De acuerdo con la jurisprudencia 22 de 20163 de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, todas las autoridades tienen
el deber de juzgar con perspectiva de género -aun y cuando las partes
no lo soliciten- lo cual resulta indispensable en aquellos casos donde
se alega violencia politica de género. Ello, con el fin de “verificar si
existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones
de género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria”.

Ademas, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ha sefalado que “existe una estrecha relacion entre violencia,
discriminacion y subordinacion™® y que “[l]Jas actitudes tradicionales
conforme a las cuales la mujer es considerada subordinada del hombre
o conforme a las que se considera que tiene funciones estereotipadas,
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perpetuan practicas difundidas que comportan violencia o coercién,
como la violencia”.#?

Ahora bien, retomando la Convencién de Belém do Para, la
Convencion sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion
contra la Mujer y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra

las Mujeres, sefiala que este tipo de violencia comprende:
“[...] todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia- que, basadas
en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas
inherentes a un cargo publico.”

Este mismo instrumento senala que es importante determinar cuando
la violencia tiene elementos de género, dado que se corre el riesgo de,
por un lado, pervertir, desgastar y vaciar de contenido el concepto de
“violencia politica contra las mujeres” y, por otro, de perder de vista las
implicaciones de la misma.

En efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos*' ha
sefalado que no toda la violencia que se ejerce contra las mujeres
tiene elementos de género. Asi, retomando los estandares
internacionales, el Protocolo determina que existen dos componentes
para considerar que un acto de violencia se basa en el género:

1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Es decir,
cuando las agresiones estan especialmente planificadas y
orientadas en contra de las mujeres por su condicién de mujer y
por lo que representan en términos simbélicos bajo concepciones
basadas en prejuicios; y

2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las mujeres
o les afecta desproporcionadamente. Este elemento se hace cargo
de aquellos hechos que afectan a las mujeres de forma diferente
0 en mayor proporcién que a los hombres, o bien, de aquellos
hechos cuyas consecuencias se agravan ante la condicion ser
mujer. En ello, habra que tomar en cuenta las afectaciones que un
acto de violencia puede generar en el proyecto de vida de las
mujeres.

Ademas, el Protocolo refiere que para identificar la violencia politica en
contra de las mujeres con base en el género, es necesario verificar la
configuracion de los siguientes cinco elementos:

1. El acto u omision se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un
impacto diferenciado y/o afecta desproporcionadamente a las
mujeres.

2. Elacto u omisién tiene por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

3. Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico (sin importar el hecho de
que se manifieste en el ambito publico o privado, en la esfera
politica, econdmica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar
dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier relacién
interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucion politica).

4. EIl acto u omision es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico,
fisico, sexual y/o psicoldgico.

5. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
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de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas.

El Protocolo puntualiza que estos cinco elementos constituyen una
guia para determinar si se trata de un caso de violencia politica contra
las mujeres; y que si no se cumplen quiza se trate de otro tipo de
violencia, lo cual de ninguna manera le resta importancia al caso,
simplemente, resultara aplicable otro marco normativo, se requerira de
otro tipo de atencion y intervencién por parte de las autoridades.

De acuerdo con el Protocolo, debido a la complejidad que implican los
casos de violencia politica de género, asi como a la invisibilizacion y
normalizacién en la que se encuentran este tipo de situaciones, es
necesario que cada caso se analice de forma particular para definir si
se trata o no de violencia de género y, en su caso, delinear las acciones
que se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a
las victimas.

En el caso que nos ocupa, la actora aduce que ha sido victima de
violencia politica de género, cuestidn que resulta de orden publico y
que debe atenderse conforme al deber de debida diligencia,
establecido en el articulo 7.b de la Convencién de Belém do Para y
conceptualizado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos de

la siguiente forma:

Esta obligacion implica el deber de los Estados Partes de organizar todo el
aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las
cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean
capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos. Como consecuencia de esta obligacion los Estados deben prevenir,
investigar y sancionar toda violaciéon de los derechos reconocidos por la
Convencion y procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del derecho
conculcado y, en su caso, la reparacion de los dafios producidos por la violacién
de los derechos humanos.#?

De acuerdo con la Comisién Interamericana de Derechos Humanos:#?

= Como parte del deber de debida diligencia, los Estados tienen la
obligacion de adoptar todas las medidas apropiadas, incluyendo las
legislativas, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes o
para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden
la persistencia o la tolerancia de la violencia o la discriminacion
contra las mujeres.

= Entre los deberes del Estado de actuar con debida diligencia, en
particular para prevenir o transformar situaciones estructurales o
extendidas de violencia contra las mujeres, deben considerarse
comprendidas las medidas especiales de promocién de la igualdad
y la erradicacion de patrones sociales y culturales que favorecen la
discriminacion de las mujeres en la sociedad.

= El deber de debida diligencia para prevenir situaciones de violencia,
sobre todo en el contexto de practicas extendidas o estructurales,
impone a los Estados el correlativo deber de vigilar la situacion
social mediante la produccion de informacién estadistica adecuada
que permita el disefio y la evaluacion de las politicas publicas, asi
como el control de las politicas que se implementen por parte de la
sociedad civil.

Asi pues, las autoridades debemos actuar conforme al estandar de la
debida diligencia y hacer todo lo conducente, de manera conjunta entre
instituciones, para prevenir, investigar, sancionar y reparar la violencia
politica contra las mujeres.
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En consecuencia, cada vez que en una demanda se alegue violencia
politica de género, el deber de debida diligencia, absolutamente
vinculado con el deber de hacer accesible la justicia respetando el
debido proceso, implica el estudio de los agravios por parte de las
autoridades jurisdiccionales.

Una vez puntualizado el marco normativo que debe regir el estudio que
haga esta Sala Superior, se procedera al analisis de los hechos
denunciados por la actora.

[29] Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados.
Opinion Consultiva OC-18/03 del 17 de septiembre de 2003. Serie A. No. 18.

[30] Ver parrafo 1 y 7 de la Recomendacién General 19 del Comité para la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.

[31] Articulo 25.

[32] Articulo 23.

[33] Articulos 1y 4.

[34] Articulo 41, base V, apartado A y articulo 116, fraccion 1V, inciso b).

[35] Articulo 1.

[36] Articulo 4, inciso j) de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, articulos Il y Il de la Convencion de los Derechos
Politicos de la Mujer y articulo 7.a de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer.

[37] Ver parrafo 20.

[38] Cfr.: Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Primera Sala, Publicacién: viernes 15 de abril de 2016, Jurisprudencia
(Constitucional), que se consulta bajo el rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES
DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.”

[39] Tesis 1a. CLXIII/2015. Amparo en revisién 554/2013. 25 de marzo de 2015. Cinco
votos. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla |. Quintana Osuna.
[40] Tesis 1a. CLXIII/2015. Amparo en revision 554/2013. 25 de marzo de 2015. Cinco
votos. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla |. Quintana Osuna.
[41] En los casos Rios (parrafos 279 y 280) y Perozo (parrafos 295 y 296), ambos
contra Venezuela, la ColDH aclaré “que no toda violacién de un derecho humano
cometida en perjuicio de una mujer conlleva necesariamente una violacién de las
disposiciones de la Convencion de Belém do Para.” Es decir, las vulneraciones de los
derechos humanos de las mujeres no siempre constituyen violencia de género. En el
mismo sentido, en el caso Veliz Franco contra Guatemala (parrafo 178), la Corte
Interamericana sefiala que no puede aseverarse que todos los homicidios de mujeres
sucedidos en la época de los hechos fueron por razones de género.

[42] Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez,
sentencia del 29 de julio de 1988, serie C No. 4, parrafo 166.

[43] Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Acceso a la Justicia para
Mujeres Victimas de Violencia en las Américas, enero de 2007, parrafos 42, 71 y 101.
Disponible https://www.cidh.oas.org/women/acceso07/cap1.htm# ftn36

De lo anterior se advierte que el desarrollo de la VPMRG si partid
del reconocimiento de una situacién especial de vulnerabilidad
de en que se encontraban las mujeres y la obligacién que tenia

el del Estado mexicano de protegerlas’®.

En ese sentido, es evidente que -contrario a lo que sostiene el

actor- el desarrollo de la figura de la VPMRG en el sistema

® De donde se desprende que aunque la VPMRG no estaba tipificada como
infraccion en la legislacion nacional, la Sala Superior advirti6 que si existia una
obligacién tanto del Estado mexicano de garantizar a las mujeres una vida libre de
violencia, como de las personas de respetar tal derecho de las mujeres.
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juridico mexicano si tuvo como esencia la proteccion especial de
las mujeres dada la violencia especial de que son victimas y que
les imposibilita -en algunos casos- el ejercicio de sus derechos
politico electorales en igualdad de circunstancias que a los

hombres.

Esto incluso fue reconocido en los dictamenes emitidos por la
Camara de Diputados (y Personas Diputadas) y el Senado,
previo a la reforma constitucional de abril de 2020 (dos mil veinte)
en materia de VPMRG y paridad al retomar, al igual que se hizo
-entre otros- en el citado juicio SUP-JDC-1706/2016 las diversas
normas tanto internacionales como nacionales que reconocen el
derecho de las mujeres a la igualdad, la no discriminacion y una
vida libre de violencias y establecen el deber reforzado de las

autoridades de velar por su proteccion y garantia.

En efecto, en dichos dictamenes que formaron parte del proceso
legislativo del que derivo la tipificacidn legal de la VPMRG se
reconocid el sustento de dicha figura en diversos instrumentos
internacionales y se reconocio la VPMRG como una figura
sustentada esencialmente -entre otras cuestiones- justamente en
el género de las mujeres que la sufren como se demuestra a
continuacién:

»En el dictamen presentado en la Camara de Diputados (y

Personas Diputadas)?° se indicé:

» Que en 1996 (mil novecientos noventa y seis), la

20 Que se cita como hecho notorio en términos del articulo 15.1 de la Ley de Medios
y la jurisprudencia XX.20.J/24 de Tribunales Colegiados de Circuito de rubro HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION
DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN
SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve), pagina 2479 y
registro 168124. Esto, al estar publicado en la pagina de la Camara de Diputados (y
Personas Diputadas), consultable en la siguiente liga:
https://gaceta.diputados.gob.mx/?amp=1
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Organizacion Mundial de la Salud habia calificado la
violencia de género como una epidemia global?'.

» Que “Es el Estado quien debe poner fin a las
condiciones [...] que contribuyen a generar la violencia
contra las mujeres, [...] Reconocer que la violencia
contra la mujer es una violacion de derechos humanos
confirma las normas que imponen a los Estados las
obligaciones de prevenir, erradicar y sancionar esos
actos de violencia y los hacen responsables en caso de
no cumplirlas (ONU, 2006)”22.

* Que la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer establece en
su articulo 3 la obligacién de los Estados parte de tomar
las medidas necesarias para lograr la igualdad de
género?® y en su articulo 7 la obligacién de tomar las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la vida politica y publica®* -esto
también se reconoce en el dictamen del Senado-.

» Que derivado del incremento de la participacion de las
mujeres en los cargos de eleccion popular, han existido
casos documentados de violencia contra ellas?’, citando
-entre otros- el “Caso Chenalhd” y el “Caso San Juan
Bautista” 6.

» Que en 2015 (dos mil quince) el “Mecanismo de
Seguimiento de la Convencién Belém Do Para” de la
Organizacion de Estados Americanos emitio la
Declaracién sobre la Violencia y el Acoso Politico contra

las Mujeres en que reconocio la violencia y el acoso

21 Ver pagina 9 del dictamen en cita.

22 \Ver pagina 42 del dictamen en cita.

23 \er pagina 10 del dictamen en cita.

24 \/er pagina 42 del dictamen en cita.

25 \Ver pagina 42 del dictamen en cita.

26 \Ver paginas 11, 12, 43 y 44 del dictamen en cita.
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politico contra las mujeres?’ -esto también se reconoce
en el dictamen del Senado-.

» Que en las observaciones finales sobre el noveno
informe periddico de México en materia de igualdad y no
discriminacién -de 2018 (dos mil dieciocho)- emitidas
por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer de la Organizacion de las Naciones
Unidas se sefalaron -entre otras cuestiones-28:

- La existencia de estereotipos discriminatorios
sobre las funciones y responsabilidades de las
mujeres en la sociedad mexicana.

- La existencia de la normalizacion de la violencia
contra las mujeres.

- La existencia de barreras estructurales que impiden
el acceso de las mujeres a la vida politica y publica
y especialmente, que ocupen cargos.

- El aumento de actos de violencia politica contra

las mujeres y la falta de un marco normativo.

» La jurisprudencia 48/2016%° aprobada por la Sala
Superior con el rubro VIOLENCIA POLITICA POR

RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA

AFECTACION DE DERECHOS POLITICO ELECTORALES®,

»>En el dictamen presentado en el Senado?! se indico:

27 \/er pagina 42 del dictamen en cita.

28 \Ver paginas 32 y 33 del dictamen en cita.

2% Ver pagina 12 del dictamen en cita.

30 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 9, numero 19, 2016 (dos mil
dieciséis), paginas 47, 48 y 49.

31 Que se cita como hecho notorio en términos del articulo 15.1 de la Ley de Medios
y la jurisprudencia XX.20.J/24 de Tribunales Colegiados de Circuito de rubro HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION
DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN
SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR, publicada en el Semanario Judicial de la
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» Que en 2016 (dos mil dieciséis) este Tribunal Electoral
habia coordinado la elaboracion de un protocolo para
atender la VPMRG en que definié dicha figura32.

» Que de acuerdo con la Recomendacion General 19 del
Comité de la Convencion sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la
violencia contra las mujeres es una forma de
discriminacion que impide gravemente que goce de
derechos y libertades en pie de igualdad con los
hombres33.

= Que el informe de la Relatora Especial sobre Violencia

111

Politica de Naciones Unidas sefala que “... tanto los
hombres como las mujeres pueden experimentar la
violencia en politica. Esos actos de violencia contra la
mujer, sin embargo, se dirigen a ellas debido a su
género y adoptan formas basadas en el género... Su
objetivo es disuadir a las mujeres de participar
activamente en la politica y ejercer sus derechos
humanos y afectar, restringir o impedir la participacion
politica de las mujeres individualmente y como grupo™?,

» Que en 2018 (dos mil dieciocho), la Organizacion de
Estados Americanos recomend6 a Meéxico tipificar la

VPMRG?®,

Asi, el actor no tiene razén, pues si bien, idealmente todas las
personas deberiamos vivir libres de todo tipo de violencias, la

figura de la “violencia politica” por la que pretende que se

Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve), pagina 2479 y
registro 168124. Esto, al estar publicado en la pagina del Senado, consultable en la
siguiente liga: https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/2/2020-03-12-
1/assets/documentos/Dict |gualdad Minuta_Diversos Ordenamientos 10032020.p
df

32 \/er pagina 6 del dictamen en cita.

33 Ver pagina 9 del dictamen en cita.

34 \Ver paginas 10 y 11 del dictamen en cita.

35 Ver pagina 18 del dictamen en cita.
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sancione a las Personas Demandadas, no existe en el estado de
Guerrero, ni tiene algun otro asidero legal o normativo que

permita su desarrollo.

En ese sentido y considerando que en el estado de Guerrero no
esta tipificada la violencia politica como una infraccion o ilicito
electoral -lo que tampoco se desprende de alguna otra norma
que permita su desarrollo-, su pretensiéon de que se sancione a

las Personas Demandas es ineficaz.

Por lo expuesto, fundado y motivado, la Sala Regional

RESUELVE:

UNICO. Confirmar la Resolucién Impugnada.

Notificar en términos de ley.

Devolver las constancias que corresponda y, en su oportunidad,

archivar este asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante el secretario general

de acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el acuerdo general
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada
del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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