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Ciudad de México, a veintiuno de julio de dos mil veintidés’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha,
sobresee la demanda del juicio SCM-JE-49/2022 y confirma la
resolucién emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla
al resolver el diverso TEEP-JDC-249/2021 y su acumulado,

conforme a lo siguiente.
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Actor o Rogelio Rogelio Rodriguez Marin
Rodriguez Marin

Autoridad Tribunal Electoral del Estado de Puebla
responsable, tribunal
responsable o tribunal

local

Ayuntamiento Ayuntamiento del municipio de San Gabriel Chilac,
Puebla

Cédigo local Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla

Consejo General Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Puebla

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto local Instituto Electoral del Estado de Puebla

Juicio de la ciudadania Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano (y personas ciudadanas)

Juicio de la ciudadania Juicio para la proteccion de los derechos politico-

local electorales de la Ciudadania (previsto en el Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla)

Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral

Municipio Municipio de San Gabriel Chilac, Puebla
PRD Partido de la Revoluciéon Democratica
PRI Partido Revolucionario Institucional

Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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SINTESIS DE LA SENTENCIA

Para una mayor facilidad en la comprension de esta sentencia?,

la Sala Regional presenta una sintesis:
¢ Cual es la pretensién de la parte actora?

Se solicita que se revoque la resolucion del Tribunal local por
virtud de la cual se consideré6 que el nombramiento como
Regidor de ecologia y medio ambiente al ciudadano Rogelio
Rodriguez Marin no se habia efectuado conforme a derecho vy,
en su lugar, se ordend la toma de protesta en el citado cargo al
ciudadano Raymundo Martinez Martinez y el pago de las
remuneraciones que dejo de percibir desde la segunda quincena

del mes de octubre del dos mil veintiuno.
¢ Qué resuelve esta Sala Regional?

Se considera que el actor no tiene razén porque las actuaciones
de la autoridad responsable fueron conforme a derecho, en
virtud de que fue correcta la acumulacion de los expedientes
analizados ante el Tribunal local; se atendieron de manera
correcta los asuntos a través de una perspectiva intercultural y

se realiz6 un analisis y valoracion probatoria integral.

De manera que debe permanecer firme la instruccién de
protestar en el cargo de Regidor del Ayuntamiento del municipio
de San Gabriel Chilac, Puebla, al ciudadano Raymundo

Martinez Martinez; pagarle las remuneraciones ordenadas, asi

2 Esta sintesis no sustituye a la sentencia, sino que constituye una herramienta para
facilitar su comprension, en el entendido de que la sentencia, en su integralidad,
contiene los fundamentos y motivos que llevaron a resolver estos juicios en la
manera expresada en los puntos resolutivos de la misma.
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como entregarle los bienes humanos y materiales a que tiene

derecho, a fin de que se desempefie en dicho cargo.
ANTECEDENTES

De las constancias que integran los expedientes, de los hechos
narrados por la parte actora, asi como de los hechos notorios

para esta Sala Regional, se advierten los siguientes.

1. Jornada electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno, se
llevé a cabo la jornada electoral para el proceso electoral local
ordinario 2020-2021, en el estado de Puebla, a fin de renovar los

cargos de diputaciones al Congreso local y Ayuntamientos.

2. Constancia de asignacion. El diecisiete de junio siguiente,
el Consejo General del Instituto local emitié la constancia de
asignacion de regidurias de representacion proporcional del
Municipio a favor de la férmula de la candidatura comun
conformada por el PRI y el PRD, integrada por Raymundo
Martinez Martinez y Carlos Ivan Mendoza Flores, propietario y

suplente, respectivamente.
3. Instancia local.

3.1. Medio de impugnacion promovido por Rogelio

Rodriguez Marin

I. Juicio de la ciudadania local (TEEP-JDC-245/2021). El cinco
de noviembre de dos mil veintiuno, el actor presentdé demanda
de Juicio de la ciudadania local directamente a la Oficialia de
Partes del Tribunal local, a fin de inconformarse de la “...falta de
reconocimiento por parte de la Direccion General de Gobierno,
dependiente de la Subsecretaria de Gobierno, que a su vez es
dependiente de la Secretaria General de Gobierno del Estado
de Puebla, de la toma de protesta como regidor en el

ayuntamiento de San Gabriel Chilac y la emision de la credencial
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que me acredita como regidor’.

ll. Turno del expediente TEEP-JDC-245/2021. EIl cinco de
noviembre siguiente se ordend, entre otras cuestiones, turnar el

expediente a la Magistratura correspondiente.

lll. Desistimiento. El| veintidos de noviembre de dos mil
veintiuno, ante la Oficialia de Partes del Tribunal local, el actor
presentd escrito de desistimiento respecto del Juicio de la
ciudadania local TEEP-JDC-245/2021, solicitando su

sobreseimiento.

En la misma fecha, Rogelio Rodriguez Marin comparecié ante el
Secretario General de Acuerdos del Tribunal local y manifesto
que, por asi convenir a sus intereses, se desistia de la accion
intentada en el expediente identificado con la clave
TEEP-JDC-245/2021.

IV. Sobreseimiento. El nueve de diciembre siguiente, el pleno
del Tribunal local resolvid sobreseer el Juicio de la ciudadania
local identificado con la clave TEEP-JDC-245/2021.

3.2. Medios de impugnacion promovidos por Raymundo

Martinez Martinez

. Escrito de queja (TEEP-JDC-249/2021). El dieciséis de
noviembre de dos mil veintiuno el ciudadano Raymundo
Martinez Martinez presentd ante el Instituto local escrito de
queja a fin de inconformarse de la omision de citarlo para tomarle
protesta como Regidor del Ayuntamiento; la ilegal asignacion de
una regiduria a Rogelio Rodriguez Marin y la indebida
calificacidn de un escrito de renuncia que contenia su firma; todo

lo cual considerd vulneraba sus derechos politico- electorales.
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Il. Registro del expediente TEEP-JDC-249/2021. EI
veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, el Consejero
Presidente del Instituto local remitié el medio de impugnacion al
Tribunal local quien, mediante acuerdo plenario de misma fecha,
determiné reencauzar el recurso de queja interpuesto por el
Ciudadano Raymundo Martinez Martinez a Juicio de la
Ciudadania local, ordenando integrar el expediente
TEEP-JDC-249/2021.

Asimismo, mediante acuerdo de la misma fecha, la Magistrada
Presidenta ordené turnar el asunto a la Magistratura
correspondiente al advertir relacion con el expediente
identificado con la clave TEEP-JDC-245/2021.

lll. Juicio de la ciudadania local (TEEP-JDC-005/2022). EI
cuatro de enero, el ciudadano Raymundo Martinez Martinez
presentd demanda de Juicio de la ciudadania local ante la
Secretaria General de Acuerdos del Tribunal local, a fin de
inconformarse de la omision atribuida al Ayuntamiento de citarlo
a tomar protesta del cargo como Regidor, asi como de la ilegal

asignacion de una regiduria a Rogelio Rodriguez Marin.

IV. Registro del expediente TEEP-JDC-005/2022. El cinco de
enero siguiente se ordeno registrar la referida demanda con el
numero de expediente TEEP-JDC-005/2022.

V. Sentencia impugnada. El cuatro de mayo, el Tribunal local
dictdé sentencia a través de la cual resolvio acumular el juicio
de la ciudadania local TEEP-JDC-005/2022 al diverso TEEP-
JDC-249/2021; desechar de plano el juicio de la ciudadania
local TEEP-JDC-005/2022 al considerar precluido el derecho de
las entonces parte actora; ordenar al Cabildo del Ayuntamiento
celebrar la sesion correspondiente para la toma de protesta del
cargo como regidor a Raymundo Martinez Martinez y

otorgarle la comisién respectiva, asi como el pago de las
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remuneraciones a las que tiene derecho por dicho cargo, a

partir de la segunda quincena de octubre de dos mil veintiuno.
4. Instancia federal

Il. Demandas de Juicio de la ciudadania y juicio electoral.
Inconformes con la sentencia sefialada, el doce de mayo la parte
actora presento escritos de demanda ante la Oficialia de Partes

del Tribunal local.

Il. Recepcidn y turno. El dieciocho de mayo se recibieron en
esta Sala Regional los escritos de demanda, por lo que con ellos
la magistrada presidenta interina ordend integrar los expedientes
SCM-JDC-236/2022 y SCM-JE-49/2022, y turnarlos a la
ponencia del Magistrado José Luis Ceballos Daza, para los

efectos establecidos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

lll. Instruccién. El diecinueve de mayo el Magistrado instructor
radico los expedientes en la ponencia a su cargo; en su
oportunidad admiti6 a tramite las demandas y, al no existir

diligencia alguna pendiente de desahogar, cerré la instruccions.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los
medios de impugnacion, porque se promovieron por un
ciudadano y por quien ostenta la representacion del

Ayuntamiento de San Gabriel Chilac, Puebla, para controvertir la

3 Destaca que el ocho de julio pasado se recibié en la Oficialia de Partes de esta
Sala Regional un oficio por virtud del cual la Magistrada Presidenta del Tribunal local
remitié copia certificada de las documentales por virtud de las cuales se pretende
acreditar que el Ayuntamiento realizé el pago de las dietas ordenadas en la
sentencia ahora impugnada de cuatro de mayo pasado.
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resolucién emitida por el Tribunal local en el juicio de la
ciudadania local TEEP-JDC-249/2021 y su acumulado, la cual
se encuentra vinculada con la toma de protesta al cargo de
regidor de Ayuntamiento, asi como el pago de las respectivas
remuneraciones; supuesto de competencia de esta Sala
Regional y entidad federativa sobre la cual ejerce jurisdiccién,

con fundamento en:

Constitucion: Articulos 41, parrafo tercero, base VI; 94, parrafo

primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacioén: Articulos,

166, fraccion lll, inciso c) y 176 fraccion IV.

Ley de Medios: Articulos, 79, parrafo primero; 80, parrafo

primero, inciso b), y 83 parrafo primero, inciso b), fraccion I.

Lineamientos Generales para la Identificacion e Integracion
de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

Acuerdo INE/CG329/20174. Aprobado por el Consejo General
del INE, en el cual establece el ambito territorial de cada una de
las cinco circunscripciones plurinominales y la ciudad que sera

cabecera de cada una de ellas.

Acuerdo General 3/2015 de la Sala Superior del Tribunal

Electoral.
SEGUNDO. Acumulacion.

En concepto de esta Sala Regional procede acumular los
presentes juicios dado que, del andlisis de las demandas, se

advierte que existe conexidad en la causa, porque en ambos

4 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
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juicios existe identidad en cuanto al acto impugnado y la

autoridad senalada como responsable.

De ahi que, por economia procesal, a fin de resolver de manera
conjunta, expedita y completa los medios de impugnacion, para
evitar la emisidon de resoluciones contradictorias, se estima

procedente su acumulacion.

En consecuencia, esta Sala Regional acumula el expediente
SCM-JE-49/2022 al diverso SCM-JDC-236/2022, al ser éste el

primero que fue recibido.

Asimismo, se debera glosar copia certificada de la presente

sentencia al expediente acumulado.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto por los articulos 180,
fraccion Xl de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién; 31 de la Ley de Medios; 79 y 80, segundo parrafo,

del Reglamento Interno de este Tribunal.
TERCERO. Perspectiva intercultural.

En el presente asunto es preciso juzgar bajo una perspectiva

intercultural, por dos razones esenciales:

La primera, porque el Juicio de la ciudadania identificado con el
numero de expediente SCM-JDC-236/2022 es promovido por
una persona (Rogelio Rodriguez Marin) que se autoadscribe
como indigena al ser originario y vecino del municipio de San
Gabriel Chilac, Puebla.

La segunda, porque la litis o controversia se encuentra

relacionada con la sentencia pronunciada por el Tribunal
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local en la que el actor ante aquella instancia (Raymundo

Martinez Martinez) también se autoadscribié como indigena.

Lo anterior porque comparecié personalmente ante el érgano
jurisdiccional local y refiri6 que no comprendia totalmente el
espaniol-castellano debido a que su lengua madre correspondia

al Nahuatl, en la variante del Valle de Tehuacan.

Ademas, en la sentencia pronunciada por el Tribunal local
se determiné resolver con una perspectiva intercultural,
porque, no obstante que el Municipio de San Gabriel Chilac,
Puebla, se encuentra clasificado como indigena por el Catalogo
de Localidades Indigenas, emitido por el Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas; las cuestiones medulares planteadas ante
aquella instancia, consistentes en la omision atribuida al
Ayuntamiento de tomarle protesta al ciudadano Raymundo
Martinez Martinez como Regidor, la ilegal asignacién de Rogelio
Rodriguez Marin y la indebida calificacion de los escritos de
renuncia, requirieron un estudio atendiendo a los principios de

igualdad, no discriminacion y acceso a la justicia.

En ese sentido, dado que la autoridad responsable resolvié que
el Cabildo del Ayuntamiento debia celebrar una sesion para
tomarle protesta a Raymundo Martinez Martinez como regidor y
otorgarle la comisidn respectiva, asi como los bienes materiales,
humanos y el pago de remuneraciones por el desempefio de
dicho cargo, esta Sala Regional considera imperante continuar
juzgando la controversia bajo una perspectiva intercultural
dado que lo ordenado puede trascender en la designacion de

una regiduria del municipio en cuestion.

Bajo esa perspectiva, esta Sala Regional, al resolver el presente
juicio se apegara a lo dispuesto en el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas

y Tribales en Paises Independientes, asi como en la Declaracién

10
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de las Naciones Unidas sobre Derechos Indigenas, los cuales
exigen que se realice el estudio con una perspectiva
intercultural, lo cual es aplicable en términos de la jurisprudencia

19/2018, de la Sala Superior de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MiNIMOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL?® y de la jurisprudencia 13/2008 con el rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS
JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES® en

lo que resulte aplicable.

De ese modo, se tomaran en cuenta los principios de caracter
general que, de acuerdo con el referido Convenio 169, deben ser
observados en cualquier momento del proceso de justicia en los
que estén involucradas personas, comunidades y pueblos
indigenas, como: la igualdad y no discriminacién, asi como el
acceso a la justicia pero sobre todo, la consideracion
especial de que, tanto Rogelio Rodriguez Marin -actor en la
presente instancia-, como Raymundo Martinez Martinez -actor
en la instancia previa- se han autoadscrito como indigenas, lo
que da lugar a considerar una bilateralidad de perspectiva

intercultural.

En ese sentido, importa tener presente que ha sido criterio de
este Tribunal Electoral que si una persona o grupo de
personas se identifican y autoadscriben como indigenas, tal
aseveracion es suficiente para reconocerles la identidad y
asi salvaguardar los derechos derivados de esa

pertenencia,” ademas de que esta Sala Regional ha sefalado

5 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Afio 11,
Numero 22, 2018, paginas 18 y 19.

6 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Afio 2,
Numero 3, 2009, paginas 17 y 18.

7 Acorde con lo establecido en la jurisprudencia 12/2013, de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA
RECONOCER A SUS INTEGRANTES, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia

11
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en diversos precedentes la importancia de los derechos
previstos en el articulo segundo de la Constitucion para quienes
forman parte de los pueblos y comunidades indigenas, ya que
presentan caracteristicas diferentes del resto de la poblacién,

razon por la cual ameritan una proteccion especial®.

En este contexto, acorde a las disposiciones de la Constitucion,
de los tratados internacionales, la jurisprudencia aplicable, asi
como de la GUIA DE ACTUACION PARA JUZGADORAS Y
JUZGADORES EN MATERIA DE DERECHO ELECTORAL INDIGENA
emitida por este Tribunal Electoral, y el PROTOCOLO DE

ACTUACION PARA QUIENES IMPARTEN JUSTICIA EN CASOS QUE
INVOLUCREN DERECHOS DE PERSONAS, COMUNIDADES Y

PUEBLOS INDIGENAS de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién®, esta Sala Regional resolvera acorde a los siguientes

elementos:

a) Respetar el derecho a Ila autoadscripcion y
autoidentificacion como pueblo o persona indigena’.
b) Reconocer el pluralismo juridico y que el derecho indigena

cuenta con principios, instituciones y caracteristicas propias™.

y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, afio 6, numero 13, 2013, paginas 25
y 26.

8 De conformidad con el criterio contenido en la jurisprudencia 1a./J. 59/2013 (10a.),
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo
el rubro <PERSONAS INDIGENAS. SU PROTECCION ESPECIAL A CARGO DEL
ESTADO SURGE A PARTIR DE LA AUTOADSCRIPCION DEL SUJETO A UNA
COMUNIDAD INDIGENA O DE LA EVALUACION OFICIOSA DE LA AUTORIDAD
MINISTERIAL O JUDICIAL ANTE LA SOSPECHA FUNDADA DE QUE EL
INCULPADO PERTENECE A AQUELLA.», consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca, Libro 1, diciembre de 2013,
tomo |, pagina 287.

9 Protocolo que, si bien no es vinculante, si constituye una herramienta para las y
los juzgadores, para resolver los asuntos en que se ven involucrados los derechos
de personas pertenecientes a las comunidades o pueblos originarios.

0 Articulo 2 de la Constitucion; articulo 1.2 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes, y jurisprudencia de la Sala Superior 12/2013 de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES., consultable en Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Afio 6, NUumero
13, 2013, paginas 25 y 26.

" Articulo 2 apartado A fraccion Il de la Constitucion; asi como las tesis XLVIII/2016
de la Sala Superior, de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL., consultable en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, afio 9,
namero 18, 2016, paginas 93, 94 y 95; y LI1/2016 con el rubro SISTEMA JURIDICO

12
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c¢) Acudir a las fuentes adecuadas para conocer las
instituciones y reglas vigentes'?.

d) Considerar las especificidades culturales de los pueblos y
personas indigenas's.

e) Maximizar el principio de libre determinacion.

f) Aplicar los estandares de derechos humanos reconocidos
a las comunidades y personas indigenas, de acuerdo al principio
de igualdad y no discriminacién’®.

g) Garantizar el acceso a la justicia para obtener la

proteccion contra la violacion de sus derechos’.

Al respecto, para lograr el pleno acceso a la jurisdiccion deben

ser observadas, ademas, las reglas siguientes:

a) Permitir el planteamiento de argumentos por parte de
personas u érganos ajenos al litigio, que ofrecen su opinidn,
(figura conocida como amicus curiae, es decir, amigos o amigas

de la corte)'.

MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO
FORMALMENTE LEGISLADO., consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral, afio 9, numero 18, 2016, paginas 134 y 135.
2 Tesis XLVIII/2016 de la Sala Superior, citada previamente.

13 Articulos 2 apartado A fraccion VIl de la Constitucion y 8.1 del Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
paises independientes.

4 Articulo 5, inciso a) del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes; y 4, 5, 8y 33.2 de la
Declaracion de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, asi como el Protocolo referido.

5 Articulos 1 de la Constitucion; 2.1 y 3.1 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes, y 1 de la Declaracion de la Organizacion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

6 Articulos 2 apartado A fraccion VIII, 12 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes y 40 de la Declaracion de la Organizacion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

7 Jurisprudencia 17/2014 de la Sala Superior, de rubro AMICUS CURIAE. SU
INTERVENCION ES PROCEDENTE DURANTE LA SUSTANCIACION DE
MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON ELECCIONES POR
SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS., consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, afio 7, nimero 15,
2014, paginas 15y 16.
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b) Valorar la necesidad de designar una persona
intérprete que traduzca las actuaciones?.

c) Tomar en cuenta el contexto del caso, al allegarse de
la informacion necesaria™®.

d) Suplir totalmente los agravios que implica, incluso, su
confeccion ante su ausencia?.

e) Ponderar de las situaciones especiales, para tener por
debidamente notificado un acto o resolucién?!,

f) Flexibilizar la legitimacion activa y representacién para
promover los medios de impugnacion en materia electoral®2.

g) Flexibilizar las reglas probatorias (aunque se
conserva la obligacion de aportar las pruebas necesarias

para apoyar sus afirmaciones)?3.

'8 Articulos 2 apartado A fraccion IV de la Constitucion, 12 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
paises independientes, y la jurisprudencia 32/2014 de la Sala Superior con el rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EL
JUZGADOR DEBE VALORAR LA DESIGNACION DE UN INTERPRETE Y LA
REALIZACION DE LA TRADUCCION RESPECTIVA., consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, afio 7, nimero 15,
2014, paginas 26 y 27.

19 Jurisprudencia 9/2014 de la Sala Superior con el rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACION DE OAXACA)., consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral, afio 7, numero 14, 2014, paginas 17 y 18.
20 Jurisprudencia 13/2008 de la Sala Superior con el rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES., consultable en Compilacion de
Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997-2013, Tribunal Electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 225y 226.

21 Jurisprudencia 15/2010 de la Sala Superior con el rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. NOTIFICACION DE ACTOS O RESOLUCIONES DE AUTORIDAD
ELECTORAL POR PERIODICO OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS
SITUACIONES PARTICULARES PARA TENERLA POR EFICAZMENTE
REALIZADA., consultable en Compilacion de Jurisprudencia y tesis en materia
electoral 1997-2013, Tribunal Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 223 a
225.

22 Jurisprudencia 27/2011 de la Sala Superior con el rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE., consultable en la Compilacién 1997-2013,
de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas
217 a 218.

23 Tesis XXXVI11/2011 de la Sala Superior, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
REGLAS PROBATORIAS APLICABLES EN LOS JUICIOS ELECTORALES
(LEGISLACION DE OAXACA)., consultable en Compilacién 1997-2013, de
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tesis, Volumen 2, Tomo |, paginas 1037
a 1038; y jurisprudencia 18/2015 de la Sala Superior con el rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE
CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y
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h) La obligacion de interpretar los requisitos procesales
de la forma mas favorable al ejercicio del derecho de acceso

a la justicia?4.
CUARTO. Improcedencia del Juicio Electoral.

Esta Sala Regional considera que el juicio electoral es
improcedente y que procede sobreseerlo, toda vez que fue
admitido, en términos de los articulos 9, parrafo 3; en relacion
con el articulo 10, parrafo 1, inciso c) de la Ley de Medios,
porque quien acude en representacion del Ayuntamiento, al
haber participado como autoridad responsable en la instancia
local, carece de legitimacion activa para controvertir la

sentencia impugnada.

Lo anterior, toda vez que a partir de la lectura de la demanda del
juicio electoral es posible concluir que la pretensién de quien
acude en representaciéon del Ayuntamiento consiste en dejar
insubsistente la resolucion emitida por el Tribunal local al
resolver el diverso TEEP-JDC-249/2021 y su acumulado; en
especifico, la orden relativa a realizar el pago de las
remuneraciones a Raymundo Martinez Martinez a partir de la

segunda quincena de octubre de dos mil veintiuno.

En efecto, la pretension del Ayuntamiento es defender
nuevamente actos que ya fueron juzgados por el Tribunal local
(instancia en la que actu6 como responsable), asi como

-indirectamente- el patrimonio del Ayuntamiento; de ahi que

PROPORCIONAL, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 17, 18 y 19.

24 Jurisprudencia 28/2011 de la Sala Superior con el rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA
FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE., consultable en Compilacién
1997-2013, de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen
1, paginas 221 a 223.
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carezca de legitimacion activa para acudir ante esta Sala

Regional.

Lo anterior porque, en el caso, no existe el supuesto normativo
que faculta a las autoridades para acudir a este Tribunal
Electoral cuando han formado parte de una relacién juridico-
procesal con el caracter de responsables, pues carecen de
legitimacién activa para promover cualquiera de los medios de

impugnacion previstos en la Ley de Medios.

Ello, acorde con la razéon esencial de la jurisprudencia 4/2013

emitida por la Sala Superior, de rubro LEGITIMACION ACTIVA. LAS

AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA
INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE

ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL?>,

En el caso, es importante precisar que la persona que acude en
representacion del Ayuntamiento, la Sindica municipal, sefala
que promueve en su calidad de autoridad responsable en el
juicio de origen; esto es, participo en la relacion juridico procesal

establecida en el juicio primigenio como sujeto pasivo.

Al efecto, es dable precisar que la Sala Superior ha
determinado que no existe el supuesto normativo que
faculte a las autoridades para acudir a este Tribunal
Electoral cuando han formado parte de una relacion juridico-
procesal con el caracter de responsables, pues carecen de
legitimacion activa para promover cualquiera de los medios de

impugnacion previstos en la Ley de Medios.

De este modo, resulta importante traer a cuenta la jurisprudencia

4/2013% emitida por la Sala Superior, de cuya razén esencial

25 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral, Afio 6, Numero 12, dos mil trece, paginas 15y 16.

26 De rubro: LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON
COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL
LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION
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puede advertirse que los medios de impugnacién en materia
electoral no estan disefiados?’ para las autoridades que

tuvieron el caracter de responsables en una instancia previa.

En efecto, al resolver el expediente SUP-RDJ-2/2017 la
Superioridad determiné que la jurisprudencia 4/2013 resultaba
aplicable en todos los casos en los que una autoridad

responsable promoviera un medio de impugnacion?s.

De igual suerte, indicé que lo anterior no implicaba el
desconocimiento de asuntos en los cuales, de manera
extraordinaria, las autoridades se encuentran en aptitud de
evidenciar cuestiones que afecten al debido proceso, como
es la competencia de los 6rganos jurisdiccionales, pues en tales
aspectos no se pugna por la subsistencia de un acto u omision

de la autoridad?®.

Asimismo, explicé*® que la aplicacion general de la
jurisprudencia 4/2013 no conllevaba pasar por alto la diversa

30/2016, de rubro: “LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES

RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA
IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO

INDIVIDUAL3'. La cual contemplaria supuestos para acreditar la
legitimacion cuando se produzcan afectaciones que trasciendan
a la esfera juridica de derechos personales de quien que funge

como autoridad responsable; esto es, que estime que se le

CONSTITUCIONAL. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral, Afio 6, NUumero 12, dos mil trece, paginas 15y 16.

27 En contraste, puede referirse lo sostenido por este Tribunal Electoral en cuanto a
que los medios de impugnacién obedecen a un disefio que tutela derechos politico-
electorales mediante el control del bloque de derechos humanos, frente a los actos
de autoridades partidistas, o bien, autoridades del Estado.

28 Pagina 28.

29 Pagina 45.

30 Pagina 28.

31 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral, Afio 9, Numero 19, dos mil dieciséis, paginas 21 y 22.
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afecte a titulo personal y no necesariamente en su calidad

de autoridad.

Igualmente la Sala Superior trajo a cuenta las directrices
trazadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
esta tematica de carencia de legitimacion de las
autoridades??, las cuales serian de desprenderse del objeto y
naturaleza del juicio de amparo, indicando que debia recordarse
que dicho juicio fue concebido como un medio de defensa
constitucional para proteger a los particulares contra la accion
del Estado que sea perjudicial a sus derechos humanos, los
cuales constituyen auténticas restricciones al poder publico para

salvaguardar los valores fundamentales de la dignidad humana.

Al respecto afadié que la naturaleza del juicio de amparo, como
medio de control del poder publico a favor de los gobernados,
conlleva a que el propio poder publico no pueda acudir al amparo

para defender la legalidad de actos de autoridad.

De esta manera indicé®? que los medios de impugnacion en
materia electoral tutelan los derechos politico-electorales
mediante el control de constitucionalidad y convencionalidad,
frente a los actos de autoridades del Estado, o bien,

autoridades partidistas.

En esa linea abundd en que la estructura constitucional y
legal del sistema de medios de impugnacién en materia
electoral, tanto en el ambito federal como local esta orientada
a la defensa de los citados derechos de la ciudadania, ya sea en

forma individual o colectiva.

Asi, ante las precisiones de la Sala Superior es de advertirse que
el sistema de medios de impugnacion en materia electoral

no otorga legitimacién a las autoridades para promover

32 Paginas 29, 30 y 32.
33 Pagina 34.
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algun juicio o recurso previsto en la Ley de Medios, cuando

han tenido el caracter de responsables en la instancia local.

Lo anterior, debido a que tuvieron la posibilidad de demostrar
la legalidad y la constitucionalidad de los actos impugnados
en el informe circunstanciado que rindieron en la instancia
previa. Aunado a que el diseio y naturaleza de los medios de
impugnacion obedece principalmente a la necesidad de
tutela de los derechos politico-electorales y sus
implicaciones; y no a la defensa de la autoridad responsabile,
en una ulterior instancia, de la juridicidad de sus actos

reclamados.

Las anteriores conclusiones cobran especial relevancia si se
tiene presente que la legitimacion en la causa —ad causam— se
devela como la autorizacion que la ley otorga a una persona
para ser parte en un juicio determinado por su vinculacién

especifica con el litigio3.

De ahi que pueda advertirse que la legitimacién en la causa es
una condicidon extrinseca del sujeto, pues no depende de las
aptitudes propias y generales de la persona; sino de la

vinculacion de ésta con el litigio que se propones®.

De esta manera, en el juicio como el que nos ocupa, no existe
autorizacion de la ley que lo faculte a intervenir como parte,
ya que la manera especifica en la que se vincularia con el
litigio, como ya se ha precisado, no es acorde con la
estructura, diseno y naturaleza de los medios de

impugnacion en materia electoral, en su perspectiva garante

34 Qvalle Fabela, José, Teoria General del Proceso, Oxford, 72 ed., México, 2016,
pagina 290.
35 Ibidem —en la misma parte que la cita anterior—.
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de los derechos humanos frente a los actos del poder

publico.

Asi, como ya se adelantd, el Ayuntamiento ya intervino en la
instancia primigenia como autoridad responsable, y los
deberes que le fueron impuestos son precisamente en esa
calidad, por tanto, carece de legitimacion activa en el

presente medio.

En efecto, en la demanda ante esta instancia federal, la Sindico
municipal que acude en representacion del Ayuntamiento
manifiesta expresamente que acude en su calidad autoridad
responsable -de la instancia local-, asi como representante legal
del Ayuntamiento, misma calidad con la que se condujo al rendir
su informe circunstanciado en la instancia primigenia, y la cual

le fue reconocida por el Tribunal local.

Asimismo, reconoce que en el caso fue sefalada como
autoridad responsable en el juicio de origen, y que participo,
con esa calidad, en la integraciéon de la relacion juridico

procesal como sujeto pasivo.

En tal sentido, conforme a lo establecido, el sistema de medios
de impugnacion en materia electoral no otorga legitimacion a las
autoridades para promover algun juicio o recurso previsto en la
Ley de Medios, cuando han tenido el caracter de responsables

en la instancia local.

Lo anterior, debido a que tuvieron la posibilidad de defender la
legalidad y constitucionalidad de los actos impugnados en el
informe circunstanciado rendido en la instancia previa; de ahi
que, atendiendo a la jurisprudencia citada, no es conforme a
derecho que en su calidad de responsable tenga legitimacion

activa para impugnar la sentencia del Tribunal local.
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Lo anterior resulta evidente, ya que los actos realizados por el
Tribunal local durante la instruccion del juicio local y la orden de
pago decretada por el Tribunal local no implican una afectacién
al ambito individual de quien acude en representacion del

Ayuntamiento.

En similares términos lo resolvié esta Sala Regional al resolver
el Juicio Electoral identificado con la clave SCM-JE-53/2022.

En consecuencia, procede sobreseer la demanda del juicio
electoral, de conformidad con lo previsto en los articulos 10,
parrafo 1, inciso c), 11, parrafo |, inciso c¢), de la Ley de Medios,
porque el Ayuntamiento, en su caracter de autoridad
responsable en la instancia local, no cuenta con legitimacion

activa para promover el presente medio de defensa.

Esto, sin perjuicio de que se actualice alguna otra causal de

improcedencia, cuyo estudio se torna innecesario.
QUINTO. Procedencia del Juicio de la ciudadania.

Esta Sala Regional considera que el presente Juicio de la
ciudadania reune los requisitos para estudiar la controversia,
establecidos en los articulos 7, 8, 9 parrafo 1; 13 parrafo 1, inciso

b); 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso b) y 81 de la Ley de Medios.

a. Forma. La demanda se presentd por escrito y se asienta la
firma autdgrafa, asi como los hechos y agravios en los que funda

su pretension.

b. Oportunidad. Se colma este requisito porque la resolucion
impugnada se notificd al actor el seis de mayo, por lo que, si la
demanda se presento el doce siguiente, ello se hizo de manera

oportuna, esto es, dentro del plazo de cuatro dias previsto en el
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articulo 8 de la Ley de Medios?¢.

c. Legitimacién. El actor cuenta con legitimacion al ser un
ciudadano que promueve por su propio derecho, alegando una
posible vulneracion a su derecho politico electoral de ser votado

en su vertiente de ejercicio y desempefio al cargo.

d. Interés juridico. El actor cuenta con interés juridico porque la
resolucion del Tribunal local ordend, entre otras cuestiones,
revocar el nombramiento que le fue otorgado por el Presidente
Municipal del Ayuntamiento el quince de octubre de dos mil
veintiuno, en el cargo de Regidor de ecologia y medio ambiente,

determinacion que considera le genera perjuicio.

e. Definitividad. El acto es definitivo ya que no existe algun
medio de defensa que deba agotarse antes de acudir ante esta

instancia federal.

Asi, al estar cumplidos los requisitos de procedencia del medio
de impugnacion en estudio y toda vez que esta Sala Regional no
advierte de oficio la actualizaciéon de alguna de las causas de
improcedencia o sobreseimiento previstas en la Ley de Medios,
lo conducente es estudiar la controversia planteada en el Juicio

de la Ciudadania.
SEXTO. Estudio de fondo
6.1. Resolucién impugnada

En sintesis, el Tribunal local resolvio que el Cabildo del
Ayuntamiento debia celebrar sesidon para tomarle protesta en el
cargo de Regidor a Raymundo Martinez Martinez y otorgarle la
comision respectiva, asi como los bienes materiales y humanos

que le corresponden para desempenar el cargo; asimismo

36 Sin contar el sabado siete y el domingo ocho de mayo al ser dias inhabiles en
términos del articulo 7, parrafo 2 de la Ley de Medios.
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ordené el pago de las remuneraciones como Regidor a
Raymundo Martinez Martinez, a partir de la segunda quincena

de octubre de dos mil veintiuno.

Lo anterior sobre la base de que la autoridad responsable
consideré que el Ayuntamiento habia sido omiso en tomarle
protesta del cargo como Regidor a Raymundo Martinez Martinez
y, en su lugar, nombré a Rogelio Rodriguez Marin desde la
sesion solemne de instalacion de quince de octubre de dos mil

veintiuno.

Al efecto, el Tribunal responsable emitié las consideraciones

siguientes.
» Acumulacién

De los escritos de demanda registrados con las claves
TEEP-JDC-249/2021 y TEEP-JDC-005/2022, el Tribunal local
advirti6 que existia identidad en la persona promovente
(Raymundo Martinez Martinez), quien lo hacia por su propio
derecho como indigena Nahuatl y Regidor por el principio de
representacidn proporcional; asimismo, que existia identidad en
la autoridad sefialada como responsable y en los actos

combatidos, por lo que resolvié su acumulacion.
» Perspectiva Intercultural

En virtud de que el ciudadano Raymundo Martinez Martinez se
autoadscribié como indigena Nahuatl y vecino originario del
pueblo indigena de la Cabecera Municipal de San Gabriel
Chilac, Puebla, el Tribunal local determind resolver las

cuestiones planteadas con una perspectiva intercultural.

Lo anterior con base en lo dispuesto por las jurisprudencias
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13/208 y 13/2013 de la Sala Superior del Tribunal Electoral.
> Improcedencia del TEEP-JDC-005/2022

La autoridad responsable consider6 que se actualizaba la causal
de improcedencia consistente en la preclusion debido a que, con
antelacion, se constatdé que el ciudadano Raymundo Martinez
Martinez ya habia ejercido su derecho de impugnacién respecto

de la misma materia de impugnacion?®’.

Lo anterior, ya que una vez analizada la demanda local se
desprendié que, la parte promovente presenté ante el Instituto
local el mismo medio que pretendié sea estudiado por el Tribunal

local.

En ese sentido, a consideracion del Tribunal local, la parte actora
esta impedida legalmente para ejercer por segunda ocasién su
derecho de accién contra el mismo acto con la misma
pretension, por lo que al precluir el derecho de la parte actora se

actualizé la causal de improcedencia de preclusion.
» Agravios analizados

El Tribunal local centrdé su estudio en el analisis de los motivos

de disenso siguientes:

- Omisién del Ayuntamiento de citar a Raymundo Martinez
Martinez para tomarle protesta en el cargo de Regidor;

- llegal asignacion de Rogelio Rodriguez Marin como Regidor
del Ayuntamiento, e

- Indebida calificacién del Cabildo del Ayuntamiento del escrito
de renuncia supuestamente firmado por Raymundo Martinez

Martinez.

87 La materia de la impugnacion consistié en: i) omisién de citarlo para tomarle
protesta como Regidor del Ayuntamiento; ii) ilegal asignacion de Rogelio Rodriguez
Marin vy iii) indebida calificacién de un escrito de renuncia que contenia su firma.
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> Pruebas

Una vez que la autoridad responsable enlisté las pruebas
aportadas por el entonces actor (el ciudadano Raymundo
Martinez Martinez), por la entonces autoridad responsable (el
Ayuntamiento) y aquellas que se obtuvieron por adquisicion

procesal, las clasificod y otorgd el respectivo valor probatorio.
» Cuestion previa

Previo al analisis de los agravios enderezados por el entonces
promovente (el ciudadano Raymundo Martinez Martinez), la
autoridad responsable considerd necesario invocar como hecho
publico y notorio que el asunto en analisis encontraba estrecha
relacion con el expediente identificado con Ila clave
TEEP-JDC-245/2021, cuya demanda fue interpuesta por el
ahora actor (Rogelio Rodriguez Marin), en su calidad de Regidor
del Ayuntamiento, a fin de que la Direccién General de Gobierno,
Secretaria y Subsecretaria de Gobierno del Estado de Puebla le
reconocieran su toma de protesta como Regidor y le entregaran

la credencial respectiva.
» Marco normativo

La autoridad responsable establecié el marco normativo que
estimd aplicable al caso, la cual involucré las tematicas
siguientes: i) Integracion del Ayuntamiento; ii) Falta de lo
integrantes del Cabildo; iii) Sesiones de Cabildo; iv) Renuncias

ante el Cabildo, y v) Derecho de peticion.
» Estudio de fondo del Tribunal local

En primer término, analiz6 el alegato del entonces actor

(Raymundo Martinez Martinez) consistente en la omision

25



SCM-JDC-236/2022
y acumulado

atribuida al Ayuntamiento de tomarle protesta en el cargo de
Regidor, asi como la ilegal asignacion en el referido cargo de

Rogelio Rodriguez Marin.

Enseguida, examind los motivos de disenso hechos valer por el
entonces actor vinculados con las senaladas tematicas; asi
como las afirmaciones y pruebas aportadas por el Ayuntamiento
en su respectivo informe circunstanciado y en los subsecuentes
escritos en los que realizé manifestaciones, o bien cumplimentd

los requerimientos efectuados por el Tribunal responsable.

Al respecto, el Tribunal local advirtio que el Cabildo no inicié el
procedimiento de sustitucion de Raymundo Martinez
Martinez -entonces promovente- correspondiente a las
faltas temporales o absolutas a las sesiones de Cabildo,
dispuestos en los articulos 52, 53 y 54 de la Ley Organica

Municipal del Estado de Puebla.

Asimismo, la autoridad responsable advirtié que el Presidente
Municipal omitié otorgar respuesta al escrito de cuatro de
noviembre de dos mil veintiuno signado por el ciudadano
Raymundo Martinez Martinez, cuando éste pretendio justificar
su ausencia a la toma de protesta -debido al desconocimiento
de su designacion- y solicitd ser llamado a protestar el cargo de

Regidor.

En ese sentido, apuntd que el Ayuntamiento tenia la obligacion
de otorgar respuesta a la citada solicitud, en términos de lo
dispuesto en el articulo 92, fraccion IV de la Ley Organica

Municipal del Estado de Puebla.

Respecto a la alegada omision de tomarle protesta al ciudadano
Raymundo Martinez Martinez en el cargo de Regidor, el Tribunal
responsable analizé las manifestaciones realizadas por el
Ayuntamiento a través de las cuales pretendidé justificar su

proceder.
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En aquellas, en esencia, argumenté que la Ley Organica
Municipal no exigia el deber de realizar notificaciones para
convocar a la sesion de instalacion del Cabildo del
Ayuntamiento; afirmé que mediante invitacién impresa sin acuse
de recibo se requirié la presencia, entre otras personas, del
ciudadano Raymundo Martinez Martinez para tomarle protesta
en el cargo de Regidor; sin embargo, ante su inasistencia fue
requerido para que con posterioridad justificara su actuary se le

protestara en el mencionado cargo.

Sin embargo, el Tribunal local calificd tales manifestaciones
como confusas puesto que, a partir de las constancias aportadas
por el ciudadano Rogelio Rodriguez Marin en el Juicio de la
ciudadania local TEEP-JDC-245/202, quedd acreditado que el
quince de octubre de dos mil veintiuno fue nombrado Regidor y
designado por el Presidente Municipal en la comision de

ecologia y medio ambiente.
En tal virtud la autoridad responsable concluyo que:

- El ciudadano Raymundo Martinez Martinez en realidad no
fue llamado a la sesién solemne del Cabildo de quince de
octubre de dos mil veintiuno, porque no existen
documentos que asi lo acrediten;

- Desde el quince de octubre de dos mil veintiuno, fecha de
la sesion solemne de instalacion y toma de protesta de las
personas integrantes del Cabildo del Ayuntamiento, se
nombré como Regidor al ciudadano Rogelio Rodriguez
Marin; no obstante que del listado de personas registradas

ante el Instituto local éste contaba con la sexta posicion.

En razon de lo expuesto, el Tribunal local declaré fundados los

agravios en los que se acuso al Ayuntamiento de: i) ser omiso
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en citar al ciudadano Raymundo Martinez Martinez para
tomarle protesta en el cargo de Regidor por el principio de
representacion proporcional de San Gabriel Chilac, Puebla;
ii) no dar contestacion al escrito de cuatro de noviembre de
dos mil veintiuno y iii) nombrar -en su lugar- al ciudadano
Rogelio Rodriguez Marin desde el quince de octubre de dos

mil veintiuno.

Ahora bien, por lo que hace a la indebida calificacion por parte
del Cabildo del Ayuntamiento del escrito de renuncia
supuestamente signado por el ciudadano Raymundo Martinez
Martinez, la autoridad responsable emitié las consideraciones

siguientes.

Primero, destacd que en la demanda presentada el dieciséis de
noviembre de dos mil veintiuno se sefalé que el escrito de
renuncia presentado ante el Cabildo del Ayuntamiento era falso,
toda vez que a base de enganos y amenazas -de los
Presidentes de San Gabriel Chilac, Puebla, y del Comité

Directivo Estatal del PRI- habia sido obligado a firmarla.

Mientras que en la demanda de cuatro de enero de dos mil
veintidos se afirmd que el escrito de renuncia era apocrifo,

porque la firma nunca la estampoé de su puio y letra.

Por su parte, el Ayuntamiento sefalé que el dieciséis de
noviembre de dos mil veintiuno el ciudadano Rogelio
Rodriguez Marin solicité al Cabildo su reconocimiento como

Regidor y la asignacion de la comisién correspondiente.

A fin de sustentar su peticién, adjuntd las correspondientes
renuncias de las personas regidoras y sus suplentes -de la
posicion segunda hasta la quinta-; por lo que el dia siguiente,
tras haber realizado una calificacion de los ocho escritos de
renuncia, el diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno, el

Cabildo del Ayuntamiento otorgd al ciudadano Rogelio
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Rodriguez Marin la segunda Regiduria y la comisiéon de

ecologia y medio ambiente.

Al respecto, el Tribunal local considerd que la calificacion por
parte del Cabildo del Ayuntamiento de los escritos de
renuncia constituia un acto simulado, porque estaba
acreditado que, mediante un acto previo, desde el quince de
octubre de dos mil veintiuno la autoridad municipal nombré a
Rogelio Rodriguez Marin como Regidor, motivo por el cual no se
realiz6 un pronunciamiento de la supuesta renuncia del

ciudadano Raymundo Martinez Martinez.

En mérito de lo razonado, y tras calificar como inconsistente e
incongruente la informacion y documentacién aportada por parte
del Ayuntamiento, el Tribunal responsable determiné dar vista
al Congreso del Estado para que, en términos de lo dispuesto
en los articulos 125 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla y 223 ter de la Ley Organica Municipal,

determine las acciones que en derecho correspondan.

Finalmente, en atencioén a lo dispuesto en la tesis XI1/2019 de

rubro: NOTIFICACION POR ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA
RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN EFECTOS DERECHOS
PREVIAMENTE ADQUIRIDOS, el Tribunal local ordend notificar

personalmente la resolucion a los ciudadanos Rogelio

Rodriguez Marin y Raymundo Martinez Martinez.
> Efectos de la sentencia impugnada

En la resolucion impugnada, en lo que interesa, se dictaron los

efectos siguientes:

1. REVOCAR el punto tres del acta de la sesion extraordinaria

de Cabildo de diecisiete de noviembre, asi como el
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nombramiento de quince de octubre, ambos del de dos mil
veintiuno, como Regidor de Ecologia y medio ambiente a partir

de esa misma fecha.

2. ORDENAR al Cabildo del Ayuntamiento que celebre la sesion
de Cabildo correspondiente para tomarle protesta del cargo de
Regidor a Raymundo Martinez Martinez y otorgarle la comision

respectiva, asi como los bienes materiales y humanos.

3. PAGAR las remuneraciones a las que tiene derecho
Raymundo Martinez Martinez como Regidor, a partir de la

segunda quincena de octubre de dos mil veintiuno.

4. INSTRUIR al Secretario General de Acuerdos del Tribunal
local para que dé vista de las actas de la sesion solemne vy
sesion extraordinaria de Cabildo de quince de octubre de dos mil
veintiuno, asi como de la realizada el diecisiete de noviembre
siguiente, al Honorable Congreso del Estado, la Auditoria
Superior del Estado y a la Fiscalia General del Estado de Puebla,
para que determine las acciones que conforme a derecho
correspondan. Lo anterior en virtud de la discrepancia entre los
documentos suscritos, relacionados con la asignacion como
Regidor de Rogelio Rodriguez Marin, con la destitucion de

Raymundo Martinez Martinez en el citado cargo.

5. INSTRUIR al actuario del Tribunal local para que
personalmente notificar la resolucion a Rogelio Rodriguez Marin
y Raymundo Martinez Martinez, en atencion a lo establecido en
la citada tesis XI1/2019.

6. TRADUCIR el resumen de la sentencia. Por lo que se ordend
a la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal local que
gestione la solicitud de traduccion y se le notificara

personalmente al entonces promovente.

> Resolutivos
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Los puntos resolutivos de la resolucion impugnada son los que

a continuacion de transcriben:

“PRIMERO. Se acumula el expediente TEEP-JDC-005/2022 al
diverso TEEP-JDC-249/2021, por ser este el mas antiguo.

SEGUNDO. Se DESECHA DE PLANO el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania
de clave TEEP-JDC005/2022, en atencion a lo sefalado en el
considerando CUARTO inciso b. rector de esta sentencia.

TERCERO. Se califican de FUNDADOS los agravios esgrimidos
por el promovente en términos del considerando NOVENO de la
presente resolucion.

CUARTO. Se ordena al Presidente Municipal de San Gabriel
Chilac, Puebla y al Secretario General de Acuerdos de este
Tribunal que realicen lo senalado en el apartado de efectos de la
presente sentencia.

QUINTO. Se instruye al actuario de este Tribunal para que
personalmente notifique la presente resolucién a Rogelio
Rodriguez Marin y Raymundo Martinez Martinez.

NOTIFIQUESE.”

6.2. Sintesis de agravios
Del escrito de demanda se desprenden los siguientes.

Agravio primero. Acumulaciéon de expedientes vy

autoadscripciéon indigena del ciudadano Raymundo

Martinez Martinez

El actor considera contrario a Derecho que el Tribunal local
acumulara los expedientes TEEP-JDC-249/2021 vy
TEEP-JDC-005/2022 porque no existia coincidencia en la
autoridad responsable, ya que en el identificado con la clave
TEEP-JDC-249/2021 el ciudadano Raymundo Martinez
Martinez promovié un escrito de queja ante el Consejo General
del Instituto local, mientras que el diverso TEEP-JDC-005/2022
fue promovido por el mismo actor ante el Tribunal local como

Juicio de la ciudadania local.
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En ese sentido, el actor considera que la presentacion de los
medios de impugnacion ante autoridades distintas ocasionaba

que no se cumplieran con las reglas aplicables a la acumulacion.

Por cuanto hace a la tematica de la autoadscripcion indigena
del ciudadano Raymundo Martinez Martinez, el actor refiere
como agravio que fue incorrecto que el Tribunal local
considerara la comparecencia del ciudadano Raymundo
Martinez Martinez en la que se autoadscribié como indigena, ya
que desde su perspectiva dicha calidad debié ser expuesta

desde las primeras etapas del juicio.

Ademas, a consideracion del actor, la aludida autoadscripcién
solo pretende sorprender al Tribunal local porque con ella se
buscd sacar provecho de una condicidon que califica como

ventajosa.

Aunado a lo anterior, considera inverosimil que el ciudadano
Raymundo Martinez Martinez se haya presentado ante el
Tribunal local como indigena y que haya manifestado que no
comprendia en su totalidad el idioma espanol siendo que,
mediante una conferencia de prensa de veintiocho de enero
resultaba posible advertir que habla y comprende el idioma

espanfol.

Al efecto, el actor transcribe en su demanda cuatro enlaces de
la red social Facebook con los cuales considera que es posible
corroborar sus afirmaciones® relativas a que el ciudadano
Raymundo Martinez Martinez entiende y habla el idioma

espanol.

38 https://www.facebook.com/encortho/videos/357702769200492/
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=127406142975992
4

https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=152508540121815
4

https://www.facebook.com/watch/?v=927194538159450
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Agravio segundo. Actuaciones de la autoridad responsable

El actor afirma que el Tribunal local realizo actos tendentes a
ayudar al ciudadano Raymundo Martinez Martinez cuando:
i) Reencauzé el Recurso de queja a juicio de la ciudadania local;
ii) Permitié la comparecencia®® del citado ciudadano en la que se
autoadscribié como indigena; iii) Acumulé juicios de la

ciudadania locales vy, iv) Falt6 al deber de exhaustividad.

Asimismo, considera que la autoridad responsable realizé una
indebida ampliacion de los agravios expresados por el
ciudadano Raymundo Martinez Martinez, debido a que la
autoadscripcion indigena se realizé6 al comparecer en el
expediente TEEP-JDC-05/2022 y no en el primero de ellos, el
TEEP-JDC-249/2021.

Asimismo, el actor afirma que no tuvo conocimiento del recurso
de queja interpuesto por el ciudadano Raymundo Martinez
Martinez -posteriormente reencauzado al juicio de la ciudadania
local TEEP-JDC-249/2021-; mientras que, a diferencia de ello, si
se le dio vista al Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI,

el cual estima que no tenia interés o injerencia en el caso.

Agravio tercero. Analisis y valoraciéon probatoria

El actor se duele del analisis y de la valoracion probatoria
realizada por el Tribunal local; al respecto afirma que ésta no fue
objetiva y que solamente se consideraron los elementos de
prueba que beneficiaron al ciudadano Raymundo Martinez

Martinez.

39 Comparecencia que se afirma ocurrié el veinte de abril.
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Asimismo, sostiene que la autoridad responsable nunca hizo
menciéon de gran parte de las pruebas aportadas por el
Ayuntamiento, puesto que cuando realizé el andlisis de la
renuncia del ciudadano Raymundo Martinez Martinez
unicamente tomo en cuenta el dicho de este ultimo y no el
cumulo de renuncias de todos los regidores que le antecedieron
en la lista de la planilla postulada por la candidatura comun que

integraron los partidos politicos PRI-PRD.

En el mismo sentido, el actor afirma que la autoridad
responsable no tomé en cuenta lo manifestado por el Presidente
del Comité Directivo Estatal del PRI; al respecto afirma que, de
asi haberlo hecho, hubiera realizado diligencias para mejor
proveer con la finalidad de dotar de veracidad los hechos base

de su impugnacion.
6.3. Metodologia

En atencién a lo previsto en la jurisprudencia 4/2000 de rubro:
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION“C, los agravios se analizaran de acuerdo con los temas

siguientes:

A. Actuaciones de la autoridad responsable vy
acumulacion de expedientes

B. Autoadscripcion indigena de Raymundo Martinez
Martinez

C. Anadlisis y valoracién probatoria
6.4. Analisis de los agravios

A. ACTUACIONES DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE Y ACUMULACION DE EXPEDIENTES

40 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, Suplemento 4,
Afo 2001, paginas 5y 6.
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A.1. Agravio

En esencia, el actor se duele de que el Tribunal local realizé
diversos actos que considera beneficiaron al ciudadano

Raymundo Martinez Martinez.

En primer término, sostiene que no tuvo conocimiento del
recurso de queja interpuesto por el ciudadano Raymundo
Martinez Martinez (el cual fue posteriormente reencauzado a

juicio de la ciudadania local).

Al respecto, sefala que, a diferencia de ello, si se le dio vista al
Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI, el cual estima

que no tenia interés o injerencia en el caso.

En el mismo sentido, alega que al haber reencauzado la queja a
Juicio de la ciudadania local se benefici6 al ciudadano
Raymundo Martinez Martinez, porque ello derivd en la
acumulacién de los juicios de la ciudadania local; siendo que
desde su perspectiva no debian acumularse por haberse

presentado ante autoridades responsables distintas.
A.2. Respuesta

A fin de atender el alegato del actor por virtud del cual afirma que
no tuvo acceso o conocimiento del recurso de queja que, con
posterioridad, fue reencauzado y respecto del cual afirma que el
Tribunal local le debié de dar vista, importa tener presente el
alcance que tiene en el ambito procesal las notificaciones en
asuntos vinculados con personas integrantes de comunidades

indigenas.

Al efecto, importa destacar que el Tribunal Electoral se ha

decantado por favorecer el acceso a la jurisdiccion del Estado
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por parte de las comunidades indigenas y pueblos originarios,
asi como de sus integrantes; ello de conformidad con el marco

constitucional y convencional aplicable.

Ademas, es posible afirmar que los deberes que implica el
ejercicio de una perspectiva intercultural, como resulta
imperante en el presente asunto, trascienden al establecimiento
y flexibilizacidon de reglas y principios de caracter procesal, por
lo que la eliminacion de reglas u obstaculos de caracter
instrumental o adjetivo buscan allanar el camino para una mayor
accesibilidad de esta clase de grupos a la defensa efectiva de

sus derechos.

Ahora bien, como ya se sefald, la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, a través de diversos precedentes, ha flexibilizado el
acceso a la jurisdiccion electoral de los pueblos y comunidades

indigenas.

En efecto, en la jurisprudencia 15/20104' se ha emitido un criterio
relacionado con la oportunidad de presentar un medio de
impugnacion cuando el acto o resolucién impugnada haya sido
notificada a través de un medio de publicitacion, como son los
periodicos oficiales o lugares publicos a través de la fijacion de

cédulas por medio de estrados en los 6rganos respectivos.

En similares términos se encuentra la jurisprudencia 7/201442,
en la que se ha establecido que las particularidades, obstaculos
técnicos y circunstancias geograficas, sociales y culturales son

elementos a considerar para establecer la oportunidad de

41 Jurisprudencia de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. NOTIFICACION DE
ACTOS O RESOLUCIONES DE AUTORIDAD ELECTORAL POR PERIODICO
OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS SITUACIONES
PARTICULARES PARA TENERLA POR EFICAZMENTE REALIZADA. Consultable
en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Afio
3, Numero 6, 2010, paginas 21y 22.

42 Jurisprudencia de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPOSICION
OPORTUNA DEL RECURSO DE RECONSIDERACION CONFORME AL
CRITERIO DE PROGRESIVIDAD. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 15,
16y 17.
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presentacion de los medios de impugnacion.

Acorde con las citadas jurisprudencias destaca la identificada
con el niumero 7/2013%3, en la cual la Sala Superior indicé que
las comunidades indigenas deben tener un acceso real a la
jurisdiccion del Estado, apartandose de la exigencia de
formalismos exagerados e innecesarios, para privilegiar la

resolucion del fondo del asunto.

Ahora bien, por lo que hace al alcance que debe darse a una
forma de notificacion especifica en un asunto jurisdiccional,
en el que estan involucrados derechos de personas integrantes
de comunidades indigenas importa, en primer término, tener
presente el marco doctrinario y, enseguida, la regulacién de las
leyes de la materia a fin de estar en posibilidad de definir la
eficacia de las notificaciones por estrados, en el contexto de

los asuntos que exigen una proteccion especial.

En sentido amplio, las notificaciones representan el
procedimiento o la forma a través de la cual un organo
jurisdiccional hace llegar a las partes o a las partes terceras el

conocimiento de algun acto procesal o de alguna resolucion.

Dentro de la clasificacién de las notificaciones se distinguen la
notificacion simple, el emplazamiento, la citacion y el

requerimiento.

Los medios de comunicacion procesales a través de los cuales

se practican las notificaciones son: la personal, cédula, boletin

43 Jurisprudencia de rubro: PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS
CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA
JURISDICCION ELECTORAL. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral, Aio 6, Niamero 12, 2013, paginas 19, 20 y
21.
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judicial, edictos, correo y telégrafo, teléfono, radio y television,

fax y actualmente a través del uso del internet*4.

Por su parte, el diccionario juridico mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM define a los estrados

como los “medios de comunicacion procesal’.

En ese sentido, resulta valido concluir que los estrados
constituyen uno de los medios de comunicacién procesal
que sirven de conducto para dar a conocer o transmitir una

determinacion jurisdiccional a sus destinatarios.

En tal virtud, la notificacion por estrados es concebida dentro
de la doctrina procesal como un medio de comunicacion
procesal formal, al estar reglamentado y establecido por algun

codigo o ley.

Por lo que hace a la regulacion en la Ley de Medios, asi como
en el Codigo local, se encuentran previstos los estrados

como un medio de notificacion.

Por su parte, el articulo 26 de la Ley de Medios dispone que las
notificaciones podran hacerse personalmente, por estrados,
oficio, correo certificado o telegrama; segun se requiera para la
eficacia del acto, resolucidon o sentencia a notificar, salvo

disposicion expresa de la propia ley.

Asimismo, el articulo 28 de la citada ley sefiala que los estrados
son los lugares publicos destinados para que sean colocadas
las copias de los escritos de los medios de impugnacioén, de las
personas terceras interesadas y coadyuvantes; asi como de los
autos, acuerdos, resoluciones y sentencias que les recaigan,

para su notificacion y publicidad.

44 Gémez Lara, Cipriano, Teoria General del Proceso. Edit. Oxford. Décima edicion.
México 2004. Pag. 273.
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En especifico, en el numeral 363 del Cadigo local se dispone que
una vez que la autoridad responsable reciba un medio de
impugnacion, la persona secretaria del érgano electoral dictara
acuerdo de recepcion y mediante cédula que fijara en
estrados hara del conocimiento del publico la interposiciéon
de los medios de impugnacion a fin de que las partes
terceras interesadas se apersonen y expongan el perjuicio

que resienten con el medio de impugnacién intentado.

En ese sentido, resulta claro que tanto el Cédigo local, como la
Ley de Medios otorgan un lugar medular a la notificacién por
estrados, porque través de esa modalidad de comunicacidn
procesal se emplaza a las personas terceras interesadas para
que comparezcan a deducir sus derechos; es decir, a través de
esa variable de notificaciobn se hace una de Ilas
notificaciones fundamentales para la integracion del

proceso.

La relevancia de esta forma de comunicacion, en ambos
ordenamientos legales, es patente si se toma en consideracion
que la mayoria de las de determinaciones se transmiten por
estrados y, por excepcion, algunas otras notificaciones deben
llevarse a cabo de manera personal cuando implican el
requerimiento a alguna persona, partido politico o colectividad
para que efectiue un determinado acto procesal o bien, las que

por su trascendencia asi lo estime el Tribunal.

Ahora bien, para establecer la eficacia que tienen las
notificaciones efectuadas por estrados en asuntos de esta
naturaleza, es importante considerar las caracteristicas de la
determinacion adoptada por la Sala Superior al resolver el

recurso de reconsideracién SUP-REC-4/2018, que dio origen a

39



SCM-JDC-236/2022
y acumulado

la tesis XI1/201945.

En el analisis de aquel asunto se establecid que, si bien no existe
norma legal ni reglamentaria alguna que imponga a las Salas del
Tribunal Electoral la carga procesal de llamar a terceros
interesados o extrafios durante la sustanciacién de los medios
de impugnacién a través una forma especifica de notificacion, lo
cierto es que dadas las circunstancias extraordinarias del caso
se podria actuar con mayor diligencia y emplazar a las partes
recurrentes, a fin de cuidar y garantizar las formalidades
esenciales del procedimiento de todas las personas implicadas

en la litis.

Al respecto, se considera que la referida valoracion realizada por
la Sala Superior resulta complementaria del criterio establecido

en jurisprudencia 34/2016 de rubro TERCEROS INTERESADOS. LA

PUBLICITACION POR ESTRADOS ES UN INSTRUMENTO VALIDO Y
RAZONABLE PARA NOTIFICARLES LA INTERPOSICION DE UN MEDIO
DE IMPUGNACION46.

Lo anterior sobre la base de que resulta valido y razonable
considerar que la publicitacion a través de estrados permite
que las personas terceras interesadas tengan la posibilidad
de comparecer y manifestar lo que a su derecho
corresponda, sin que sea absolutamente necesario su
llamamiento a juicio de forma personal o por notificacion en un

domicilio especifico.

A partir de la visién integral de lo expuesto, se desprende de
ambos criterios que la persona juzgadora es quien, a través de
una determinacion particular e individualizada del caso concreto,

debe ponderar la eventual existencia de una transgresion a

45 Tesis de rubro NOTIFICACION POR ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA
RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN EFECTOS DERECHOS PREVIAMENTE
ADQUIRIDOS. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral, Afio 12, Numero 23, 2019, pagina 39.

46 Jurisprudencia localizable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 44 y 45.
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un derecho previamente adquirido; esto como
condicionante para llevar a cabo una notificacién personal

en lugar de la realizada por estrados.

En ese sentido, los asuntos vinculados con comunidades
indigenas involucran el deber de la persona juzgadora de
ponderar de manera objetiva y razonable la proteccion
especial que corresponde a las personas integrantes de un
determinado pueblo originario o comunidad indigena,
atendiendo a sus condiciones especificas, y de ese modo,
de encontrar un balance con la diversa exigencia de
preservar los principios de certeza, equilibrio procesal y

seguridad juridica rectores de todo proceso jurisdiccional.

En ese sentido, en cada caso concreto, se debera valorar
mediante una perspectiva intercultural la necesidad o no de
adoptar una modalidad distinta a los estrados para asegurar la
salvaguarda de esos derechos, resultando utiles las directrices

siguientes:

- Analizar el contexto socio cultural de la comunidad indigena o
pueblo originario de que se trate y atender tanto a los principios
o valores constitucionales y convencionales como a los valores

y principios de la comunidad;

- ldentificar si se estd en presencia de un conflicto cuestion

intracomunitaria, extracomunitaria o intercomunitaria;

- Ponderar la mayor o menor probabilidad de afectacion de
derechos adquiridos de esas comunidades indigenas o pueblos

originarios, y

41



SCM-JDC-236/2022
y acumulado

- Evaluar si con la exigencia de una notificacion distinta a la de
por estrados, se puede generar un deber desmedido o
desproporcional para la autoridad, que pueda complicar
gravemente la integracion o continuidad del proceso

jurisdiccional.

Ahora bien, en el caso concreto, importa tener presente como
se desarroll6 la secuela procesal del recurso de queja que alega
el actor desconocer (TEEP-JDC-249/2021).

El dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno, el ciudadano
Raymundo Martinez Martinez present6 ante la Oficialia de
Partes del Instituto local un medio de impugnacién que

denomind Recurso de queja.

113

Si bien el referido recurso de queja se enderezd “...en
cumplimiento al acuerdo CG/AC/-123/2021 aprobado durante la
sesion especial de fecha trece de junio del dos mil veintiuno, por
este consejo genera permanente, en que se efectud el computo
y se declaro la validez y la elegibilidad de la eleccion para las
regidurias de representacion proporcional en el estado de
Puebla...”, también lo es que en la demanda claramente se
seflala que el ciudadano Raymundo Martinez Martinez
solicitaba el reconocimiento como regidor por el principio

de representacioén proporcional.

En efecto, de la lectura del citado medio de impugnacion se
advierte que se inconformé de la omision de citarlo para
tomarle protesta como Regidor del Ayuntamiento; la ilegal
asignacién de Rogelio Rodriguez Marin y la indebida
calificacion de un escrito de renuncia que contenia su firma;
todo lo cual consider6 vulneraba sus derechos politico-

electorales.

Ante tal circunstancia, con fundamento en el articulo 363 del

Cadigo local, por virtud del cual se concede a quien tenga interés
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la facultad de apersonarse y exponer el perjuicio que resienta
con el medio de impugnacion intentado, el Secretario Ejecutivo

del Instituto local acordé lo siguiente:

1) Fijar en los estrados de dicho organismo una cédula
con los datos del referido medio de impugnacion, asi
como una copia del escrito de interposicion del
recurso intentado, para el efecto de que las personas
interesadas con interés en la causa pudieran comparecer
mediante los escritos que consideraran pertinentes.

2) Tan pronto como fuera fijada la cédula de notificacion,
asentar en el expediente la razon de dicho acto y la
relacionada con la conclusion del plazo otorgado, y

3) Poner a disposicion de las personas interesadas el

expediente.

En ese sentido, el diecinueve de noviembre de dos mil veintiuno,
el Secretario Ejecutivo del Instituto local certifico e hizo constar
que no se habia presentado escrito alguno de partido
politico o persona ciudadana en su caracter de terceria

interesada.

Una vez remitido el Recurso de queja, el informe circunstanciado
rendido por el Instituto local, asi como las demas constancias
relacionadas con la publicitacion del medio de impugnacién, el
veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno el Tribunal
responsable emiti6 acuerdo plenario en el que determind
reencauzar el escrito de demanda del ciudadano Raymundo
Martinez Martinez -recuso de queja- a Juicio de la

ciudadania local.

Asimismo, para la debida instruccién del citado juicio el Tribunal

responsable acordé considerar al Ayuntamiento como la
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autoridad responsable -y no al Instituto local-, e instruyé el
registro del expediente con la clave TEEP-JDC-249/2021.

Como consecuencia de lo anterior, el veinticuatro de noviembre
de dos mil veintiuno la Magistrada Presidenta del Tribunal
local, en lo que interesa, acordd remitir de manera fisica la
demanda al Presidente Municipal del Ayuntamiento para
que, por su conducto, se hiciera del conocimiento a las
perdonas integrantes del Cabildo y para que realizara el
tramite establecido en los numerales 363, 365 y 366 del Cddigo

local.

El siete de enero del afio en curso, la Magistrada instructora del
expediente TEEP-JDC-249/2021 acordé requerir nuevamente
al Presidente Municipal del Ayuntamiento para que cumpliera
con la obligaciéon previamente establecida, consistente en
publicitar el medio de impugnacién presentado por el
ciudadano Raymundo Martinez Martinez; ademas de remitir

las cédulas de publicitaciéon y el informe circunstanciado.

El trece de enero siguiente se recibid en la Oficialia de Partes
del Tribunal local un escrito y anexos, signado por el Presidente
Municipal de San Gabriel Chilac, Puebla, a través del cual dio
cumplimiento al sefialado requerimiento y, en consecuencia, a
la publicitacién del medio de impugnacién interpuesto por

el ciudadano Raymundo Martinez Martinez.

Ahora bien, con independencia del tramite y sustanciacion
realizado no solo por el Instituto local, sino también por el
Ayuntamiento, respecto de la publicitacibn en estrados vy
conocimiento publico del recurso de queja identificado con el
numero de expediente TEEP-JDC-249/2021, resulta importante

tomar en consideracion lo siguiente.

La demanda interpuesta el dieciséis de noviembre de dos mil

veintiuno por el ciudadano Raymundo Martinez Martinez como
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recurso de queja, la cual dio lugar a la formacién del expediente
TEEP-JDC-249/2021, contiene idénticas pretensiones a las
de la demanda del juicio de la ciudadania local presentada el
cuatro de enero por el mismo ciudadano, la cual dio lugar al
expediente TEEP-JDC-005/2022.

En efecto, en ambos medios de impugnacién el ciudadano
Raymundo Martinez Martinez se inconformé de la omisidn
atribuida al Ayuntamiento de citarlo a tomar protesta del cargo
como Regidor, asi como de la ilegal asignacién en su lugar del

ahora actor -Rogelio Rodriguez Marin-.

Esto es, tanto la demanda del expediente TEEP-JDC-249/2021,
como la del TEEP-JDC-005/2022 comparten la misma litis,
contienen la misma pretension y causa de pedir, siendo idéntica
la controversia planteada, razén por la cual fueron acumulados
para su analisis y resolucidon por parte de la autoridad

responsable.

Ademas, resulta relevante tener presente que en el juicio de la
ciudadania local registrado con el numero de expediente
TEEP-JDC-005/2022 el actor se apersono a juicio en su calidad

de tercero interesado.

En efecto, el trece de enero del ano en curso el Presidente
Municipal de San Gabriel Chilac, Puebla, presenté ante la
Oficialia de Partes del Tribunal Responsable, entre otra
documentaciéon, copia certificada del escrito del ciudadano
Rogelio Rodriguez Marin*’ quien se ostenté como tercero
interesado en el Juicio de la ciudadania local
TEEP-JDC-005/2022, presentado por el ciudadano Raymundo

47 Fechado el diez de enero del presente afio.
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Martinez Martinez.

Ahora bien, de una revision de las constancias del expediente
en virtud de que dicho escrito de tercero interesado es
localizable, y de una lectura minuciosa de éste (escrito de
tercero interesado presentado por el ciudadano Rogelio

Rodriguez Marin) destaca, en lo que interesa, lo siguiente:

-Hizo valer un derecho incompatible con el ciudadano Raymundo

Martinez Martinez;

-Manifestdé expresamente que el referido medio de
impugnacion debia ser considerado improcedente porque el
ciudadano Raymundo Martinez Martinez agot6é su derecho

de impugnaciéon al haber presentado previamente una

demanda que quedo registrada con el numero de expediente
TEEP-JDC-249/2021;

-Alegé que debido al desinterés del ciudadano Raymundo
Martinez Martinez, y de todas las personas que lo antecedieron
en el listado de personas registradas para ocupar una regiduria
en el Ayuntamiento, se veia en la necesidad se presentar la
renuncia de ocho personas a fin de acceder a tomar protesta en
la segunda regiduria (dado que él se encontraba registrado en

la posicidn sexta), y

-Presenté6 como parte de su acervo probatorio copia las
documentales que constaban en el expediente identificado
con la clave TEEP-JDC-245/2021, en el cual él fue el

promovente.

En lo que interesa las pruebas consistieron en las siguientes:
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PRUEBAS

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- consistente en la copia simple de mi nombramiento
como Regidor de Ecologia y Medio Ambiente, expedido el dia quince de octubre de dos mil
veintiuno, por el Presidente Municipal Constitucional de San Gabriel Chilac, Puebla, C.P.
Aardn Sertorio Gdmez, misma que adjunto a la presente demanda como ANEXO UNO.

2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- consistente en la copia simple de la constancia de
asignacion de regidurias de representacién proporcional del Municipio de San Gabriel Chilac,
perteneciente al distrito electoral uninominal 26 con cabecera en Ajalpan, a favor de la formula
de la candidatura comun conformada por el Partido Revelucionario Institucional y el Partido
de la Revolucidn Democratica, integrada por los CC. Raymundo Martinez Martinez y Carlos
Ivan Mendoza Flores, propietario y suplente, respectivamente, expedida el diecisiete de junio
de dos mil veintiuno, por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla,
misma que adjunto como ANEXO DOS. I"

3.- LA DOCUMENTAL PRIVADA.- consiste en los ocho escritos de renuncia /
irrevocables, de fecha quince de octubre de dos mil veintiuno, presentados al Premdentq
Municipal de San Gabriel Chilac, por parte de los CC. RAYMUNDO MARTINEZ MARTINEZ,
en su calidad de regidor propietario, y CARLOS IVAN MENDOZA FLORES, como regidoru
suplente, escritos que en original se adjuntan a la presente comao ANEXO TRES y CUATRO;
JAMETH CECILIA MORA MARTINEZ, en su calidad de regidora propietaria, y RACHEL
ROMERO ROMERO, en su calidad de regidora suplente, escritos que en original se adjuntan
a la presente como ANEXOS SEIS y SIETE; ASCENCIO GUSTAVO ALDAMA, RODRIGUEZ,
en su calidad de regidor propietario, y DANIEL MAXIMILIANO DE LA VEGA REYES, escritos
que en original se adjuntan a la presente como ANEXOS OCHO y NUEVE; y, MIRNA MORA
MARTINEZ, en su calidad de regidora propietaria, y ANA ISABEL FLORES JUAREZ, en su
calidad de regidora suplente, escritos que en original se adjuntan a la presente como ANEXOS
DIEZ y ONCE.

4.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- consistente en la impresién de las fojas paginas
467 de 478, 468 de 478 y 469 de 478 del listado de candidaturas a miembros del ayuntamiento

de San Gabriel Chilac (ANEXO CINCO), mismo que se puede encontrar en liga electromca
siguiente:

\‘_‘. T

https://www.ieepuebla.org.mx/2021/procesoelectoral/Registros_procedentes AYU 2021 0EIQH
22 pdf

5.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- consistente en la copia de mi credencial para votar,
expedida por el Instituto Nacional Electoral a favor del suscrito Rogelio Rodriguez Marin, con
OCR1687080519765, la cual, adjunto comao ANEXO DOCE.

6.- LA TECNICA.- consistente en los videos que ésta autoridad electoral, requiera al
Ayuntamiento de San Gabriel Chilac de todas y cada una de las sesiones de cabildo, haciendo
énfasis en la sesion de instalacion del mencionado drgano el dia quince de octubre de dos mil
veintiuno.

7.- LA PRESUNCIONAL.- en su doble aspecto legal y humana, en todo lo que
favorezca a mis intereses.

8.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- en todo lo gque favorezca a mis
intereses. !

Ademas del referido escrito de tercero interesado, el diecisiete
de abril del presente afio el ciudadano Rogelio Rodriguez Marin
presentd un escrito ante el Tribunal responsable a través del

cual realiz6 las manifestaciones siguientes:

-Afirmé que, mediante invitacion personalizada, se citd a las
personas integrantes del Cabildo para la toma de protesta del

quince de octubre de dos mil veintiuno; incluido el ciudadano
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Raymundo Martinez Martinez.

-Manifestdé que mediante Juicio de la ciudadania local
identificado con la clave TEEP-JDC-245/2021 pretendié ser
reconocido en el cargo de Regidor a fin de que la Direccion
General de Gobierno del Estado de Puebla le expidiera la
credencial que lo acreditara en dicha calidad; sin embargo,
reveld que se desistid del referido juicio al haber considerado

colmadas sus pretensiones.

-Realizé declaraciones en relacion con las renuncias que
presentd ante el Ayuntamiento a fin de acceder a la regiduria en

cuestion y respecto del contexto en el que éstas ocurrieron, y

-Declaré estar en desacuerdo con la comparecencia del
ciudadano Raymundo Martinez Martinez ocurrida el veinte

de abril, en la cual se autoadscribié como indigena.

Adicional a lo anterior, esta Sala Regional advierte que, con
posterioridad a la presentacidon del referido escrito de tercero
interesado en el Juicio de la ciudadania local
TEEP-JDC-005/2022, el veintisiete de abril posterior el actor
presento un escrito ante el Tribunal local a través del cual realizé
diversas manifestaciones relacionadas con la materia de la
impugnacion; lo que evidencia que su garantia de defensa
efectiva y adecuada no cesé con la presentacion del escrito de

tercero interesado.

Ahora bien, a partir de una visiéon integral de la secuela
procesal del recurso de queja que alega el actor desconocer
(TEEP-JDC-249/2021), es importante destacar lo siguiente:

i) El medio de impugnacién fue publicitado de acuerdo con lo
mandatado en los articulos 363, 364, 365 y 366 del Codigo local,

ii) El Tribunal local requirié tanto el Instituto local como al
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Ayuntamiento que el medio de impugnacién se publicara en sus
respectivos estrados (doble publicitacion del medio de

impugnacion);

lii) La autoridad responsable vinculé al Ayuntamiento para que
por su conducto hiciera del conocimiento de las personas
integrantes del Cabildo del Ayuntamiento la demanda del
medio de impugnacion registrada con el expediente
TEEP-JDC-249/2021; ademas de ordenarle realizar el tramite de

publicitacion de este;

iv) En el Ayuntamiento recay6é la responsabilidad de
comunicar a las personas integrantes del Cabildo del
Ayuntamiento que el ciudadano Raymundo Martinez
Martinez habia interpuesto un medio de impugnaciéon -
TEEP-JDC-249/2021- a través del cual se inconformaba de la
omision de citarlo para tomarle protesta como Regidor del
Ayuntamiento; la ilegal asignacion de Rogelio Rodriguez Marin
y la indebida calificacion de un escrito de renuncia que contenia

su firma.

v) Obra en el expediente copia certificada del nombramiento
numero SGCPUE/PREMUN/014/2021, de quince de octubre de
dos mil veintiuno, a través del cual el Presidente Municipal del
Ayuntamiento nombré Regidor de ecologia y medio ambiente al
ciudadano Rogelio Rodriguez Marin; lo que se traduce en que el
actor formaba parte del Cabildo del Ayuntamiento desde el

quince de octubre de dos mil veintiuno4s.

vi) Las demandas de los expedientes TEEP-JDC-249/2021 y

48 Documental que no se encuentra objetada en cuanto a su autenticidad, alcance
y valor probatorio; maxime que fue proporcionada por el propio actor en el Juicio de
la ciudadania local identificado con el numero de expediente TEEP-JDC-245/2021.
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TEEP-JDC-005/2022 comparten la esencia de la impugnacion e

idénticos motivos de agravio.

vii) En el expediente TEEP-JDC-005/2022 el actor acudié en su
calidad de tercero interesado, haciendo valer un derecho
incompatible con el ciudadano Raymundo Martinez Martinez.
Escrito que, de una revisidn del expediente, es posible constatar

sSu existencia.

viii) En el escrito de tercero interesado del expediente
TEEP-JDC-005/2022 el ciudadano Rogelio Rodriguez Marin
reconoce la existencia del medio de impugnacidn registrado
en el expediente TEEP-JDC-249/2021.

ix) En atencion a lo establecido en la tesis XI1/2019 de rubro:

NOTIFICACION POR ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA
RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN EFECTOS DERECHOS

PREVIAMENTE ADQUIRIDOS, en la resoluciéon impugnada el
Tribunal local ordené notificar personalmente la resolucién
no solo al ciudadano Raymundo Martinez Martinez, sino

también al actor -el ciudadano Rogelio Rodriguez Marin-.

Con base en lo expuesto es posible arribar a la consideracion de
que no le asiste la razén al actor cuando afirma que el Tribunal
local realizé6 diversos actos que beneficiaron al ciudadano
Raymundo Martinez Martinez, cuando le atribuye no tener
conocimiento del recurso de queja (posteriormente reencauzado
a juicio de la ciudadania local registrado con el numero de
expediente TEEP-JDC-249/2021).

Lo anterior porque el medio de impugnacién que afirma el actor
no tuvo acceso o conocimiento -TEEP-JDC-249/2021- fue
validamente publicitado; porque a través del mecanismo
ideado por el Ayuntamiento se permiti6 que las personas
terceras interesadas tuvieran la posibilidad de comparecer y

manifestar lo que a su derecho correspondiera, sin que hubiera
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sido necesario su llamamiento a juicio de forma personal o por

notificacion en un domicilio especifico.

En el mismo sentido, resulta valido y razonable que la
Magistrada Presidenta del Tribunal local haya vinculado al
Presidente Municipal del Ayuntamiento para que por su
conducto hiciera del conocimiento de las personas
integrantes del Cabildo del Ayuntamiento la demanda del
medio de impugnacién registrada con el expediente
TEEP-JDC-249/2021; lo cual incluyé al ciudadano Rogelio
Rodriguez Marin debido a que desde el quince de octubre del

dos mil veintiuno se le tomo protesta como Regidor.

Asi, si el actor formaba parte del Cabildo del Ayuntamiento,
resultaba completamente valido y razonable que la Magistrada
Presienta del Tribunal local remitiera de manera fisica la
demanda que dio lugar a formar el expediente
TEEP-JDC-249/2021 al Presidente Municipal del Ayuntamiento
para que, por su conducto y bajo su mas estricta
responsabilidad, realizara el tramite de publicitacién e hiciera
del conocimiento de las personas integrantes del Cabildo
del Ayuntamiento la demanda del medio de impugnacion
registrada con el expediente TEEP-JDC-249/2021.

Ademas, en el presente caso esta Sala Regional advierte una
contradiccion en la manifestacion del actor cuando afirma que
nunca tuvo acceso o conocimiento del recurso de queja
rencauzado identificado con el numero TEEP-JDC-249/2021,
porgue en su escrito de tercero interesado, el cual obra en los
autos del expediente, correspondiente al expediente
TEEP-JDC-005/2022, en el apartado de -causal de

improcedencia, expreso con claridad tener conocimiento de
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la existencia del primero de ellos.

Al efecto se transcribe la parte conducente la cual es del tenor

literal siguiente:

“Aunado a lo anterior el actor agoté su derecho impugnativo al
presentar otro juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano identificado con el numero de
expediente TEEP-JDC-249/2021 en el cual se sefial6 como autoridad
responsable al Consejo general del Instituto electoral del estado”,

(lo resaltado es nuestro)

Lo anterior permite evidenciar que, el hecho de que el actor no
se haya apersonado como tercero interesado en el expediente
TEEP-JDC-249/2021 no implica necesariamente que no haya
tenido acceso o conocimiento de la interposicion de ese medio
de impugnacion; puesto que, contrario a lo que pretende ante
esta instancia federal, en un escrito de tercero interesado
(correspondiente al expediente TEEP-JDC-005/2022) afirma
conocer la existencia del expediente TEEP-JDC-249/2021 en
virtud de que, sobre la existencia del mismo, enderezé una

causal de improcedencia.

Adicionalmente, cuando el actor afirma que no tuvo acceso o
conocimiento del juicio TEEP-JDC-249/2021, esta Sala Regional
considera que no se actualiza vulneracién a su derecho de
defensa, ni transgresiéon en su perjuicio de los principios de
certeza, equilibrio procesal y seguridad juridica, porque en el
expediente TEEP-JDC-005/2022 acudi6 en su calidad de tercero
interesado, haciendo valer un derecho incompatible con el
ciudadano Raymundo Martinez Martinez, y tal escrito fue
considerado de manera integra por la autoridad responsable al

emitir el fallo ahora controvertido.

Maxime si se tiene presente que las demandas de los
expedientes TEEP-JDC-249/2021 y TEEP-JDC-005/2022, las
cuales fueron acumuladas, comparten la esencia de la

impugnacion, lo que se traduce en que debe considerarse
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colmado el derecho del actor como entonces tercero interesado,
al haber tenido oportunidad de exponer el perjuicio que estimo
resentia con los medios de impugnacion intentados por el

ciudadano Raymundo Martinez Martinez.

Aunado a que en el referido escrito de tercero interesado, el
ciudadano Rogelio Rodriguez Marin tuvo la oportunidad de
ofrecer pruebas, las cuales fueron consideradas por el Tribunal

local al emitir el fallo ahora impugnado.

Lo anterior sin dejar de lado el escrito que presenté ante el
Tribunal local el veintisiete de abril del afio en curso, a través del
cual -con posterioridad al escrito de tercero interesado- realiz
diversas manifestaciones relacionadas con lo que constituia la
materia de la impugnacion. Escritos que, de una revision del

expediente, es posible constatar su existencia.

En ese sentido, esta Sala Regional considera que no se
actualiza vulneracion al derecho de defensa ni transgresion en
su perjuicio de los principios de certeza, equilibrio procesal y

seguridad juridica del ciudadano Rogelio Rodriguez Marin.

Finalmente, no escapa del conocimiento de esta Sala Regional

lo dispuesto en la tesis XIl/2019 de rubro: NOTIFICACION POR
ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA RESOLUCION ADOPTADA DEJA
SIN EFECTOS DERECHOS PREVIAMENTE ADQUIRIDOS (antes

citada), la cual destaca que las garantias de audiencia y debido
proceso imponen a las autoridades jurisdiccionales la obligacion
de oir a las partes, brindandoles la posibilidad de participar o

defenderse en el proceso jurisdiccional.

Ademas, la citada tesis sostiene que, cuando una resolucion

deja sin efectos derechos que fueron previamente adquiridos, la
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notificacion por estrados que lleve a cabo la autoridad
jurisdiccional electoral es ineficaz, porque no garantiza que el
afectado tenga conocimiento pleno de la resolucion dictada en
su perjuicio, ni el derecho a impugnar en tiempo y forma, por lo
que dicha notificacion debe realizarse de manera personal a
efecto de garantizar, de manera efectiva, una adecuada y

oportuna defensa.

Ahora bien, en el caso, la resolucién impugnada de cuatro de
mayo por virtud de la cual se revoco el nombramiento otorgado
al ciudadano Rogelio Rodriguez Marin y se ordend la toma de
protesta, en su lugar, del ciudadano Raymundo Martinez
Martinez, fue notificada personalmente al actor el seis de
mayo siguiente, en virtud de los derechos politico-electorales e

intereses involucrados.

En ese sentido, esta Sala Regional considera que la resolucion
que podria afectar derechos previos del actor es
precisamente la ahora controvertida, la cual si fue hecha del
conocimiento del actor de manera personal, por [o que no le
asiste la razén al actor cuando afirma que el Tribunal local
realizé diversos actos que beneficiaron al ciudadano Raymundo

Martinez Martinez.

Pues de acuerdo con la citada tesis y las constancias de
notificaciéon de la resolucién impugnada, se advierte que el
Tribunal local cumplié con tutelar la garantia de audiencia y de
debido proceso del ciudadano Rogelio Rodriguez Marin, al
asegurar que tuviera pleno conocimiento de la resolucion que le
podria deparar perjuicio, ya que con la notificacion personal se
garantizé de manera efectiva que el actor tuviera oportunidad de

enderezar una adecuada y oportuna defensa de sus intereses.

Ahora bien, por lo que hace al motivo de disenso del actor por

virtud del cual se duele de la vista -de veintitrés de febrero-
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otorgada por el Tribunal local al Presidente del Comité Directivo
Estatal del PRI, al afirmar que aquel no tenia interés o injerencia

en el caso, se considera infundado por lo siguiente.

En primer término, porque el actor pierde de vista que el acuerdo
de veintitrés de febrero tuvo por objetivo hacer del conocimiento
del referido funcionario intrapartidista los actos que se le
atribuian en la demanda que dio lugar a formar el expediente
TEEP-JDC-249/2021; por lo que, a fin de tutelar la garantia de
audiencia y de debida defensa en favor del Presidente del
Comité Directivo Estatal del PRI es que se le hicieron de su

conocimiento.

En efecto, la vista otorgada al Presidente del Comité Directivo
Estatal del PRI tuvo lugar en virtud de que en la demanda
primigenia se le atribuyeron determinados actos tildados de

ilegales, como son los siguientes:

“

...el presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario (sic) Estatal que encabeza el ciudadano Néstor
Camarillo Medina, comparecio en la Direccién General de Gobierno en
conjunto y que (sic) con complicidad del presidente del Ayuntamiento
Municipal ya citado, con una en (sic) Actas de Cabildo, Puebla,
nombran de forma ilegal y absurda, como regidor de representacion
proporcional del referido municipio ya citado...”

“...toda vez que con confabulacion del hoy presidente del comité
Directivo Estatal Hicieron (sic), exhiben documentos falsos que firmara
para que el hoy actor renunciara como regidor de representacion
proporcional...”

“...asi también a base de engafios y amenazas el presidente del
comité Directivo Estatal Ernesto (sic) Camarillo Medina, que obligo
(sic) firmara un documento que hoy exhiben ante las instancias
electorales...”

En tal virtud, a fin de garantizar el derecho a una adecuada y
oportuna defensa del Presidente del Comité Directivo Estatal del
PRI, la autoridad responsable le dio vista con aquellas

afirmaciones, en términos de lo dispuesto por la jurisprudencia
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9/99 de rubro DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO

IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA FACULTAD
POTESTATIVA DEL JUZGADOR?*S.

En ese sentido, las diligencias para mejor proveer, al constituir
una facultad potestativa de la autoridad que conoce un conflicto,
no pueden considerarse una afectacion al derecho de defensa
de los promoventes de un medio de impugnacion, de ahi que no

asista la razon a la parte actora.

Por lo que hace al alegato por virtud del cual el actor se duele de
la acumulacién de los juicios de la ciudadania local, sobre la
base de que éstos no debieron acumularse debido a que se
presentaron ante autoridades distintas, se considera que no le

asiste la razdn por lo siguiente.

En primer término, importa considerar que, si bien es cierto las
demandas que dieron lugar a los juicios de la ciudadania local
TEEP-JDC-249/2021 y TEEP-JDC-005/2022 se presentaron
ante autoridades distintas, lo cierto es que ello encuentra

justificacion en los elementos que enseguida se explican.

1. La demanda que dio lugar al juicio de la ciudadania
local TEEP-JDC-249/2021 se presentd el dieciséis de
noviembre de dos mil veintiuno ante el Instituto local, sobre la
base de que el promovente textualmente expresé que acudia a

interponer:

“...el presente recurso de queja en cumplimiento al acuerdo CG/AC/-
123/2021, aprobado durante la sesién especial de fecha trece de
Junio del dos mil veintiuno, por ese consejo general permanente, en
que se efectud el computo y se declard la validez y la elegibilidad de
la eleccion para las regidurias de Representacién Proporcional en el
estado de Puebla, se me reconozca como Regidor por el principio de
representacion proporcional ...”

49 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, Suplemento 3,
ano dos mil, pagina 14.
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2. Una vez recibida la demanda ante el Tribunal local, y
tras una lectura integral de la misma, mediante acuerdo plenario
de veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno se considero
que verdaderamente el ciudadano se Raymundo Martinez

Martinez se inconformaba en contra de:

“...el presente recurso de queja en cumplimiento al acuerdo CG/AC/-
123/2021, aprobado durante la sesion especial de fecha trece de
Junio del dos mil veintiuno, por ese consejo general permanente, en
que se efectud el computo y se declard la validez y la elegibilidad de
la eleccion para las regidurias de Representacion Proporcional en el
estado de Puebla, se me reconozca como Regidor por el principio de
representacioén proporcional ...”

En tal virtud, de conformidad con lo dispuesto en la

jurisprudencia 11/995° de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS

RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE |IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL

MAGISTRADO INSTRUCTOR” y 5/2012 de rubro: “COMPETENCIA.

CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES
CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DERECHOS
DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE

YUCATAN Y SIMILARES)”, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 353 Bis del Cddigo local, el Tribunal local acordd que el
juicio de la ciudadania local era el medio de impugnacion idéneo

para conocer de los agravios hechos valer.

En efecto, mediante acuerdo plenario de veinticuatro de
noviembre de dos mil veintiuno la autoridad responsable
determin6é que, en atencion a los agravios esgrimidos por el
ciudadano Raymundo Martinez Martinez en el medio de

impugnacion que inicialmente denominé “recurso de queja’,

5 Consultable en: Compilaciéon 1997-2018, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 594.
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resultaba procedente hacerlos de su conocimiento a través del
juicio de la ciudadania local, al ser la via idonea y eficaz para

alcanzar su pretension.

Actuar que esta Sala Regional considera correcto, puesto que el
juicio de la ciudadania local resultaba el medio de impugnacién
iddneo para conocer y resolver los agravios enderezados por el
ciudadano Raymundo Martinez Martinez; toda vez que, de
conformidad con lo dispuesto en la fraccion 1l del articulo 353
Bis del Cddigo local, dicho juicio es procedente cuando la
ciudadania considere que un acto o resolucion de una autoridad
resulta violatorio de cualquiera de los derechos politico-

electorales consagrados en la legislacion de la materia.

Por tanto, si el Tribunal local consideré que el acto que
verdaderamente causaba detrimento al ciudadano Raymundo
Martinez Martinez era la omision por parte del Ayuntamiento de
tomarle protesta a fin de que estuviera es posibilidad de ejercer
el cargo de Regidor, resulta incuestionable que el medio de
impugnacion enderezado por el ciudadano debia ser instruido,
analizado y resuelto a través del juicio de la ciudadania local; sin
que se advierta que el alegado cambio de via genere perjuicio al

ahora actor (el ciudadano Rogelio Rodriguez Marin).

En el mismo sentido, de conformidad con lo dispuesto en la

jurisprudencia 3/200 de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR” asi como 2/98 de rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN

ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”, y de
una lectura integral del medio de impugnacién presentado por el
ciudadano Raymundo Martinez Martinez, el Tribunal local
acordoé que el acto considerado como impugnado por el Instituto
local no correspondia con el sefialado por el actor, por lo que
debia tomarse como autoridad responsable al

Ayuntamiento, al precisarse que el agravio medular
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consistia en que no podia acceder al cargo de eleccion

popular de Regidor.

En tal virtud el Tribunal local acordé: reencauzar el escrito de
demanda a juicio de la ciudadania local, y considerar como
autoridad responsable al Ayuntamiento, dejando sin efectos

el senalamiento realizado del Instituto local.

Situacion que ocasiona que, contrario a lo que pretende el actor,
se considere conforme a derecho el reencauzamiento acordado
por el Tribunal local (de recurso de queja a juicio de la
ciudadania local), lo que ocasioné que, tanto en el juicio de la
ciudadania local TEEP-JDC-249/2021, como en el TEEP-JDC-
005/2022 la autoridad senalada como responsable sea la

misma; es decir, el Ayuntamiento.

3. Aunado a lo anterior, en la misma fecha, mediante
acuerdo de la Magistrada instructora del Tribunal local, se
remiti la demanda del juicio de ciudadania local
TEEP-JDC-249/2021 al Ayuntamiento para que, entre otras

cuestiones, realizara el tramite de publicitacion.

De lo narrado se obtiene que, si bien la demanda del ciudadano
Raymundo Martinez Martinez inicialmente se denominoé recurso
de queja y se presentd ante el Instituto local, ocasionando que
pudiera considerarse como autoridad responsable al Instituto
local, lo cierto es que, de una lectura integral y detenida del
medio de defensa, mediante acuerdo plenario el Tribunal local
arribé a la conclusion que el cauce correcto que debia darsele
era de juicio de la ciudadania local y sefialar como responsable

al Ayuntamiento.
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Situacion que se estima correcta porque esta Sala Regional
coincide con que resultaba necesario determinar el curso
adecuado de la demanda del medio de impugnacion
TEEP-JDC-249/2021, porque ésta se encontraba
verdaderamente relacionada con la vulneracion al derecho
politico-electoral del ciudadano Raymundo Martinez Martinez de
ser votado, en su vertiente de acceso al cargo, debido a la
alegada omision del Ayuntamiento de tomarle protesta para
poder ejercer el cargo de Regidor dentro de la citada autoridad

municipal.

Por tanto, la decisidon adoptada por el Tribunal local de
reencauzar el medio de impugnacién a juicio de la ciudadania
local tuvo como consecuencia que se sefalara como autoridad

responsable al Ayuntamiento.

En tal virtud, la determinacién de acumular las demandas que
dieron lugar a Ilos juicios de la ciudadania local
TEEP-JDC-249/2021 y TEEP-JDC-005/2022 se estima correcta
pues, de conformidad con lo mandatado en el articulo 371 del
Caédigo local®, resulta innegable que en ambos medios de
impugnacion se sefalara como autoridad responsable al
Ayuntamiento y por acto reclamado la omision atribuida a este
de tomarle protesta en el cargo de Regidor al ciudadano

Raymundo Martinez Martinez.

Ademas, con la determinacién de acumular los citados medios
de impugnacion se busco evitar la emision de criterios
contradictorios contenidos en sentencias distintas; situacién que

en manera alguna genera vulneracion a los derechos del actor.

De ahi que se considere que no le asista la razon al actor.

51 Articulo 371.- Procedera la acumulacion de recursos cuando dos o mas
recurrentes combatan el mismo acto.
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B. AUTOADSCRIPCION INDIGENA DE RAYMUNDO
MARTINEZ MARTINEZ

B.1. Agravio

En cuanto a esta tematica, el actor se inconforma alegando que
el ciudadano Raymundo Martinez Martinez se autoadscribio
como indigena al comparecer unicamente en el expediente
TEEP-JDC-05/2022 y no en el diverso TEEP-JDC-249/2021.

Desde la perspectiva del actor, la autoadscripcién del ciudadano
Raymundo Martinez Martinez debia hacerse valer desde la
presentacion del primer medio de impugnacion (el procedente) y
no con posteridad, pues considera que las personas no pueden
autoadscribirse como indigenas en cualquier etapa procesal,
puesto que ello podria provocar fraudes a la ley e inseguridad

Juridica.

Asimismo, cuestiona la autoadscripcion de citado ciudadano al
alegar que aquel siempre estuvo asesorado por una persona
perito en derecho, aunado a que considera inverosimil que se
haya presentado como indigena y haya manifestado que no
comprendia en su totalidad el idioma espanol siendo que,
mediante una conferencia de prensa de veintiocho de enero, es
posible advertir que habla, entiende y comprende el idioma
espafol; situacion que pretende acreditar a través de cuatro

enlaces visibles en la red social Facebook.
B.2. Respuesta
En primer término, importa tener presente que, de acuerdo una

interpretacion sistematica de los articulos 2°, parrafo quinto de
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la Constitucion; 1, apartado 2 del Convenio numero 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes; 3, 4, 9 y 32 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, la autoadscripcidon constituye el criterio
que permite reconocer la identidad indigena de las personas
integrantes de las comunidades y asi gozar de los derechos

que de esa pertenencia se derivan.

Por tanto, el hecho de que una persona o grupo de personas
se identifiqguen y autoadscriban con el caracter de
indigenas, es suficiente para considerar que existe un vinculo
cultural, historico, politico, linguistico o de otra indole con su
comunidad y que, por tanto, deben regirse por las normas

especiales que las regulan®2,

Asimismo, de una interpretacidn sistematica de los articulos 2°,
parrafo tercero, de la Constitucion; 10, parrafo 1, inciso c), 15,
apartado 2, 79 y 80, de la Ley de Medios, la conciencia de
identidad es suficiente para acreditar la legitimaciéon para
promover el juicio de la ciudadania con el caracter de
integrante de una comunidad indigena, con el objeto de que
se tutelen los derechos conforme a las normas constitucionales

y consuetudinarias respectivas.

Por tanto, basta que una persona afirme que pertenece a
una comunidad indigena, para que se le reconozca tal

calidad>s.

52 Acorde con lo establecido en la jurisprudencia 12/2013, de rubro.
COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES. Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, afio 6,
numero 13, 2013, paginas 25y 26.

53 Acorde con lo establecido en la jurisprudencia 4/2012, de rubro. COMUNIDADES
INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA
LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, afio 5,
nuamero 10, 2012, paginas 18 y 19.
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En ese sentido, la persona juzgadora debe analizar la
legitimacion activa de manera flexible de cualquier persona
ciudadana que se autoadscriba como parte de una comunidad
indigena, debiendo evitar en lo posible exigir requisitos o
medidas que son propias del sistema ordinario de acceso a la
jurisdiccion electoral, que puedan impedir la imparticion de
justicia y el ejercicio de algun derecho o su reconocimiento en

favor de los mencionados grupos o comunidades®*.

Lo anterior acorde a una interpretacion sistematica de los
articulos 2°, apartado A, fraccion VIII, 17 y 133, de la
Constitucion; 1, apartado 1, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 2, 4, apartado 1 y 12, del Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo Sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 2, 4, 9, 14y 15

de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

En el caso concreto, los argumentos formulados por el actor son
infundados porque, contrario a lo que afirma, tanto en el juicio
de la ciudadania local TEEP-JDC-249/2021, como en el TEEP-
JDC-05/2022 el ciudadano Raymundo Martinez Martinez
comparecio personalmente a las instalaciones que ocupan las
oficinas de la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal local
a fin de manifestar, en esencia, que es originario y vecino de la

comunidad indigena Nahuatl de nombre Chilac.

Ambas comparecencias tuvieron lugar el veinte de abril, en

presencia del Secretario General de Acuerdos del Tribunal local

5% Acorde con lo establecido en la jurisprudencia 27/2011, de rubro.
COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN
EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE. Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, afo 4,
numero 9, 2011, paginas 17y 18.
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quien elaboré las constancias correspondientes, la cuales fueron
agregadas como parte del acervo documental de cada uno de
los juicios de la ciudadania locales en los que el ciudadano

Raymundo Martinez Martinez fue promovente.

Por tanto, no le asiste la razén al actor cuando afirma que la
comparecencia de autoadscripcion indigena del ciudadano
Raymundo Martinez Martinez unicamente ocurrié en el juicio de
la ciudadania local TEEP-JDC-05/2022 el cual fue sobreseido

en la resolucion ahora impugnada.

Al efecto, para una mejor comprension del asunto, se insertan

las imagenes de ambas comparecencias.

e Comparecencia de autoadscripcion en el juicio de la
ciudadania local TEEP-JDC-249/20215°
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55 Localizable en el cuaderno accesorio Unico del expediente SCM-JDC-236/2022,
hoja marcada con el folio nUmero 243.
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Por tanto, no existe cuestionamiento sobre la comparecencia y
autoadscripcion indigena del ciudadano Raymundo Martinez
Martinez en ambos juicios de la ciudadania promovidos por
aquél (TEEP-JDC-249/2021 y TEEP-JDC-05/2022).

Ahora bien, por cuanto hace al alegato relativo a las condiciones
necesarias y a la oportunidad con la que una persona tiene que
actuar para autoadscribirse como parte de una comunidad
indigena, importa tener presente que ya ha sido criterio de este
Tribunal Electoral que el hecho de que una persona o grupo
de personas se identifiquen y autoadscriban con el caracter

de indigenas resulta suficiente para considerar que existe un

56 Localizable en el cuaderno accesorio Unico del expediente SCM-JDC-236/2022,
hoja marcada con el folio numero 592.

65



SCM-JDC-236/2022
y acumulado

vinculo cultural, historico, politico, linguistico o de otra indole con
su comunidad y suficiente para obtener el reconocimiento como

integrante.

En este sentido, no asiste razon a la parte justiciable cuando
considera que existe impedimento para que las personas se
autoadscriban indigenas en cualquier etapa procesal; pues de
acuerdo con el marco constitucional, convencional y normativo
previamente invocado se obtiene el deber de respetar el derecho
a la autoadscripcion y auto identificacion de las personas
integrante de un pueblo y como personas indigenas, asi como
maximizarse el principio a la libre determinacion®,
garantizandose el acceso a la justicia para obtener la

proteccion contra la violacion de los derechos®8.

Razoén por la cual esta Sala Regional considera que lo relevante
en el caso no es cuando ocurriéo la autoadscripciéon del
ciudadano Raymundo Martinez Martinez, sino que ésta ocurrid
en virtud de que acudi6 ante la sede del Tribunal local y
personalmente comparecié ante aquella autoridad a fin de
autoadscribirse como indigena Nahuatl, lo que actualiza el
criterio relativo a que la autoadscripcion es suficiente para
reconocer a las personas integrantes de las comunidades

indigenas.

Similar consideracién resulta aplicable al caso cuando el actor
alega que el ciudadano Raymundo Martinez Martinez siempre
estuvo asesorado por una persona perito en derecho y afirma

que habla, entiende y comprende el idioma espariol, pues la

57 Articulo 5 inciso a) del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes; y 4, 5, 8y 33.2 de la
Declaracion de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, asi como el Protocolo de actuacion para quienes imparten
justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos
indigenas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

58 Articulos 2 apartado A fraccién VIII, 12 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes y 40 de la Declaracion de la Organizacion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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autoadscripcion no resulta en impedimento para que las
personas conozcan, entienda e incluso hablen otra lengua o
encuentren asesoria, guia o consejo de alguna persona perito

en derecho cuando enderecen alguna impugnacion.

De ahi que no sea dable atender la peticién de revisar los
vinculos electronicos de la red social Facebook, pues ello a
ningun fin practico llevaria; pues la calidad de indigena Nahuatl
no se veria disminuida o mermada por las condiciones que
sefiala el actor como lo son el comprender y hablar el idioma

espanol.

Por otra parte, importa tener presente que la autoadscripcion del
ciudadano Raymundo Martinez Martinez ante el Tribunal local
en manera alguna se tradujo en perjuicio para la parte actora,
puesto que tal situacion abond para que los juicios de la
ciudadania local sometidos a su potestad se atendieran con
perspectiva intercultural, juzgando con los elementos minimos

descritos en la jurisprudencia 19/2018 de rubro: JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL®, teniendo presentes los

principios de igualdad, no discriminacién y acceso a la

justicia.
C. ANALISIS Y VALORACION PROBATORIA
C.1. Agravio

Respecto a esta tematica, en esencia, el actor manifiesta que el
Tribunal local no valord correctamente las pruebas aportadas y

solo analizé aquellas que beneficiaron al actor de la instancia

59 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral, afo 11, nimero 22, dos mil dieciocho, paginas 18 y 19.

67



SCM-JDC-236/2022
y acumulado

local; asimismo, refiere que gran parte de pruebas aportadas por

el Ayuntamiento no fueron valoradas.

Ademas, a su consideracion, el Tribunal local no realizd
diligencias para mejor proveer con la finalidad de dotar de

veracidad los hechos.
C.2. Respuesta

Esta Sala Regional considera que no le asiste la razoén al actor

por las razones que enseguida se explican.

En primer término, importa destacar que la autoridad
responsable, en el considerando sexto de la resolucion
impugnada, realiz6 una descripcion y valoracion del acervo
probatorio que obraba en los expedientes a fin de determinar si
se encontraba acreditada la afectacion alegada por el entonces

actor, el ciudadano Raymundo Martinez Martinez.

Al respecto, la autoridad responsable enlisté las (cinco) pruebas
aportadas por el entonces actor; posteriormente las (veinticinco)
de la entonces autoridad responsable; enseguida las (seis)
pruebas obtenidas por adquisicion procesal y, finalmente, las

(dos) pruebas aportadas por el Instituto local.

Tocante al valor probatorio, a la mayoria de ellas se les clasificd
como documentales publicas y se les otorgd valor probatorio
pleno, en términos de lo dispuesto por los articulo 358, fraccion
| y 359, parrafo primero del Cdédigo local; a excepciéon de las
pruebas referidas con los numerales 1.5, 2.9y 3.1. las cuales se
les otorgd valor presuncional al constituir documentales
privadas. De igual manera, se otorgd valor presuncional al

medio probatorio técnico citado con el numeral 3.3.

En el andlisis de fondo, relativo al estudio de los agravios

relacionados con la alegada “omision de citar a tomar protesta
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como Regidor al ciudadano Raymundo Martinez” y “la ilegal
asignacion del ciudadano Rogelio Rodriguez” se consideraron

las pruebas siguientes:

El acta de sesion solemne de Cabildo de quince de octubre de
dos mil veintiuno, cuya imagen se insertd a la resolucion

impugnada.

Sin embargo, en virtud que en la referida acta no se advertia el
nombre del ciudadano Rogelio Rodriguez Marin, en el pase de
lista ni en la toma de protesta, se requirié al Ayuntamiento la
version estenografica de la sesion solemne de toma de protesta

de quince de octubre de dos mil veintiuno.

De una revision de esta y de los vinculos electronicos de la
pagina oficial del Ayuntamiento donde debiera encontrarse la
version videografica de dicha sesion®?, la autoridad responsable
advirti6 segmentos que se encontraban incompletos, lo que
hacia que no contara con el momento exacto de la toma de
protesta de cada una de las personas integrantes del Cabildo, a
fin de tener certeza quiénes estuvieron presentes y protestaron

los diversos cargos municipales.

Enseguida, de un analisis del informe justificado del
Ayuntamiento y de las afirmaciones del entonces actor, relativas
al citatorio que recibi6 hasta el veinticuatro de noviembre de dos
mil veintiuno para rendir protesta, el Tribunal local concluyé
que el Cabildo no habia iniciado el procedimiento de

sustitucidon del ciudadano Raymundo Martinez Martinez.

Aunado a lo anterior, la autoridad responsable tomd en

consideracion que el propio ciudadano Rogelio Rodriguez

60 De acorde con lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley Organica Municipal.
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Marin (hoy actor) en el juicio de la ciudadania local TEEP-JDC-
245/2021 seinalé que habia sido nombrado como Regidor de
ecologia y medio ambiente en el Ayuntamiento desde el
quince de octubre de dos mil veintiuno; asimismo, tomé en
cuenta que aquel anexé como parte del acervo probatorio
copia de dicho nombramiento en el cual se establecia que
se le habia nombrado por acuerdo de sesion de Cabildo de
quince de octubre de dos mil veintiuno. La imagen del
referido nombramiento se insertd a la resolucién impugnada, y

se inserta enseguida para una mejor comprension.

EERVIDORES FUBLICOS

ASUNTO: NOMBRAMIENTO

A QUIEN CORRESPONDA:
FRESENTE

REGIDOR DE ECOLOGIA ¥ MEDIO —1
AMBIENTE 4 A
AL C. ROGELIO RODRIGUEZ MARIN |* +H1

CON FECHA DE INFCH) DE GESTION EL BiA 15 DE OCTUBRE DE 2021, C0M TODAS
LAS FACULTA W IEACIONES INHEREN TES A SUENC ARG

ATENTAMENTE
SAN GABRIEL CHILAC, PUERLA, A 15 DE OCTUBRE DE 2021

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCTONAL DE SAN GABRIE]
CHILAC, PUEBA..;

—

-

oy 20 :
C.P_AARON SERTORIO GOMES.

En razon de lo anterior, tras una revision del acta de cabildo de
toma de protesta de quince de octubre de dos mil veintiuno
-aportada por el Ayuntamiento-, asi como de la version
estenografica y videografica de aquella, el Tribunal local advirtio
qgue no habia coincidencia en la informacién ahi consignada por
lo que procedié a analizar la documentacion que el
ciudadano Rogelio Rodriguez Marin (hoy actor) presentd
ante el Tribunal local, entre la cual se encontraba el oficio
niumero SGCPUE/PREMUN/014/2021 que corresponde al
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nombramiento expedido, por acuerdo de sesion de cabildo de
fecha quince de octubre de dos mil veintiuno, a favor del
ciudadano ROGELIO RODRIGUEZ MARIN en su calidad de
REGIDOR DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE.

En tal virtud, el Tribunal local concluyé que quien tomé protesta
del cargo de Regidor en la sesion solemne de Cabildo fue

Rogelio Rodriguez Marin (hoy actor).

Asimismo, en la resolucion impugnada se explicitd que se habia
efectuado un requerimiento al Ayuntamiento, a fin de que se
acreditara -con las respectivas notificaciones o acuses de
recepcion- que se citdo a tomar protesta como Regidor al
ciudadano Raymundo Martinez Martinez; sin embargo, al no
existir documentos que asi lo acreditaran, se concluyo que este
ultimo no fue llamado a sesién solemne de Cabildo y que, en su
lugar, se llamoé al ciudadano Rogelio Rodriguez Marin (hoy
actor), pues esté asi lo afirmé y acreditd con el nombramiento

correspondiente.

Por lo que hace al motivo de agravio relativo a la ‘indebida
calificacion del escrito de renuncia del ciudadano Raymundo
Martinez” el Tribunal local no solo considerd las manifestaciones
de inconformidad del entonces actor, sino que también tomé en
cuenta las afirmaciones del Ayuntamiento por virtud de las
cuales pretendio justificar la toma de protesta del ciudadano
Rogelio Rodriguez Marin debido a que éste, el dieciséis de
noviembre de dos mil veintiuno, solicitd su reconocimiento como
Regidor adjuntando las renuncias de las personas que lo
precedieron en el listado de representacion proporcional;

renuncias que se afirma fueron calificadas por el cuerpo Edil
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el diecisiete siguiente otorgandole la Regiduria al ciudadano

Rogelio Rodriguez Marin.

Por lo anterior, procedié a analizar el acta de la sesion
extraordinaria de diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno en
la que se refiere que se atendid el escrito de solicitud de
reconocimiento como Regidor del ciudadano Rogelio Rodriguez

Marin y los aludidos escritos de renuncia.

Al respecto importa destacar que, a fin de vislumbrar con
claridad como habian ocurrido los hechos relacionados con la
calificacién de los ocho escritos de renuncia para acceder al
cargo de la Regiduria por el principio de representacion
proporcional, la autoridad responsable procedid a considerar las
manifestaciones realizadas por el Presidente del Comité
Directivo Estatal del PRI, el ciudadano Néstor Camarillo Medina,
quien negd las acusaciones hechas en su contra relativas al

modo de obtencion de los referidos escritos de renuncia.

Una vez analizado el referido material probatorio relacionado
con el motivo de disenso relativo a la “indebida calificacion del
escrito de renuncia del ciudadano Raymundo Martinez”, el
Tribunal local concluy6é que la informacién consignada en los

documentos que tuvo a la vista contenia inconsistencias porque:

Por un lado, contaba con el acta de sesidén extraordinaria de
Cabildo del Ayuntamiento de diecisiete de noviembre de dos
mil veintiuno donde se hacia constar el analisis de los escritos
de renuncia y el reconocimiento del ciudadano Rogelio
Rodriguez Marin como sexto Regidor plurinominal
propietario, asignandole la comision de ecologia y medio

ambiente.

Mientras que, por otro lado, tuvo a la vista la documentacion que
el ciudadano Rogelio Rodriguez Marin (hoy actor) presentd ante

el Tribunal local, consistente en el oficio numero
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SGCPUE/PREMUN/014/2021 correspondiente al
nombramiento expedido a su favor en su calidad de
REGIDOR DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE, por acuerdo
de sesion de cabildo de fecha quince de octubre de dos mil

veintiuno.

En tal virtud, ante la referida informacién contradictoria,
atendiendo al principio de objetividad y seguridad juridica, el
Tribunal local determin6 que el Ayuntamiento nombré a Rogelio
Rodriguez Marin desde el quince de octubre de dos mil
veintiuno, por lo que no tenia cabida la calificacién de las
renuncias realizada el diecisiete de noviembre posterior, porque

ya existia un nombramiento previo de dicha regiduria.

Por tanto, la autoridad responsable considerd innecesario el
analisis de la tematica relacionada con la supuesta renuncia del
ciudadano Raymundo Martinez Martinez, puesto que ya habia
quedado evidenciado que el nombramiento como Regidor
de Rogelio Rodriguez Marin habia ocurrido con anterioridad

-desde el quince de octubre de dos mil veintiuno-.

En consecuencia, el Tribunal local instruyo al Secretario General
de Acuerdos que, de las actas de Cabildo de quince de octubre
y diecisiete de noviembre -ambas de dos mil veintiuno-, se diera
vista al Honorable Congreso del Estado, a la Auditoria Superior
del Estado y a la Fiscalia General del Estado, todas del estado
de Puebla, para que determinaran las acciones que conforme a
derecho correspondieran®! debido a la discrepancia entre los
citados documentos suscritos por el Cabildo del Ayuntamiento,

relacionados con la asignacion como Regidor al ciudadano

61 Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 125.
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Rogelio Rodriguez Marin y destitucion del ciudadano Raymundo

Martinez Martinez.

Ahora bien, de la narrativa de los elementos de pruebas que tuvo
a la vista la autoridad responsable, y de los elementos de
conviccion que se allegd a fin de desentranar los hechos
relacionados con el nombramiento de la Regiduria en cuestion,
se advierte que, a diferencia de que afirma el actor, el Tribunal
local realizd un analisis y valoracion probatoria integral y

objetiva.

Lo anterior asi porque si se hizo mencion de la totalidad de las
pruebas aportadas por el Ayuntamiento y se analizaron todas las
que se encontraban relacionadas con la materia de Ia
impugnacion en cuestion; sin que esta Sala Regional advierta la
omision de considerar o valorar alguna de las sefaladas en el

respectivo capitulo de pruebas de la resolucion impugnada.

Ademas, este organo jurisdiccional considera que el analisis y la
valoracion probatoria fue integral porque, si bien es cierto lo
resuelto por el Tribunal local derivd en un beneficio al ciudadano
Raymundo Martinez Martinez, lo cierto es que fueron los
elementos de conviccion aportados por el Ayuntamiento y por el
propio actor -el ciudadano Rogelio Rodriguez Marin- los que
permitieron a la autoridad responsable arribar a la conclusion de
que lo procedente era revocar el nombramiento del hoy actor en
la Regiduria de ecologia y medio ambiente, de quince de octubre
de dos mil veintiuno, y ordenar al Cabildo del Ayuntamiento que
en su lugar tome protesta del citado cargo al ciudadano

Raymundo Martinez Martinez.

Respecto a las afirmaciones del actor por virtud de las cuales
asevera que la autoridad responsable unicamente tomoé en
cuenta lo dicho por el ciudadano Raymundo Martinez Martinez,

en relacion con los alegatos de su renuncia al cargo de Regidor,

74



£ UNIDOS ,,,
Q

N o F

E‘- Y f"" ﬁﬂ/
% e

PR

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federaciéon

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-236/2022
y acumulado

esta Sala Regional considera que no le asiste la razén porque
parte de la premisa incorrecta de que lo manifestado por aquél
fue lo que llevo a al Tribunal local a decidir de la manera que lo
hizo, siendo que fue precisamente a partir de las actas de cabildo
de quince de octubre de dos y diecisiete de noviembre, ambas
de dos mil veintiuno -aportadas por el Ayuntamiento- y el
nombramiento como Regidor de ecologia y medio ambiente
-aportado por el ahora actor- las que llevaron al tribunal
responsable a considerar que se traté de una acto simulado v,
por tanto, revocar el nombramiento y designacion de la
Regiduria y ordenar la toma de protesta al ciudadano Raymundo

Martinez Martinez.

Por otra parte, cuando el actor afirma que la autoridad
responsable no considerd su escrito de veintisiete de abril ni
tomd en cuenta lo manifestado por el Presidente del Comité
Directivo Estatal del PRI, aunado a que, desde su perspectiva,
se debieron realizar diligencias para mejor proveer, se considera
que tampoco le asiste la razén porque, como ya se advirtid, la
sentencia impugnada tomé en cuenta tanto las manifestaciones
realizadas por el Ayuntamiento, como de los ciudadanos Néstor
Camarillo Medina en su caracter de Presidente del Comité
Directivo Estatal del PRI en Puebla, y Rogelio Rodriguez Marin

en su caracter de Regidor de ecologia y tercero interesado.

Ello porque en la pagina 38 de la resolucién impugnada
claramente se asenté que el sefialado funcionario partidista
calific6 como falsas las imputaciones hechas a su persona, e
incluso se hizo referencia en la pagina 37 que, con base en la
solicitud del actor -el ciudadano Rogelio Rodriguez Marin- de
dieciséis de noviembre de reconocérsele la calidad de Regidor

por el principio de representacion proporcional, el Tribunal local
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arrib6 a la conclusion de que el Ayuntamiento no realizd un
analisis de las renuncias porque el nombramiento de Ia
Regiduria en disputa no ocurrié el diecisiete de noviembre, sino
con antelacion, desde el quince de octubre de dos mil veintiuno
acorde con la constancia de designacion aportada por el propio
actor, identificada con la clave SGCPUE/PREMUN/014/2021.

Razén por la cual se considera que, tanto los escritos del
Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI en Puebla, como
los de Rogelio Rodriguez Marin -en su caracter de tercero
interesado y de Regidor del Ayuntamiento- si fueron
considerados, analizados e incluso sirvieron de base para la

emision del sentido de la resolucién ahora impugnada.

Ademas, en el caso, contrario a lo que se pretende por el actor,
no se considera que el Tribunal debiera haber realizado
diligencias para mejor proveer, porque en términos de la razon

esencial de la jurisprudencia 9/99%? de rubro: DILIGENCIAS PARA
MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES,
POR SER UNA FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR, tal actuar

constituye una potestad de quien juzga, aunado a que el Tribunal
local no estimé necesario hacerlo al acoger las afirmaciones
del ciudadano Rogelio Rodriguez Marin -ahora actor-
respecto de haber sido nombrado desde el quince de octubre de
dos mil veintiuno, lo que ocasionaba innecesario el estudio

de la referida renuncia.

Por tanto, se considera que la resolucion impugnada guarda
|6gica ante la concurrencia de los contenidos de las pruebas que

tuvo a la viste la autoridad responsable.

En ese sentido se considera que el actor parte de la premisa

incorrecta de que se realizé un analisis incorrecto y sesgado de

62 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, Suplemento 3,
ano dos mil, pagina 14.
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la renuncia cuestionada, siendo que, en realidad, el analisis de
la controversia tal como se realizd hizo innecesario un
pronunciamiento al respecto, precisamente con base en los
elementos probatorios aportados por el Ayuntamiento y el

ciudadano Rogelio Rodriguez Marin, ahora actor.

Por ende, ante lo infundado e inoperantes de los motivos de
disenso hechos valer y en términos de lo antes razonado, la

resolucion impugnada debe ser confirmada.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio electoral SCM-JE-49/2022 al
diverso SCM-JDC-236/2022; en consecuencia, se ordena
integrar una copia certificada de esta sentencia al expediente del

juicio acumulado.

SEGUNDO. Se sobresee la demanda del juicio electoral SCM-
JE-49/2022.

TERCERO. Se confirma la sentencia impugnada.

Notifiquese; Por correo electronico a Ila autoridad
responsable, y por estrados a la parte actora y a las demas

personas interesadas.

Asimismo, inférmese via correo electronico a la Sala Superior en

atencion al Acuerdo General 3/2015.

De ser el caso, devuélvase la documentacion que corresponda
y, en su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos

total y definitivamente concluidos.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las magistradas y
el magistrado, en el entendido que Laura Tetetla Roman funge
por ministerio de ley con motivo de la ausencia justificada del
magistrado en funciones Luis Enrique Rivero Carrera, ante la
secretaria general de acuerdos en funciones, quien autoriza y da

fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral®s.

63Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral.
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