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Ciudad de México, doce de enero de dos mil veintiuno.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con sede en la Ciudad de México, en sesion publica
de esta fecha, resuelve el juicio identificado al rubro en el sentido

de modificar el acuerdo impugnado.
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Acuerdo impugnado Acuerdo IMPEPAC/CEE/300/2020, del

cuatro de diciembre de dos mil veinte, a
través del cual se tuvo por aprobada la
integracion del Comité Ejecutivo Estatal
del partido politico “MAS MAS APOYO
SOCIAL” vy, por el otro, se tuvo por
improcedente la solicitud del actor
Salvador Gregorio Vazquez Galvan de
tener por integrado ese Comité en
términos de su escrito del anterior catorce
de octubre, en atencion a que la
convocatoria no cumplié con la normativa
interna para la eleccion de ese 6rgano de
direccion.

Autoridad responsable Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana.

Cédigo local Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos.

Comité Ejecutivo Estatal y/o Comit¢ Ejecutivo Estatal del partido
CEE politico “MAS MAS APOYO SOCIAL".

Constitucion Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Estatutos Estatutos del partido politico “MAS MAS
APOYO SOCIAL”.
Instituto local y/o IMPEPAC Instituto  Morelense  de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana.

Juicio de la ciudadania Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano (y la
Ciudadana).

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Lineamientos “Lineamientos para llevar a cabo la
revision de  documentos  basicos,
reglamentos internos de los partidos
politicos, registro de integrantes de
organos directivos y cambio de domicilio;
asi como, respecto al registro y
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acreditacion de representantes de los
partidos politicos”.
Parte actora Salvador Gregorio Vazquez Galvan,
Graciela Jiménez Landa y Tania Barragan
Jiménez.
Parte tercera interesada Daniel Casas Bahena, José Ernesto

Barbosa del Toro, Juanita Castillo
Hernandez, Dafne Millan Calvillo, Noelia
Martinez Lépez y Diego Miguel Gémez
Henriquez.

Partido politico local y/o partido “MAS MAS APOYO SOCIAL”.

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Sala Superior Poder Judicial de la Federacion.

ANTECEDENTES

De lo narrado en la demanda, y de las constancias del expediente

se advierte lo siguiente:

I. Asamblea local constitutiva previa a la obtencién de
registro como partido politico local.

Mediante asamblea constitutiva del veintidos de febrero de dos mil
veinte,? la entonces organizacion ciudadana, aspirante a obtener
su registro como partido politico local eligié a quienes fungirian

como personas comisionadas, al tenor siguiente:

Nombre Cargo
Dafne Millan Calvillo Comisionada
Tania Barragan Jiménez Comisionada

! Aprobados por acuerdo IMPEPAC/CEE/061/2017, del quince de septiembre del dos mil
diecisiete. Visible en la liga: impepac.mx/acuerdos-2017/
2 En adelante todas las fechas estaran referidas al afio dos mil vente, salvo mencién
expresa de otra anualidad.
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Nombre Cargo
Graciela Jiménez Landa Comisionada
Noelia Martinez Lopez Comisionada

Salvador Gregorio Vazquez
Comisionado
Galvan

Ello, en el entendido de que de conformidad con el articulo
“CUARTO?” transitorio de los Estatutos, la representacion de las
personas comisionadas designadas tendria lugar hasta en tanto
fueran aprobados los Estatutos, asi como la declaratoria
constitucional y legal por parte del Consejo Estatal Electoral del

IMPEPAC.

ll. Registro y requerimiento.

Mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/144/2020,° del treinta y uno de
agosto, el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC resolvié en
sentido favorable la solicitud de registro del partido politico local, y
se le requirié para que, entre otras cosas, realizara la eleccién
de su o6rgano de direcciéon denominado “Comité Ejecutivo

Estatal”.

lll. Desahogo de requerimiento por parte de dos ciudadanos
distintos —en relacion con la integracion del érgano directivo
del partido politico local—.

1. Escrito de cinco de octubre. En esta fecha, el ciudadano
Diego Miguel Gémez Henriquez, quien se ostentd como
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del partido politico
local, remiti6 al IMPEPAC diversas documentales con la

finalidad de acreditar la realizacion de una Asamblea

® Que fue remitido por la autoridad responsable con su informe circunstanciado en copia
certificada. El acuerdo corre agregado a partir de la foja con folio 039 del expediente que
se resuelve.
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Estatal del veintinueve de septiembre, en la que tuvo
verificativo la designacion de las personas que integrarian el

CEE, al tenor siguiente:

Nombre Cargo
Diego Miguel Gémez Henriquez Presidente
Daniel Casas Bahena Comisionado
José Ernesto Barbosa del Toro Comisionado
Juanita Castillo Comisionada
Dafne Millan Calvillo Comisionada
Noelia Martinez Lopez Comisionada

2. Escrito de catorce de octubre. A su vez, en esa fecha, el
actor Salvador Gregorio Vazquez Galvan presenté diversas
documentales para soportar su dicho en el sentido de que,
mediante Asamblea Estatal del diez de octubre, fueron
designadas las personas de ese organo directivo, entre las

cuales se encontraba quien integra la parte actora.

IV. Andlisis de documentacibn en cumplimiento al
requerimiento contenido en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/144/2020.

1. Proyecto de Dictamen. El veintinueve de octubre, en sesion
extraordinaria de la Comision Ejecutiva de Organizacién y
Partidos Politicos del IMPEPAC, fue aprobado el proyecto de
dictamen sobre la procedencia de registro de las personas
integrantes de los érganos directivos del partido politico local, la

cual fue turnada para la autorizacion de la autoridad responsable.
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2. Retiro de Proyecto de Dictamen. En sesion del seis de
noviembre, el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC determiné
rechazar, por mayoria de votos, el dictamen contenido en la
propuesta de acuerdo IMPEPAC/CEE/233/2020 sobre Ia
procedencia de registro de las personas integrantes de los
organos directivos del partido politico local que habia sido
propuesto por la Comisidon de Organizacién y Partidos Politicos en

relacion con ese tema.

Al efecto, se destaca que en el acuerdo inmediatamente anterior
indicado, se habia considerado que la asamblea del veintinueve
de septiembre, en la que tuvo lugar la designacion del tercero
interesado Diego Miguel Gémez Henriquez como presidente, asi
como de las demas personas que integrarian el CEE, no habia

sido realizada conforme a la normativa estatutaria.

Proyecto que fue retirado a efecto de que la Comisién de
Organizacion y Partidos Politicos del IMPEPAC llevara a cabo un
nuevo analisis, con el deber de tomar en consideracién otras
documentales relacionadas con la integracion de los érganos de
direccion del partido politico local, los cuales fueron presentadas

por el actor Salvador Gregorio Vazquez Galvan.

3. Dictamen. Una vez que fueron analizadas las documentales
presentadas por los ciudadanos mencionados, esto es, por Diego
Miguel Gomez Henriquez, quien se ostenté como presidente del
CEE, asi como del actor Salvador Gregorio Vazquez Galvan, la
Direccion Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos del
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IMPEPAC elaboré un nuevo dictamen, el cual fue aprobado por la
Comisiéon Ejecutiva Permanente de Organizacién y Partidos

Politicos del Instituto local, el veintisiete de noviembre.

4. Acuerdo impugnado. Con base en el dictamen referido en el
punto anterior, el cuatro de diciembre, la autoridad responsable
determiné que la designacion de integrantes del o6rgano de
direccion que debia prevalecer era la que tuvo lugar el veintinueve
de septiembre (la relativa al ciudadano Diego Miguel Gémez
Henriquez), toda vez que del analisis de la convocatoria
respectiva, se podia advertir que dicha asamblea cumplié con los
requisitos estatutarios establecidos para el proceso de eleccién de

personas integrantes del CEE.

En atencion a ello, es que mediante el acuerdo
IMPEPAC/CEE/300/2020,* se tuvo por aprobada la integracion

del sefialado CEE en los siguientes términos:

Nombre Cargo

Diego Miguel Gomez
Presidente

Henriquez
Daniel Casas Bahena Comisionado
José Ernesto Barbosa del Toro Comisionado
Juanita Castillo Comisionada
Dafne Millan Calvillo Comisionada
Noelia Martinez Lépez Comisionada

* Remitido en copia certificada por la autoridad responsable, visible a foja 131 del
expediente que se resuelve.
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Asimismo, en dicho acuerdo se determiné improcedente la
solicitud del actor Salvador Gregorio Vazquez Galvan, en el
sentido de tener por integrado el CEE en términos de su escrito
del catorce de octubre, ello, al considerar que la convocatoria
respectiva no habia cumplido con los requisitos de la normativa
interna del partido politico local para la eleccion del érgano de

direccion.®

V. Juicio de la ciudadania (en salto de la instancia).

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el ocho de diciembre, la
parte actora presenté ante el Instituto local la demanda que dio
lugar a la apertura del presente medio de impugnacion, lo que
hizo de manera electrénica, a través de la cuenta que habilitd

para la recepcidén de documentacion.

2. Escritos de comparecencia de personas que se ostentan
como parte tercera interesada. Los dias once y doce de
diciembre, las personas que se ostentan como parte tercera
interesada en el presente Juicio de la Ciudadania, también
presentaron su escrito de comparecencia a través de la cuenta

que el IMPEPAC habilité para la recepcién de documentos.

3. Turno. Recibidos que fueron en esta Sala Regional la demanda
y sus anexos, el trece de diciembre, el Magistrado Presidente de
esta Sala Regional ordend integrar el expediente SCM-JDC-

237/2020, y turnarlo a la Ponencia del Magistrado José Luis

° La parte conducente de la justificacion también se aprecia en el Dictamen de la
Comisién Ejecutiva Permanente de Organizacion y Partidos Politicos del Instituto local,
sobre la procedencia de registro de los 6rganos directivos del partido local, foja con folio
144. Documento que fue exhibido por la responsable en copia certificada al rendir su
informe circunstanciado.
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Ceballos Daza para la elaboracion y presentacion del proyecto de

sentencia respectivo.

4. Radicacién. El catorce posterior, el Magistrado instructor radicé

el expediente en la ponencia a su cargo.

5. Acuerdo plenario de ratificacion de voluntad. Por acuerdo
del veintidos de diciembre, el Pleno de esta Sala Regional requirio
a la parte actora y a quien pretendia comparecer como parte
tercera interesada, para que, de ser el caso, ratificaran su

voluntad de presentar los escritos respectivos.

6. Requerimiento al IMPEPAC. Con el objeto de contar con
mayor informacién para resolver, el veintitrés de diciembre, el
Magistrado instructor requiri6 al |Instituto local diversa

documentacion, la cual fue remitida el veintiséis posterior.

7. Desahogo de requerimiento formulado en el Acuerdo
Plenario de ratificacion de voluntad. Mediante escritos
presentados el veintiséis de diciembre, la parte tercera interesada
ratificd su voluntad de comparecer al juicio al rubro indicado con
esa calidad, a través de la presentacion fisica de los escritos
respectivos en los términos en que le fue solicitado en el acuerdo
plenario antes sefalado; asimismo, mediante comunicacion
electrénica, recibida en la cuenta de cumplimientos de este
organo jurisdiccional el veinticuatro del mes indicado, la parte
actora extern6 su deseo de ratificar su voluntad de demandar, a

través de la opcion consistente en el formato de videoconferencia.
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8. Aprobaciéon de la plataforma elegida y diligencia por
videoconferencia. Por acuerdo del veintiocho de diciembre, el
Magistrado Instructor tuvo por ratificada la voluntad de
comparecer de la parte tercera interesada al tenor de los escritos
que fueron presentados en la Oficialia de Partes de este 6rgano

jurisdiccional.

Asimismo, en dicho proveido fue aprobada la plataforma digital
zoom elegida por la parte actora como medio para ratificar su
voluntad de demandar. Al efecto, se senalaron las diecisiete horas
del treinta de diciembre como fecha y hora para que tuviera lugar
la diligencia respectiva, a la cual comparecieron las personas
integrantes de la parte actora, quienes en la presencia del
personal adscrito a la Magistratura Instructora, con fe publica para
ello, se identificaron y reiteraron que era su voluntad demandar al
tenor del escrito que presentaron en formato electrénico ante el
IMPEPAC.

9. Admisién y cierre. El treinta posterior el Magistrado instructor
admitié la demanda, y al no existir diligencias pendientes por

realizar, se declar6 cerrada la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y Competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, al ser promovido por un

ciudadano y dos ciudadanas, quienes se ostentan como
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integrantes del CEE del partido politico local, para controvertir un
acuerdo que, en su concepto, les genera una afectacion a sus
derechos politico-electorales, cuenta habida que con el mismo se
desconoce su calidad como integrantes del érgano de direccion
del partido politico local, lo cual consideran que es contrario a los

principios de legalidad y certeza.

Supuesto que implica la competencia de este &rgano
jurisdiccional, al estar relacionado con la integraciéon de un érgano
de direccion de un instituto politico en una entidad federativa que

corresponde al ambito geografico en el que ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulo 41, parrafo tercero, Base VI; 94, parrafo

primero; y, 99, parrafo cuarto fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos

184; 185; y, 186 fraccion lll, inciso c); y, 195, fraccion XI.

Ley de Medios. Articulos 79, parrafo 1; 80; 83, numeral 1, inciso
b).

Lo que, ademas, encuentra sustento en la jurisprudencia 10/2010,
de rubro: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS SALAS
REGIONALES CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES VINCULADAS

11
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CON EL ACCESO Y DESEMPENO DE CARGOS PARTIDISTAS
ESTATALES Y MUNICIPALES”.°

Acuerdo INE/CG329/2017" de veinte de julio de dos mil
diecisiete, por el cual se aprobd el ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales electorales federales en que se
divide el pais, por parte del Consejo General del Instituto Nacional

Electoral.

SEGUNDA. Causas de improcedencia hechas valer por la
parte tercera interesada (falta de oportunidad, definitividad y
legitimacion).

Por acuerdo del treinta y uno de diciembre, el Magistrado
instructor reconocié en su calidad de parte tercera interesadaa
los ciudadanos Daniel Casas Bahena, José Ernesto Barbosa del
Toro, Diego Miguel Gémez Henriquez, asi como a las ciudadanas
Juanita Castillo Hernandez, Dafne Millan Calvillo, Noelia Martinez

Lopez.

Ello, en atencién a que sus respectivos escritos cumplen con los
requisitos exigidos, ya que fueron presentados ante la autoridad
responsable, 1o que ocurri6 dentro del plazo de setenta y dos
horas a que se refiere la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.®

6 Compilacion 1997-2018, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, jurisprudencia, volumen 1, Pagina 246.
” Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
8 Segun se corrobora con las cédulas de publicacion y retiro visibles a fojas 304, 305, 311
del expediente que se resuelve, de donde se aprecia que el medio de impugnacién fue
publicitado a las veintiun horas con treinta minutos del nueve de diciembre, por lo que el
plazo vencié el doce posterior a la hora indicada. De modo que, si los escritos respectivos
fueron presentados ante el IMPEPAC via correo electronico el once y doce del mes y afio
indicados, el ultimo de ellos a las dieciséis horas con cuarenta minutos, es evidente que
ello ocurrié dentro del plazo.
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Aunado a ello, se destaca que las personas nombradas ratificaron
su voluntad de comparecer al juicio al rubro indicado en términos
de lo que les fue requerido mediante acuerdo plenario del

veintidos de diciembre.

Asimismo, en su momento el Magistrado instructor determiné
reconocer dicha calidad, toda vez que de la lectura de sus
respectivos escritos se puede apreciar que sostienen un interés
derivado de un derecho incompatible con el de la parte actora,
cuenta habida que consideran que el acuerdo impugnado fue
emitido conforme a derecho al reconocerles calidad de integrantes
del CEE a partir de lo decidido en la asamblea del veintinueve de
septiembre del afio proximo pasado; mientras que, por otro lado,
la parte actora pretende que esa determinacién sea revocada al
considerar que la designacion que debe prevalecer es la que tuvo
lugar en la asamblea del diez de octubre y no la del veintinueve de

septiembre.

Asi, con base en lo anterior, esta Sala Regional reconoce la
calidad de las personas antes nombradas como parte tercera

interesada.

Ahora bien, en los escritos respectivos, la parte tercera interesada
sostiene que el presente medio impugnativo debe desecharse con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 10, incisos b), ¢) y d) de

la Ley de Medios, por las razones que a continuacion se exponen.
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Con relacion a las causales de improcedencia relativas a que la
parte actora no impugndé en su momento la designacion de
personas integrantes del CEE, ni agoté el principio de
definitividad, la tercera interesada sostiene que el cinco de
octubre, el ciudadano Diego Miguel Gémez Henriquez acudio al
IMPEPAC para exhibir la documental relativa a la asamblea
estatal celebrada el veintinueve de septiembre —misma que,
refiere, fue convocada con la debida antelacién y publicidad— en
la que tuvo lugar la designaciéon de dicho ciudadano como
presidente del CEE, asi como de las demas personas que

integrarian el CEE.

Asimismo, sefala que en sesion del veintinueve de octubre, la
Comision Ejecutiva Permanente de Organizacién y Partidos
Politicos del IMPEPAC emitié dictamen para resolver sobre el
escrito que fue presentado el cinco anterior por el ciudadano

Diego Miguel Gobmez Henriquez.

Al respecto, precisan que en la sesion de veintinueve de octubre
indicada, estuvo presente el actor Salvador Gregorio Vazquez
Galvan, cuenta habida que a esa fecha ostentaba Ia
representacion del partido politico local, por lo que debia
considerarse que desde entonces el actor tuvo conocimiento de
que el ciudadano Diego Miguel Gomez Henriquez fue designado
como presidente del CEE por asamblea del veintinueve de
septiembre, en donde también fueron designadas las demas

personas integrantes de dicho CEE.

En ese tenor, la parte tercera interesada manifiesta que aun
cuando la representacion de la parte actora —en calidad de
comisionadas (os) electas (0os) en la asamblea constitutiva del
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veintidos de febrero— se encontrara vigente, ninguna de ellas
controvirtié la asamblea del veintinueve de septiembre, en la que
habia tenido lugar la designacidn de la parte tercera interesada

como integrantes del CEE.

De ahi que sostiene que, al controvertir el acuerdo
IMPEPAC/CEE/300/2020, la parte actora pretende renovar su
oportunidad para impugnar la designacion de las personas
integrantes del CEE que se llevd a cabo en la asamblea del
veintinueve de septiembre, respecto de la cual tuvo noticia en la
sesion de la Comision Ejecutiva Permanente de Organizacion y
Partidos Politicos del IMPEPAC del veintinueve de octubre, en la
que refiere que el actor Salvador Gregorio Vazquez Galvan estuvo

presente.

Finalmente, aduce que la parte actora carece de legitimacion para
promover el presente juicio de la ciudadania, toda vez que a la
fecha no tienen calidad de integrantes del CEE, ya que su
nombramiento fue provisional hasta en tanto el IMPEPAC
realizara la aprobacion de los Estatutos, lo que ya ocurrié en el
acuerdo IMPEPAC/CEE/144/2020, en donde se determiné la
procedencia del registro del partido politico local y fueron

aprobados sus documentos basicos.
En concepto de esta Sala Regional, las causas de improcedencia

invocadas por la parte tercera interesada deben ser

desestimadas, como se explica.
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Por lo que respecta a la causal de improcedencia en donde se
acusa a la parte actora de no haber controvertido en su
oportunidad la designacion de las personas integrantes del CEE
en asamblea del veintinueve de septiembre, se destaca que los
argumentos con relacion a ese punto, se hacen depender de que
en la sesion extraordinaria del veintinueve de octubre, el actor
Salvador Gregorio Vazquez Galvan se encontraba presente, de
manera que, en concepto de la tercera interesada, desde esa
fecha, debia considerarse que la parte actora tuvo conocimiento
de que en la asamblea del veintinueve de septiembre se efectud

la designacion de presidente y demas integrantes del CEE.

Sin embargo, tal como se asentd en los antecedentes de esta
sentencia, en la sesion extraordinaria del veintinueve de octubre a
que hace referencia la parte tercera interesada, la Comision
Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos del IMPEPAC se
concretd a turnar el dictamen relativo a la procedencia de registro
de las personas integrantes de los 6rganos directivos del partido
politico local, a la autoridad responsable para su respectiva
aprobacién quien, en sesion posterior del seis de noviembre,
determiné retirar el proyecto mencionado, a efecto de que la
Comisidn referida llevara a cabo un nuevo analisis, para lo cual,
debia tomar en consideracion otras documentales relacionadas
con la integracion de los 6rganos de direccion del partido politico
local, mismas que fueron presentadas por el actor Salvador

Gregorio Vazquez Galvan.

Asi, el dictamen que sirvié de sustento al acuerdo impugnado fue
aprobado por la Comision Ejecutiva Permanente de Organizacion
y Partidos Politicos del Instituto local, el veintisiete de

noviembre, es decir, una vez que fueron analizadas las
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documentales presentadas por el tercero interesado, Diego Miguel
Gbémez Henriquez, quien se ostentdé como presidente del CEE, asi

como las del actor Salvador Gregorio Vazquez Galvan.

Entonces, con base en las consideraciones sostenidas en dicho
dictamen fue que la autoridad responsable emiti6 el acuerdo

impugnado, el cuatro de diciembre.

De ahi que, contrario a lo sostenido por la parte tercera
interesada, la designacion de las personas integrantes del CEE en
la asamblea del veintinueve de septiembre, no era una cuestion
que hubiera quedado definida y firme en la sesiéon del
veintinueve de octubre llevada a cabo por la Comision Ejecutiva
Permanente de Organizacion y Partidos Politicos del IMPEPAC,
como para pretender que dicha sesion constituyera el parametro
temporal a partir del cual, la parte actora debia promover el medio

de impugnacion correspondiente.’

Sino que, de las constancias del expediente se advierte que la
determinacion que, en su caso, podria tener alguna incidencia en
la esfera juridica de la parte actora, es la contenida en el acuerdo
impugnado, por ser aquélla en donde se valido la designacion de
las personas integrantes del CEE -en términos de la asamblea del

veintinueve de septiembre-, al tiempo en que determind

® Menos aun si se considera que la parte actora justamente controvierte la falta de
publicidad de la convocatoria relacionada con la asamblea del veintinueve de septiembre
en la que la parte tercera interesada fue designada como integrante del CEE.
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improcedente la solicitud de la parte actora, para que fuera
reconocida la integracion de dicho CEE a partir de las

documentales que exhibid.

En el contexto relatado, si el acuerdo impugnado fue emitido el
cuatro de diciembre, y la demanda se presento el ocho posterior,
es claro que ello ocurrié dentro del plazo a que se refiere el
articulo 328 del Cddigo local; disposicion juridica que resulta
aplicable ya que la parte actora promoviéo el Juicio de la
Ciudadania en salto de la instancia, como se vera en el

apartado siguiente.

De ahi que deba ser desestimada la causal de improcedencia
que invoca en cuanto a la extemporaneidad del medio de

impugnacion.

Por otro lado, también se debe desestimar la causal de
improcedencia en donde la parte tercera interesada sostiene
gue no se satisface el principio de definitividad. La razén de
ello es que, como se vera al analizar el estudio de Ia
controversia en salto de la instancia, en concepto de este érgano
jurisdiccional es dable conocer el asunto planteado, sin necesidad
de agotar la instancia jurisdiccional local. De ahi que también
deba ser desestimada la causal de improcedencia relacionada con

el principio de definitividad.

Asimismo, se deben desestimar los argumentos en donde la parte
tercera interesada sostiene que el presente juicio debe ser
desechado ya que en el Tribunal Electoral del Estado de Morelos

se encuentra pendiente de resolucidn un juicio que se enderezo
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por el partido politico local en contra del acuerdo
IMPEPAC/CEE/144/2020.

Ello, porque constituye un hecho notorio, en términos del articulo
15, parrafo 1 de la Ley de Medios, que el juicio promovido para
impugnar dicho acuerdo, ya fue resuelto por el d&rgano
jurisdiccional referido a través de la sentencia dictada dentro del
expediente TEEM/REC/12/2020-2"° y su acumulado, misma que
ya ha sido controvertida por el partido politico local ante esta Sala
Regional en el diverso Juicio de Revisidn Constitucional Electoral
SCM-JRC-23/2020, cuya materia de impugnacion guarda relacion
con aspectos diversos a los que se plantean en el Juicio de la
Ciudadania que se resuelve, toda vez que en aquél asunto la
cuestion a dilucidar no tiene que ver con la integracion del CEE,

sino con el uso del emblema y denominacidn.

Finalmente, por lo que hace a la falta de legitimidad de la parte
actora para promover el presente Juicio de la Ciudadania, este
organo jurisdiccional advierte que dicha causal de improcedencia
también debe ser desestimada, porque se hace depender de la
circunstancia de que la promovente dej6o de tener calidad de
integrante del CEE, cuando lo cierto es que la controversia en el
presente caso consiste en dilucidar si el acuerdo impugnado se
ajustd o no a derecho al haber desconocido esa calidad a la parte
actora, y, en cambio reconocer en esos cargos a la parte tercera

interesada.

' Promovido por el Partido Movimiento Alternativa Social.
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En ese sentido, para estar en posibilidad de determinar a quién
corresponde ocupar los cargos partidistas respectivos, se requiere
llevar a cabo un analisis de la resolucion impugnada a partir de la
valoracion de las documentales que fueron presentadas tanto por
la parte actora, como por la parte tercera interesada ante el

IMPEPAC.

En ese tenor, la cuestion a dilucidar corresponde al estudio que
del fondo del asunto, lleve a cabo esta Sala Regional, toda vez
que la supuesta falta de legitimaciéon alegada no podria ser
analizada bajo un enfoque de requisito de procedibilidad, toda vez
que de hacerlo de ese modo, se incurriria en el vicio Iégico de
peticidon de principio,11 ya que podria concluirse de manera
anticipada que no se puede conocer la controversia por no existir
una afectacion directa o tangible en la esfera juridica de la actora,
por no tener una calidad -cuyo desconocimiento es la materia de
controversia en el presente Juicio de la Ciudadania-, lo cual

atentaria contra el principio de tutela judicial efectiva.

TERCERA. Procedencia del per saltum o salto de la instancia.

De la lectura del escrito impugnativo se advierte que la parte
actora solicita a este oOrgano jurisdiccional que conozca y

resuelva la controversia en salto de la instancia.

Al respecto, la peticion de principio es un tipo de argumento falaz que consiste en
incluir la conclusion en las premisas; ello, conforme a la tesis aislada 1.150.A.4 K (10a.),
emitida por el Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, bajo el rubro: “PETICION DE PRINCIPIO. LA MOTIVACION DE UN ACTO
JURISDICCIONAL SUSTENTADA EN ESEARGUMENTO FALAZ ES CONTRARIA A LA
GARANTIA DE LEGALIDADCONSAGRADA EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL".
Tesis que se puede consultar el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
VIII, mayo de 2012, Tomo 2, pagina 2081.
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Al efecto, consideran que en caso de que se agote la cadena
impugnativa, ello daria lugar a que no fuera posible la
restitucion de sus derechos en su calidad de personas
comisionadas que son integrantes del CEE, ya que para
entonces, estarian concluidas las precampafias y no tendrian
posibilidad de participar en la vigilancia de los procesos de
seleccion interna, ni podrian tener injerencia en la seleccion de
los mejores perfiles para las candidaturas y definicion de la

plataforma electoral del instituto politico al que pertenecen.

Asimismo, la parte actora sostiene que el Tribunal local

suspendid funciones a partir del once de diciembre de este afio.

Al respecto, cabe mencionar que la excepcién al principio de
definitividad se puede llegar a actualizar en los casos en que el
agotamiento de la instancia previa pudiera significar una
afectacion que se traduzca en una amenaza seria para los
derechos sustanciales que son objeto del litigio; esto, en
atencién al tiempo de promocion, tramitacion y resolucion de la

impugnacién ordinaria.

En el caso concreto, es un hecho notorio para este 6rgano

jurisdiccional que el proceso electoral en Morelos ya comenzé.

Asi, de conformidad con el articulo 168, parrafo primero del
Cdodigo local, los procesos de seleccion interna de

candidaturas a los cargos de Gobernadora o Gobernador,
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Diputadas y Diputados al Congreso y miembros de los
Ayuntamientos, se deben llevar a cabo a partir del quince de
diciembre del ano previo a la eleccidon con una duracion
maxima de hasta dos terceras partes del tiempo de campana
respectivo, lo que significa que no pueden extenderse mas alla
del dia quince de febrero del aino de la eleccion (esto es, del

afio que transcurre)."

Mientras que el plazo para solicitar el registro de candidaturas a
diputaciones y ayuntamientos, debe ser realizado ante el Consejo

correspondiente del ocho al quince del mes y ano indicados.

Asimismo, en la disposicion en cita se establece que los partidos
politicos deberan registrar ante el Consejo Estatal, del quince al
veintidés de febrero del ano de la eleccion, la plataforma
electoral que sus candidatas y candidatos sostendran durante las

campanas politicas.

Asi, atento a los plazos previstos en el calendario electoral que
rige para el Estado de Morelos, en concepto de esta Sala
Regional, se considera necesario privilegiar la menor afectacion
al derecho de acceso a la justicia de la parte actora, a fin de
brindar certeza en el funcionamiento del érgano de direccidn
partidista que se encuentra en controversia de cara al proceso

comicial en curso.

2 De conformidad con el calendario electoral aprobado en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/155/2020, la precampana de Ayuntamientos inicia el siete de enero y
culmina el cinco de febrero, mientras que la de diputaciones tiene fecha de inicio el siete
de enero y culmina el cinco febrero.
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Lo anterior, sin que pase desapercibido el contenido de las

jurisprudencias  9/2012 y  16/2014"°, de  rubros:
“REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL
MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U
ORGANO COMPETENTE” y “FEDERALISMO JUDICIAL. SE
GARANTIZA A TRAVES DEL REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A
LA AUTORIDAD LOCAL COMPETENTE AUN CUANDO NO ESTE
PREVISTA UNA VIiA O MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO PARA
IMPUGNAR EL ACTO RECLAMADO”.

Ello, porque a través del conocimiento en salto de la instancia, se
garantiza el principio de certeza dado que la resoluciéon que
dicte esta Sala Regional, eventualmente, podria influir en la
integracion del CEE vy, por consecuencia, en la toma de
decisiones frente al proceso electoral local en Morelos, que
inicié el ocho de septiembre pasado , pudiendo afectarse con
ello los fines constitucionales de los partidos politicos previstos
por el articulo 41, esto es, promover la participacién del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos
de representacion politica y, como organizaciones de
ciudadanos (as), hacer posible el acceso de éstos al ejercicio

del poder publico.

Similar criterio fue adoptado en el diverso Juicio de la
Ciudadania SCM-JDC-1325/2017, relativo a un partido politico

en Morelos.

'3 Consultables en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 34 y 35y
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 7, Numero 15, 2014, paginas 38 a 40, respectivamente.
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Ahora bien, el conocimiento en salto de la instancia por parte de
este oOrgano jurisdiccional implica un pronunciamiento previo
sobre si la demanda respectiva fue presentada dentro de plazo

de cuatro dias a que se refiere el articulo 328 del Codigo local.

Al respecto, se tiene que el acuerdo impugnado fue emitido el
cuatro de diciembre, mientras que la demanda fue presentada el

ocho posterior.

En ese entendido, es claro que se surte el requisito de
oportunidad, ya que el medio de impugnacion fue presentado
ante el IMPEPAC dentro del plazo de ley a que se ha hecho
referencia, segun se vio al analizar la causa de improcedencia

hecha valer por la parte tercera interesada sobre este particular.

CUARTA. Requisitos de procedencia.

Esta Sala Regional considera que el presente Juicio de la
Ciudadania reune los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7; 8; parrafo 1; 9, parrafo 1; 79, parrafo 1;y, 80, parrafo 1

de la Ley de Medios, en razon de lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presenté ante la autoridad responsable,
en ella se precisé el acuerdo impugnado, asi como los 6rganos
responsables; se mencionan los hechos en que se basa la

impugnacion y los agravios respectivos.

Aunado a ello, la parte actora desahogo el requerimiento que le
fue formulado por acuerdo plenario de veintidés de diciembre en

el sentido de ratificar su voluntad de demandar.
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b) Oportunidad. El requisito en cuestion se encuentra colmado
con base en lo razonado en el considerando del per saltum o salto

de la instancia.

c) Legitimacién. La parte actora se encuentra legitimada para
promover el presente juicio, de conformidad con lo previsto en los
articulos 13, parrafo 1, inciso b); y, 79, parrafo 1 de la Ley de
Medios, ya que se trata de dos ciudadanas y un ciudadano que
acuden a esta instancia por propio derecho para controvertir un
acuerdo que, en su concepto, es violatorio de los Estatutos y de su
derecho a integrar los 6rganos de direcciéon de un partido politico

local.

d) Interés juridico. A juicio de esta Sala Regional se surte este
requisito ya que el acuerdo impugnado, entre otras cuestiones, se
ocupd de determinar improcedente la solicitud que fue planteada
por la parte actora en el sentido de que fuera reconocida su
calidad de integrantes del CEE atento a la documentacion que
exhibié ante el IMPEPAC.

Acuerdo que, en concepto de las y los promoventes, lesiona su
derecho politico electoral, porque estiman que de conformidad con
el Estatuto a ellos (as) les correspondia formar parte integrante
del CEE y no a la parte tercera interesada, maxime, porque en la
asamblea constitutiva del veintidés de febrero pasado, fueron

designadas (0s) como personas comisionadas.
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e) Definitividad. El requisito en cuestién se analiz6 al estudiar la

procedencia del estudio en salto de la instancia (per saltum).

Precisado lo anterior, en razén de que el presente medio de
impugnaciéon cumple con todos y cada uno de los requisitos de
procedibilidad, lo conducente es realizar el estudio del fondo de los
motivos de inconformidad expuestos por la parte actora en su escrito

de demanda.

QUINTA. Estudio de fondo.

A. Sintesis del acuerdo impugnado.

Para los efectos que a esta sentencia interesan, el acuerdo
impugnado arribo a la conclusion de que el CEE debia considerarse
integrado por la parte tercera interesada y no por la parte actora, con

base en los siguientes razonamientos:

J Que a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/144/2020 se
determind otorgar el registro como partido politico local a la
organizaciéon denominada “MAS MAS APOYO SOCIAL”, en donde
se le requiri6 para que notificara la integracion de su Consejo
Politico Estatal y de su Comité Ejecutivo Estatal en un igual nimero
de hombres y mujeres.

. Que en relacién con el analisis del cumplimiento de ese
requerimiento debia procederse al estudio de los documentos
presentados por el ciudadano Diego Miguel Gémez Henriquez, del
cinco de octubre, asi como del actor Salvador Gregorio Vazquez

Galvan, del catorce de octubre.
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o Que del andlisis de la documentacion presentada por el
ciudadano Diego Miguel Gomez Henriquez (integrante de la parte
tercera interesada), relacionada con la asamblea estatal del

veintinueve de septiembre, se advertia lo siguiente:

- En cuanto al érgano facultado para convocar, se determind
que la convocatoria del veintinueve de septiembre se
encontraba signada por treinta y un personas delegadas
titulares y una suplente (de un total de cincuenta y cuatro
férmulas electas en las asambleas municipales que fueron
realizadas por la otrora organizacion ciudadana con la
finalidad de obtener su registro como partido politico local),
siendo necesarias veintisiete féormulas para llevar a cabo la
convocatoria a la Asamblea estatal, por lo que se estimé que
cumplia con el articulo 10 de los Estatutos.

- En cuanto a los plazos para convocar, se determiné que los
estatutos no establecian una temporalidad especifica para
convocar a la Asamblea Estatal, entonces se establecié que
la Comision Ejecutiva Permanente de Organizacion y
Partidos Politicos del IMPEPAC se encontraba imposibilitada
para determinar sobre los mismos, por lo que se sugirid
requerir al partido politico local a efecto de que se hicieran las
modificaciones en los Estatutos. Por tanto, se tuvo por no
cumplido.

- En cuanto a la documentacion con la que se tuvo por
demostrada la publicacién de la convocatoria se sefalé que
la misma cumplié con lo previsto en el articulo 53 de los
Estatutos

o Que del analisis de la documentacion presentada el catorce
de octubre por parte del actor Salvador Gregorio Vazquez Galvan
(integrante de la parte actora), relacionada con la asamblea de diez

de octubre se advertia lo siguiente:

- En cuanto al érgano facultado para convocar se sefialé que en la
asamblea estatal constitutiva las personas comisionadas electas no
designaron a alguien en la presidencia del partido local, por lo que
hasta en tanto no tuviera lugar dicha designacion, las convocatorias
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y la toma de decisiones seguia recayendo en las cinco personas
comisionadas, tal como se desprende del articulo 10, parrafo
segundo y cuarto transitorio de los Estatutos. Y, en el caso concreto
no se advertia que la convocatoria hubiera sido firmada por todas
las personas comisionadas, ya que falté la firma de las ciudadanas
Dafne Millan Calvillo y Noelia Martinez Lépez.

De ahi que se considerara que el acta de asamblea no cumplia con
lo establecido en el articulo 11, parrafo segundo de los Estatutos.

- En relacion con el plazo previsto para convocar se determind que
si bien los Estatutos no establecian plazos o términos para llevar a
cabo la convocatoria de su maximo 6rgano deliberativo, lo cierto es
que de las constancias exhibidas se apreciaba que la convocatoria
tuvo lugar de un dia para otro, sin que se agotaran las formalidades
legales para la notificacion de la totalidad de las personas
comisionadas que integran el Comité Directivo Estatal del partido
politico local, ya que solo constan las firmas de tres de las cinco
personas comisionadas, sin que se hubiera acreditado que fueron
notificadas la totalidad de ellas.

- En cuanto a la documentacion con la que se tuvo por demostrada
la publicacién de la convocatoria, se sefialé6 que la misma no
cumplié con lo previsto en el articulo 53 de los Estatutos, ya que no
se contd con la presencia de las ciudadanas Noelia Martinez Lopez
y Dafne Millan Calvillo.

Asi, con base en esas apreciaciones valorativas es que se

considero que el escrito por el que se debia tener por desahogado el
requerimiento formulado en el acuerdo IMPEPAC/CEE/144/2020,

fue el presentado por el tercero interesado Diego Miguel Gémez

Henriquez, ya que la designacion de las personas integrantes del

CEE al tenor de las documentales aportadas por aquél, habia

cumplido con los requisitos estatutarios.

Que con base en ello se tenia por reconocida la integracién

del CEE en la forma siguiente:

Nombre Cargo
Mtro. Diego Mlguel Gémez Presidencia
Henriquez
Daniel Casas Bahena Comisionado
José Ernesto Barbosa del Toro Comisionado
Juanita Castillo Hernandez Comisionada
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Dafne Millan Calvillo Comisionada
Noelia Martinez Lopez Comisionada
o Finalmente, con relacién a las documentales presentadas por

el actor Salvador Gregorio Vazquez Galvan, en el acuerdo
impugnado se sefalé que el procedimiento de integracion del CEE
que propuso no fue llevado de conformidad con la normativa interna

y, por tanto, dicha propuesta resultaba improcedente.

B. Sintesis de los agravios.

Atento a los criterios de la Sala Superior, contenidos en las
jurisprudencias 2/98 y 3/2000, de rubros: “AGRAVIOS. PUEDEN

ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL” Yy

“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES

SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”,"

esta Sala
Regional advierte que de la demanda que dio lugar al presente
medio de impugnacion se desprenden los siguientes motivos de

disenso:

1. Indebida interpretacion de los Estatutos en cuanto a la

continuidad de su cargo como integrantes del CEE.

En concepto de la parte actora, el acuerdo impugnado omitid
analizar que, en su caracter de personas comisionadas, gozaban

de un derecho adquirido a integrar el CEE.

" Compilacion 1997-2018, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1,
Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 125y 126.
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Asi, para robustecer su posicién, la parte promovente sefala que
en el diverso acuerdo IMPEPAC/CEE/144/2020, del treinta y uno
de agosto del dos mil veinte, fue analizada la celebracién de la
Asamblea Estatal Constitutiva —previa al otorgamiento de registro
como partido politico local—,"® de cuyo sexto punto del orden del
dia se desprendia que el CEE estaria conformado por las cinco
personas comisionadas estatales, quienes debian tomar protesta

el cargo, en los siguientes términos:

“6. Designacion por la Asamblea Local Constitutiva, del
COMITE EJECUTIVO ESTATAL, el cual estara conformado por
CINCO Comisionados Estatales los cuales deberan tomar
protesta del fiel desempefio del cargo conferido”

En ese tenor, la parte actora sefala que como fue designada para
ocupar los cargos de comisionados (as), entonces, a partir de ese
momento también pasaron a integrar el CEE, en ejercicio pleno de

sus atribuciones.

Bajo esa ldgica, la parte promovente refiere que el acuerdo
impugnado es producto de una indebida interpretacion de los
Estatutos, asi como del alcance que debié conferirse a su
designacion como personas comisionadas desde la Asamblea

Estatal Constitutiva del veintidos de febrero.

Ello, porque considera que si la designacion de esos
nombramientos hubiera podido recaer en personas distintas de las
que fueron electas como comisionadas en la sefialada asamblea
constitutiva, entonces cual fue el propdsito de que en esa
asamblea hubiera tenido lugar la eleccion de las personas

comisionadas.

1> Al efecto, la parte actora refiere que la parte conducente se sitla en las paginas 73, 74
y 75 del acuerdo en cita.
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De ahi que estime que fue contrario a derecho que en el acuerdo
impugnado'® se determinara que la integracién del CEE realizada
segun los documentos presentados por la parte tercera
interesada, se realizé de conformidad con la normativa interna de
la organizacion, ya que, desde su punto de vista, con ello se
desconocen sus derechos adquiridos al conceder validez a una
asamblea que fue convocada por quienes no contaban con
atribuciones para designar al CEE ni a su presidente (a) —en
alusion a la que tuvo lugar el veintinueve de septiembre—.

Al efecto, refiere que de la interpretacion del articulo “primero”
transitorio de los Estatutos se desprende que la Asamblea Estatal
faculté al pleno del CEE, para modificar o adecuar los documentos
basicos y para aprobar reglamentos necesarios para el

perfeccionamiento de Estatutos, al tenor siguiente:

‘PRIMERO. La asamblea estatal, faculta al Pleno del Comité
Ejecutivo Estatal, para que realice todas las modificaciones o
adecuaciones a los documentos basicos de MAS MAS APOYO
SOCIAL, que determine el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana; asi como para que apruebe y emita todos y cada
uno de los reglamentos que se requieran para el
perfeccionamiento de los Estatutos, asi como la modificacién y
perfeccionamiento de los Documentos Basicos de MAS MAS
APOYO SOCIAL”

En ese tenor, la parte actora refiere que el transitorio sefialado se

debe entender que entrara en vigor una vez que se hubiera

*La parte actora precisa que la parte conducente es visible a foja 79.
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realizado la declaratoria de constitucionalidad de los documentos

basicos y que se hubiera instalado el pleno del CEE.

Por otro lado, aduce que el transitorio “Cuarto” de los Estatutos

establece:

‘CUARTO. Hasta en tanto sean aprobados los Estatutos y
se realice la declaratoria constitucional y legal, por parte del
Consejo Estatal Electoral, la representacion MAS MAS
APOYO SOCIAL, quedara a cargo de los cinco
Comisionados electos en la Asamblea Estatal Constitutiva,
quienes elegiran al Presidente del partido entre ellos, sus
decisiones seran tomadas por mayoria, quedan autorizados
por la Asamblea para aprobar y realizar las modificaciones a
los estatutos, programa de accion y declaracion de principios,
asi como el perfeccionamiento de los estatutos, de acuerdo a lo
ordenado en su caso por el Consejo Estatal Electoral”.

El resaltado es anadido.

Al tenor de los transitorios que invoca, la parte actora sefiala que
aun, cuando no se hubiera realizado la declaratoria de
constitucionalidad y legalidad de los Estatutos por parte del
Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, implicitamente la
normativa interna se encuentra vigente y es de observancia
obligatoria, por ende, si la asamblea constitutiva realizada el
veintidés de febrero aprobd su designacion como personas
integrantes del CEE de la —hasta entonces— organizacion
ciudadana denominada “MAS MAS APOYO SOCIAL”, en términos

del transitorio primero, a ella corresponde ser integrante del CEE.

En atencién a ello, es que considera que la autoridad responsable
omitid analizar los alcances de su designacion en la Asamblea
Estatal Constitutiva del veintidos de febrero y, en cambio, registrd
como integrantes del CEE a la parte tercera interesada con base

en una asamblea del veintinueve de septiembre.
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La parte promovente sefiala que aun cuando se aceptara, sin
conceder, que la designacidn de personas integrantes del CEE
hecha en asamblea del veintinueve de septiembre hubiera sido
legal, lo cierto es que la designacidn del ciudadano Diego Miguel
Gdémez Henriquez como presidente del mismo, transgrede lo
dispuesto por el articulo 11 de los Estatutos, ya que dicho
nombramiento debia recaer entre las personas comisionadas vy el

ciudadano mencionado no tenia esa calidad.

Sobre este particular, refieren que es a las personas electas como
comisionadas por asamblea del veintidos de febrero, quienes
cuentan con atribuciones para elegir a la presidencia del CEE de
entre ellas, maxime porque hasta la presente fecha no ha tenido
lugar la declaratoria de constitucionalidad y legalidad de los

Estatutos.

De ahi que estimen que para su remocidbn como personas
comisionadas, previamente se deben observar las formalidades
del procedimiento establecidas en los articulos 14 y 16 de la

Constitucion, y respetar su derecho.

Situacion que, afirman, fue soslayada por la autoridad
responsable, quien por mandato de la jurisprudencia 28/2002 de
rubro: “DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS. ESTA FACULTADA PARA REVISAR LA REGULARIDAD DE
LA DESIGNACION O ELECCION DE LOS DIRIGENTES PARTIDISTAS”,

tuvo obligacion de verificar si esa designacién fue o no conforme a
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los Estatutos, lo cual, en opinidon de la parte promovente, no

acontecio.

2. Agravios relacionados con indebida valoraciéon

probatoria.

La parte actora considera que al emitir el acuerdo impugnado, la
autoridad responsable incumplié con lo dispuesto en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/061/2017 a través del cual fueron los
Lineamientos,"”” ya que se omiti6 analizar la documentacion
atinente a la luz de las directrices establecidas en esos
Lineamientos, lo que, en su concepto, es violatorio de los articulos
14, 16 y 17 de la Constitucion.

Asi, los motivos de inconformidad en relacion con la indebida
valoracion probatoria, se plantean en torno a la celebracién de las
asambleas del veintinueve de septiembre y del diez de octubre, en

los términos siguientes:

e Asamblea del veintinueve de septiembre (Diego Miguel

Gomez Henriquez).

Convocatoria.

La parte promovente refiere que la autoridad responsable tenia
pleno conocimiento de su obligacién de analizar exhaustivamente
los documentos que presenté el ciudadano Diego Miguel Gémez
Henriquez, entre ellos, la convocatoria a la asamblea del

veintinueve de septiembre.

7 Visible en la liga: impepac.mx/acuerdos-2017/
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Al respecto, la parte actora refiere que la convocatoria a dicha
asamblea no cumplié con los requisitos previstos en el articulo 53
de los Estatutos, toda vez que en él se exige que las
notificaciones de los acuerdos y resoluciones trascendentes del
partido politico local, sea realizada en mas de dos de los medios

gue se indican en esa disposicion estatutaria.

Sobre ese particular, la parte actora sostiene que en sus escritos
del mes de octubre, el ciudadano Diego Miguel Gémez Henriquez

exhibio la siguiente documentacion:

Escrito del cinco de octubre.

- Copia certificada de la convocatoria a asamblea del
veintinueve de septiembre de dos mil veinte.

- Un ejemplar del diario “La Prensa” del veintisiete de
septiembre.

- Copia de la credencial de elector de los delegados (as) e
invitados (as) asistentes a la asamblea del veintinueve de
septiembre del dos mil veinte.

- Guion para el desarrollo de la asamblea.

Escrito del veintiocho de octubre.
- Publicacion de la convocatoria en la pagina de internet del

partido politico local https://masapoyosocial.com/

- Publicacién de la convocatoria en los estrados en la pagina
electrénica de internet del partido local
https//masapoyosocial.com/

- Publicacion en el periodico “La Prensa”.
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En relacion con la valoracion de las publicaciones por medios
electronicos, la parte promovente sostiene que la autoridad
responsable pasé por alto que, a la fecha de celebracién de la
asamblea del veintinueve de septiembre mencionada, el partido
politico local no tenia registrada pagina de internet ante la
autoridad responsable, por tanto, la validacion de esas

notificaciones fue contraria a los Lineamientos.

Lo anterior, con independencia de que, sefiala, la convocatoria
que fue presentada ante la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC y la
publicada en la referida pagina difieren en cuanto a las firmas de

asambleistas.

En ese entendido, la parte actora refiere que debe tenerse
presente que el ciudadano Diego Miguel Gomez Henriquez
informd sobre la existencia de la pagina de internet, cuando la
asamblea del veintinueve de septiembre ya habia sido celebrada.
De ahi que estima que esa publicacion no debié tenerse como

valida.

Aunado a ello, la parte promovente sefiala que la publicacién

debio tener lugar en los estrados fisicos y no electronicos.

En razén de lo anterior, la parte promovente se inconforma con
que se hubiera concedido eficacia a una asamblea, cuya
convocatoria no fue realizada ni notificada conforme a los

requisitos establecidos en los Estatutos.

Acta de asamblea del veintinueve de septiembre.
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En relacion con esta documental, la parte actora manifiesta que
de conformidad con el articulo 10 de los Estatutos, la Asamblea
Estatal debe ser convocada por la o el Presidente del CEE, o bien
por la mitad mas una de las personas integrantes de la Asamblea,
o por el cincuenta y uno por ciento de las personas militantes del
partido politico local en el estado que se encuentren acreditadas

en el registro estatal.

Sobre este punto, refieren que la convocatoria mencionada esta
firmada por treinta y un delegados (as) titulares y una suplente de
las cincuenta y cuatro formulas electas en las asambleas
municipales que, en su momento, fueron realizadas por la otrora
organizacion ciudadana con la finalidad de obtener su registro
como partido politico local. En ese entendido resultaban
necesarias solo veintisiete férmulas para llevar a cabo la

convocatoria de la Asamblea Estatal.
La observaciéon que hacen al respecto es que no habia acta
circunstanciada de la reunién de delegados (as) para aprobar

la convocatoria ni el orden del dia para la asamblea estatal del

veintinueve de septiembre.

e Asamblea del diez de octubre (Salvador Gregorio
Vazquez Galvan).

Convocatoria.
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La parte actora se inconforma con el hecho de que se hubiera
desestimado la validez de la convocatoria a la asamblea estatal
de diez de octubre, bajo el argumento de que no se ajustaba a lo
establecido en el numeral 11, parrafo 2, de los Estatutos, al no
encontrarse firmada por la totalidad de las personas comisionadas
—dado que falto la firma autdgrafa de las ciudadanas Dafne Millan

Calvillo y Noelia Martinez Lépez—.

Al respecto, la parte actora sefiala que ello no resultaba una
explicacién exhaustiva, porque la responsable debid especificar si
su argumento estaba referido a reuniones, asamblea o sesion de

personas comisionadas.

Ello, con independencia de que, en su caso, en ningun momento

fueron requeridas para subsanar la documentacién presentada.

Plazos para convocar.

Con relacion a este tema, la parte actora sefala que de los
Estatutos no se advierte la exigencia de que el maximo 6érgano

deliberativo tuviera que ser convocado en un determinado plazo.

De ahi que considera que fue contrario a derecho que la autoridad
responsable desestimara la convocatoria bajo el argumento de
que del acta de asamblea respectiva, se podia apreciar que la
convocatoria tuvo lugar de un dia para otro, sin que se hubieran
agotado las formalidades legales para que tuviera lugar la
notificacion de la totalidad de las personas comisionadas que

integran el CEE.
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Aunado a lo anterior, se razond que solo se apreciaban las firmas
de tres de las cinco personas comisionadas, sin que se justificara

que, en efecto, fueron notificadas.

Al respecto, la parte promovente acusa que ese analisis no fue
exhaustivo, porque la autoridad responsable no explica las
razones por las que no se cumplié ni si se traté de reuniones,
asambleas o sesion de las personas comisionadas. Como
tampoco hubo un requerimiento para que se perfeccionara la
documentaciéon para acreditar las notificaciones que se hicieron a

las demas personas comisionadas para asistir .

Refiere la parte promovente que la documentaciéon que aporté en

su escrito del catorce de octubre fue la siguiente:

1. Original de la convocatoria a la Asamblea del diez de
octubre mediante la cual se convoca a sesion ordinaria que
tendria verificativo en la sede estatal del partido, misma que
fue signada por las personas integrantes de la comision
Tania Barragan Jiménez, Salvador G. Vazquez Galvan y
Graciela Jiménez Landa, sin la firma de las ciudadanas
Noelia Martinez Lopez y Dafne Millan Calvillo.

2. Ejemplar del diario “El regional del Sur” del nueve de
octubre de dos mil veinte, donde se publica la convocatoria
para la asamblea ordinaria a celebrarse el diez de octubre a
las once horas.

3. Copia simple de la cédula de notificacion de la convocatoria

por estrados.
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4. Original del acta asamblea ordinaria firmada por las
personas integrantes de la comision sin la presencia ni firma
de Noelia Martinez Lépez y Dafne Milan Calvillo.

5. Lista de asistencia de acta de asamblea firmada por las tres
personas comisionadas, sin firma de Noelia Martinez Lépez

y Dafne Milan Calvillo.

C. Estudio de agravios.

Ahora bien, para dar respuesta a los motivos de disenso
sefalados, se debe tomar en consideracion que la pretension de
la parte actora es que sea reconocido su derecho a integrar el
CEE.

Asi, a la luz de esa pretension, esta Sala Regional estudiara los
motivos de disenso segun la tematica inmersa en cada uno de
ellos, sin que tal situacion genere algun perjuicio a la parte actora
conforme a la Jurisprudencia 4/2004, de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”."®

1.  Agravios relacionados con indebida interpretacion de
los Estatutos en cuanto a la continuidad de su cargo como
integrantes del CEE.

En concepto de este organo jurisdiccional, los motivos de disenso

son fundados, como se explica.

De conformidad con el articulo 9 de los Estatutos, los érganos de

direccion del partido politico local a nivel estatal son:

'® Consultable en Compilacion 1997-2018. Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Jurisprudencia, Volumen 1, pagina

128.
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a. La Asamblea Estatal como organo deliberativo de maximo
rango; v,

b. El Comité Ejecutivo Estatal.

En el caso concreto, no es un hecho controvertido que el
veintidés de febrero, la organizacion de personas ciudadanas
gue en ese momento aspiraba a constituirse como instituto politico
en Morelos, llevdé a cabo la asamblea local constitutiva en la
que fueron designadas las personas comisionadas (entre
ellas quienes conforman la parte actora en el presente Juicio
de la Ciudadania), misma que se celebré con la presencia del

funcionariado del IMPEPAC, en funciones de oficialia electoral.

Al efecto, se menciona que en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/144/2020, relativo a la aprobacion del registro del
partido politico local, se insert6 el contenido del acta
circunstanciada'® que se levantd a propdsito de esa asamblea
constitutiva, @ de donde se pueden apreciar los siguientes

aspectos:

- Que esa asamblea local constitutiva fue convocada por el
actor Salvador Gregorio Vazquez Galvan, en su caracter de
representante de la entonces organizacion ciudadana “MAS MAS
APOYO SOCIAL”;

- Que a ese acto asistio un delegado en funciones de oficialia

¥ A partir de la pagina 65 del acuerdo en mencién que corresponde al folio 70 del
expediente que se resuelve.
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electoral del IMPEPAC: %°

- Que la asistencia fue de sesenta y siete personas delegadas
electas, por tanto, se satisfizo el quérum para la instalacion de la
asamblea local constitutiva, lo cual fue fedatado por el delegado

de la Oficialia Electoral;

- Que en el punto sexto del orden del dia se establecié como uno
de los temas a tratar la designacién por la asamblea local
constitutiva del CEE, el cual estaria conformado por cinco

personas comisionadas estatales.

- Que en desahogo del punto sexto del orden del dia se aprobdo
la eleccion de las personas comisionadas que serian integrantes
del CEE: Dafne Millan Calvillo, Tania Barragan Jiménez,
Graciela Jiménez Landa, Noelia Martinez Lépez y Salvador

Gregorio Vazquez Galvan.

De lo trasunto, se sigue que, previo a que el partido politico local
obtuviera su registro como tal, la parte actora fue designada por la
asamblea local constitutiva como comisionada integrante del
CEE; asamblea que en su momento fue convocada por el actor
Salvador Gregorio Vazquez Galvan, en su caracter de
representante de la entonces organizacién ciudadana “MAS MAS
APOYO SOCIAL”.

Ahora bien, mediante el acuerdo IMPEPAC/CEE/144/2020 del
treinta y uno de agosto, la autoridad responsable otorgd su

registro como partido politico local a la organizacion ciudadana

% Fungi6 con ese caracter el maestro en derecho Hiram Valencia Martinez, designado
mediante oficio como delegado de la Oficialia Electoral y con autorizacion del Secretario
Ejecutivo del IMPEPAC.
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“MAS MAS APOYO SOCIAL”; pero ademas se determiné que los
Estatutos habian tenido algunas omisiones y, al efecto se

senalo:

“‘Respecto a los documentos basicos de la Organizacion
Ciudadana “MAS MAS APOYO SOCIAL, este Consejo Estatal
Electoral, de conformidad con los articulos 35 al 48 de la Ley
General de Partidos Politicos, asi como a lo dispuesto en el
Reglamento para las Organizaciones que pretenden
constituirse como Partido Politico Local, y derivado de la
informacién proporcionada por la Direccion de Organizacién y
Partidos Politicos, realizo el analisis de los documentos basicos
de la Organizacion Ciudadana “MAS MAS APOYO SOCIAL”,
para obtener el registro como Partido Politico Local, mismo que
se detalla en el ANEXO UNICO del presente acuerdo, en el
cual se contiene la siguiente informacién ....

En consecuencia, la Comision Examinadora detectd las
siguientes omisiones en los Estatutos de la Organizacion.

Por los razonamientos expuestos, relativos a los Documentos
Basicos de la Organizacién solicitante y tratandose de
omisiones parciales y subsanables, esta Comision
Examinadora propone al Consejo General del Instituto Electoral
que la organizacién corrija tales deficiencias en un plazo de
hasta sesenta dias naturales, a efecto de que cumpla a
cabalidad con los extremos de los articulos 35 a 48 de la Ley
General de Partidos Politicos.

Para tales efectos es importante sefalar que las modificaciones
que se realicen a los documentos basicos para subsanar las
deficiencias senaladas en la tabla contenida en este
considerando, deberan realizarse conforme al
procedimiento establecido en los Estatutos que en su
momento valide el Consejo General del Instituto Electoral,
mismos que entraran en vigor una vez que surta efectos el
registro como Partido Politico Local, motivo por el cual, el
plazo que se otorgue para llevar a cabo las modificaciones
requeridas debe ser posterior a esa fecha.

En tal virtud, se propone que una vez que proceda su registro,
se comunique al Partido Politico Local denominado “MAS MAS
APOYO SOCIAL” que debera realizar las reformas a sus
Documentos Basicos a fin de cumplir cabalmente con los
extremos establecidos en los articulos 36 a 48 de la Ley
General de Partidos Politicos, en un plazo de hasta sesenta
dias naturales, contados a partir del dia siguiente de la
aprobacion de la resolucion del Consejo General por la que se
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otorgue, en su caso, el registro como partido politico local. Las
modificaciones referidas deberan hacerse del conocimiento del
o6rgano superior de direccién del Instituto Electoral, en el
término establecido por el articulo 25, numeral 1, inciso I) de la
Ley General de Partidos Politicos, para que previa Resolucién
de procedencia sean agregados al expediente respectivo.

Es preciso sefalar que las omisiones detectadas en los
Estatutos de la Organizacion Ciudadana pueden subsanarse y
no afectarian las actividades o procedimientos que pudiera
realizar el partido politico en las diversas etapas del proceso
electoral local ordinario 2020-2021.%"

Asi, en el acuerdo mencionado, se requirio al partido politico local

para que:

- Realizara reformas a sus documentos basicos, con el
objeto de que cumpliera con lo dispuesto por los articulos 35
a 48 de la Ley General de Partidos Politicos.

- Realizara la integracion paritaria de todos los 6rganos

contemplados en sus Estatutos.

De lo trasunto se tiene que la autoridad responsable requirié la
realizacion de diversas modificaciones a sus Estatutos, sin que las
mismas hubieran tenido lugar, segun se reconocié en el propio

acuerdo impugnado, en donde, al respecto se establecio, a saber:

“XIV. Ahora bien, este Consejo Estatal Electoral no pasa por
desapercibido que mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/144/2020,
a través del cual se otorg6 el registro como partido politico local
a la organizacién policia (sic) denominada “MAS MAS APOYO
SOCIAL” en su punto de acuerdo CUARTO se le requirio para
realizar las reformas a sus documentos basicos senalados
en el considerando décimo noveno a fin de cumplir
cabalmente con los extremos establecidos por los
articulos 35 o 48 de la Ley General de Partidos, en un plazo
de hasta sesenta dias naturales, contados a partir del dia
siguiente de la aprobaciéon de la resolucién del Consejo
Estatal Electoral por lo que se otorgue (sic), en su caso, el
registro como Partido Politico Local. Los (sic)
modificaciones referidas deberan hacerse del conocimiento del
o6rgano superior de direccién del Instituto Electoral, en el

a parte conducente se aprecia de la pagina 91 a la 119 del acuerdo en cita.
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término de diez dias establecido por el articulo 25, numeral |,
inciso 1) de la Ley General de Partidos Politicos, para que,
previa Resolucion de procedencia sean agregados al
expediente respectivo

Como se puede advertir el instituto politico omitié cumplir
con tal requerimiento no obstante el apercibimiento
realizado en dicho acuerdo; sin embargo, es un hecho
publico y notorio que en el mes de septiembre de este ano
[dos mil veinte], dio inicio el proceso electoral ordinario
local 2020-2021 a fin de renovar la integracién del
Congreso del Estado de Morelos asi como la integracion
de 36 Ayuntamientos del estado de Morelos.

Ante tal situacién y con motivo de las diversas actividades que
conllevan el de realizar y participar en el proceso electoral local,
al que tiene derecho el instituto politico como ente de interés
publico cuyo fin es la de promover la participacion del pueblo
en la vida democratica para hacer posible su acceso al ejercicio
del poder publico en términos de lo dispuesto por el articulo 41
Base |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Esta autoridad administrativa electoral estima
conveniente requerir de nueva cuenta al instituto politico
para que en un término de treinta (30) dias habiles una vez
concluido el Proceso Electoral Local ordinario 2020-2021 el
Instituto Politico MAS MAS Apoyo Social a través del
Consejo Estatal Electoral las modificaciones a sus
estatutos, precisadas en la parte considerativa del acuerdo
IMPEPAC/CEE/144/2020.%

El resaltado es anadido.

En ese contexto, para el caso concreto, cobra relevancia lo
dispuesto por el articulo “CUARTO” transitorio de los Estatutos,

mismo que establece:

“Hasta en tanto sean aprobados los Estatutos y se realice
la declaratoria constitucional y legal, por parte del Consejo
Estatal Electoral, la representacion de MAS MAS APOYO
SOCIAL, quedara a cargo de los cinco Comisionados
electos en la Asamblea Estatal Constitutiva, quienes
elegiran al Presidente del partido entre ellos, sus decisiones
seran tomadas por mayoria, quedan autorizados por la

2 Paginas 19 y 20 del acuerdo impugnado.
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Asamblea para aprobar y realizar las modificaciones a los
estatutos, programa de accion y declaracion de principios, asi
como el perfeccionamiento de los estatutos, de acuerdo a lo
ordenado en su caso por el Consejo Estatal Electoral”

El resaltado es anadido.

En otras palabras, de la interpretaciéon de dicha disposicidon se
tiene que las personas que fueron electas como comisionadas en
la asamblea del veintidés de febrero —que tuvo caracter de
“‘constitutiva”—, perderian su calidad de representantes del
partido politico local hasta el momento en que fueran
aprobados los Estatutos por parte de la autoridad responsable y
respecto de los mismos se emitiera la declaratoria constitucional y

legal.

En ese entendido, si como se desprende del acuerdo
IMPEPAC/CEE/144/2020, asi como del propio acuerdo
impugnado, en el caso concreto los Estatutos fueron materia de
observaciones, cuyo desahogo quedd pendiente,”® entonces, ante
esa circunstancia, debia interpretarse que la representacion de las
personas comisionadas por asamblea constitutiva del veintidés
de febrero continuaba vigente —en principio— en términos de lo

dispuesto por el articulo transitorio “CUARTQO” de los Estatutos.

En ese tenor, se considera que asiste la razén a la parte actora
cuando sostiene que la autoridad responsable no fue exhaustiva
al analizar el alcance que tenia su designacion como personas
comisionadas a la luz del articulo transitorio en cita, y la
interdependencia de esa calidad de cara al estado que guardaban

las modificaciones requeridas por la autoridad responsable a los

% De hecho, en el acuerdo impugnado se apercibié al partido politico local con el inicio de
un procedimiento sancionador en caso de que no se cumpliera con dichas observaciones
en el plazo indicado para ello (con posterioridad el proceso electoral en curso).
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Estatutos, pues tal cuestion no fue contemplada en el acuerdo

impugnado.

Bajo esa linea argumentativa, se tiene que previo a analizar la
satisfaccion del requerimiento relativo a la integracién del CEE a
la luz de la documentacién que le fue presentada tanto por el
tercero interesado Diego Miguel Goémez Henriquez como por el
actor Salvador Gregorio Vazquez Galvan, la autoridad
responsable debid llevar a cabo un analisis integral de dicha
documentaciéon de manera conjunta con el articulo “CUARTO”
transitorio en cita, lo que en el caso concreto no ocurrio, ya que tal

circunstancia fue soslayada.

De ahi que, considerando las observaciones realizadas a los
Estatutos, cuenta habida que los requerimientos en torno a sus
modificaciones y reformas quedaron pendientes de cumplimiento,
en todo caso, a quien correspondia permanecer el en cargo
referido era —en principio— a las personas comisionadas que
fueron electas en la asamblea constitutiva de veintidés de febrero

del ano pasado.

Lo anterior, en el entendido de que eso no significa que este
organo jurisdiccional haga nugatoria la obligacién que la autoridad
responsable impuso mediante el acuerdo
IMPEPAC/CEE/144/2020, toda vez que aquella quedo firme y no
constituye el acto impugnado en este Juicio de la Ciudadania; sino
que, por las circunstancias particulares del caso, la representaciéon
de MAS MAS APOYO SOCIAL quedé a cargo de las cinco
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personas comisionadas electas en la asamblea constitutiva del

veintidoés de febrero.

En efecto, el partido politico local, en ejercicio de su libertad de
autoorganizacion, decidi6o establecer en su articulo transitorio
‘CUARTO” que la permanencia de las personas que fueron
electas en la asamblea estatal constitutiva quedara condicionada
a la circunstancia de que sus Estatutos fueran declarados
constitucional y legalmente validos y, en razén de ello, a quien
autorizé dicho transitorio como d&rgano directivo mientras tal
declaracion fuera hecha, fue a las personas comisionadas electas
en la asamblea constitutiva, autorizandoles, incluso, para realizar
las modificaciones a los Estatutos, a su programa de accién y a la
declaracién de principios, de conformidad con lo que fuera
ordenado por la autoridad responsable -en términos de los
articulos “PRIMERQO” y “CUARTOQ” transitorios-.

Por ello, deben ahora revisarse los siguientes agravios, en aras de
cumplir con el deber de exhaustividad y para dilucidar si alguna de
las asambleas que fueron valoradas en el acuerdo impugnado
reune los requisitos necesarios para, en todo caso, revisar si
deberia subsistir la designacion realizada en ella frente a lo
establecido en el articulo “CUARTOQ” transitorio, considerando que
la asamblea es, en términos del articulo 10, inciso a) de los

Estatutos, el érgano de maximo rango del partido politico local.

2. Agravios relacionados con la indebida valoracién
probatoria respecto a las asambleas de veintinueve de
septiembre y diez de octubre.

Por lo anterior esta Sala Regional considera necesario
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pronunciarse sobre los motivos de inconformidad relacionados
con la indebida valoracion probatoria que hace valer la parte
actora en torno a las asambleas del veintinueve de septiembre y

diez de octubre.

Ello, dada la necesidad de ofrecer una respuesta exhaustiva que
permita a las partes comprender, de ser el caso, por qué razén no
podria tenerse_por cumplido o desahogado el requerimiento que
en su momento formuld la autoridad responsable en cuanto a la

integracion paritaria del CEE.

Asi, en concepto de este 6rgano jurisdiccional los motivos de
disenso que se hacen valer sobre estas tematicas, son

parcialmente fundados, como se explica.

e Asamblea del veintinueve de septiembre (en la que se
designé a la parte tercera interesada como integrante
del CEE).

En el caso concreto, se tiene que la autoridad responsable arribd
a la conclusion de que la asamblea del veintinueve de
septiembre de dos mil veinte —aquella en la que tuvo lugar la
designacion de la parte tercera interesada como integrantes del
CEE y del ciudadano Diego Miguel Gobmez Henriquez como su
presidente— fue conforme a derecho, toda vez que la misma se

llevd a cabo al tenor de la normativa estatutaria.

En relacion con la celebracion de la asamblea del veintinueve de
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septiembre referida, obran en el expediente los siguientes

documentos:

- Escrito del veintinueve de septiembre,?* a través del cual,
el tercero interesado Diego Miguel Gbmez Henriquez,
ostentandose como presidente del CEE, exhibié ante el IMPEPAC
copia certificada del acta de asamblea “constitutiva” que tuvo
lugar a las trece horas con quince minutos de la misma fecha
(esto es, del veintinueve de septiembre del afio pasado), y sefiald

nuevo domicilio del partido politico local.?

- Por escrito del cinco de octubre, el tercero interesado
Diego Miguel Gomez Henriquez?® exhibié la documentacion con la
que pretendié acreditar que el veintinueve de septiembre tuvo
lugar la asamblea en la que fue designado como presidente del
CEE, a saber:

1. Copia certificada de la convocatoria a asamblea del
veintinueve de septiembre del dos mil veinte.?

2. Un ejemplar del diario “La Prensa” del veintisiete de
septiembre del dos mil veinte, en cuya pagina diez se publicé la
citada convocatoria para la asamblea “constitutiva”.?®

3. Copia de la credencial de elector de las personas
delegadas e invitadas asistentes a la asamblea;

4, Guion para el desarrollo de la asamblea;

- Dias después, esto es, el veintiocho de octubre,® el

tercero interesado Diego Miguel Gémez Henriquez exhibié ante el

# Visible a foja 191 a 200 del expediente que se resuelve, pasada ante la fe del Notario
Publico doce de la primera demarcacion notarial del estado de Morelos el veintinueve de
septiembre.

% Dicha acta obra en el expediente como recibida el veintinueve de septiembre.

% visible a foja 203 del expediente que se resuelve.

7 Visible a foja 204 del expediente que se resuelve, pasada ante la fe del Notario Publico
doce de la primera demarcacion notarial del Estado de Morelos el veintinueve de
septiembre de dos mil veinte.

8 visible a foja 209 del expediente que se resuelve.

2 Segun se desprende de la narrativa inserta en el acuerdo impugnado impugnada,
visible a foja 16 de la misma.
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IMPEPAC documentacion adicional referida a la publicitacion de la

convocatoria a la asamblea del veintinueve de septiembre pasado:

1. Publicacion de la convocatoria en la pagina
https://masapoyosocial.com/;
2. Publicacion de la convocatoria en los estrados
electronicos de la sefialada pagina de internet
https://masapoyosocial.com/.

Asi, para su analisis valorativo, la autoridad responsable verifico la

satisfaccion de tres parametros:

1- Facultades del 6rgano convocante y quorum;
2- Plazo previo de emision de la convocatoria;

3- Publicacion de la convocatoria.

Al efecto, con relacién al primer punto, la autoridad responsable
coligi6 que la asamblea del veintinueve de septiembre fue
convocada conforme al articulo 10 de los Estatutos (esto es, por
treinta y un personas delegadas titulares y una suplente, de un
total de cincuenta y cuatro féormulas electas en las asambleas
municipales que fueron realizadas por la otrora organizacion
ciudadana con la finalidad de obtener su registro como partido
politico local), siendo necesarias veintisiete formulas para llevar a
cabo la convocatoria a la Asamblea estatal, por o que se estimé

que cumplia con los Estatutos.

Con relacion con el segundo aspecto se consideré que los
Estatutos no establecian una temporalidad especifica para

convocar a la Asamblea Estatal, de ahi que se sehalé que la
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Comision Ejecutiva Permanente de Organizaciéon y Partidos
Politicos se encontraba imposibilitada para determinar sobre los
mismos, por lo que se sugirié requerir al partido politico local a
efecto de que se hicieran las modificaciones en los Estatutos.

Por tanto, se tuvo por no satisfecho dicho requisito.

Finalmente, en cuanto a la documentacion con la que se tuvo por
demostrada la publicacion de la convocatoria, se sefiald que la
misma cumplié con lo previsto en el articulo 53 de los Estatutos con
base en el ejemplar del diario “La Prensa” del veintisiete de
septiembre y las documentales aportadas el veintiocho de octubre
consistentes en la publicacion de la convocatoria en la pagina de
internet del partido y en los estrados electrénicos del partido

local.

Valoracion de la asamblea del veintinueve de septiembre.

En principio, es de destacar que la documentacion que fue
presentada por el tercero interesado Diego Miguel Goémez
Henriquez ante el IMPEPAC se encuentra referida a la
celebracion de una asamblea “constitutiva”; cuando lo cierto es
que de conformidad con el transitorio “TERCERO” de los
Estatutos, una vez otorgado el registro como partido politico,

debia tener lugar la primera asamblea “estatal ordinaria”.

Sobre ese tema, no se debe perder de vista que la asamblea
“constitutiva” tuvo lugar el veintidos de febrero, la cual fue
convocada por el actor Salvador Gregorio Vazquez Galvan ante la
presencia de personal del IMPEPAC en funciones de oficialia

electoral, segun fue reconocido en el acuerdo
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IMPEPAC/CEE/144/2020; asamblea en la que tuvo lugar la
designacion de las personas comisionadas que integrarian el CEE

(entre las cuales se encontraba la parte actora).

De ahi que, en principio, a la asamblea del veintinueve de

septiembre no se le podria atribuir el calificativo de “constitutiva”.

En segundo lugar, y en relacién con la temporalidad legal para
convocar a la Asamblea Estatal, en el acuerdo impugnado se
sefalé que los Estatutos no establecian los plazos y/o términos
legales para llevar a cabo la convocatoria de su maximo érgano

deliberativo.

En atencion a ello, es que la propia Comisiéon Ejecutiva,
Permanente de Organizacion y Partidos Politicos del IMPEPAC
—en el dictamen que sirvido de base al acuerdo impugnado y que
se insertd en él— sugirié requerir al partido politico local para
que realizara las modificaciones a las omisiones sefaladas; de

ahi que dicho requisito se tuvo por incumplido.*

Lo anterior, en concepto de este érgano jurisdiccional, pone en
evidencia la falta de certeza respecto del conocimiento que podian
tener las personas afiliadas al partido politico local y demas 6rganos
partidistas, en relacion con la celebracion de la asamblea del
veintinueve de septiembre y, por ende, del alcance de las decisiones

tomadas por aquella, entre las cuales, se encontraba la atinente a la

% La parte conducente se encuentra visible en el cuadro inserto en la pagina 15 del
acuerdo impugnado.
53



SCM-JDC-237/2020

integracion del CEE.

En efecto, de conformidad con el punto “Décimo quinto”, inciso b) de
los Lineamientos, entre los elementos que deben ser incluidos en los
Estatutos, esta el relativo a las formalidades que deben revestir las
convocatorias para las sesiones de todos sus organos directivos,
tales como los plazos para su expedicion y la forma y plazo en
que debera hacerse del conocimiento de las personas afiliadas,

asi como los 6rganos o funcionariado facultado para realizarla.

En ese sentido, si la observacion que formulé la autoridad
responsable en el propio acuerdo impugnado recayd sobre la
omisién de los Estatutos de prever un elemento tan esencial como
lo es la temporalidad para convocar a su maximo d&rgano
deliberativo, resulta incongruente que, a pesar de tener por
constatada dicha falta de previsidon, se hubiera validado la

convocatoria emitida en esos términos.

En el caso concreto, no pasa desapercibido que la copia certificada
de la convocatoria exhibida por el tercero interesado Diego Miguel
Gdémez Henriquez, data del veintinueve de septiembre, justamente
la fecha fijada para la celebracion de esa asamblea, sin que del
contenido de la convocatoria se pueda advertir algun otro dato
indicativo sobre el dia en que tuvo lugar su suscripcion. De ahi que
no se pueda tener certeza sobre si las personas afiliadas al partido
politico local, en efecto, contaron con un tiempo suficiente para

conocer el alcance de la convocatoria respectiva.

Finalmente, en cuanto a la documentacién con la que se tuvo por
demostrada la publicacion de la convocatoria, se debe tener
presente que el articulo 53 de los Estatutos establece que la
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notificacion, en todos los casos, debe llevarse a cabo por mas de

dos de los siguientes medios:

. Estrados;

. Via telefénica o via fax;

. Correo certificado o telégrafo;

. Pagina web oficial de MAS, MAS APOYO SOCIAL;

. En un periédico de circulacion nacional y/o estatal segun
corresponda;

. Asi como al correo electronico de cada una de sus personas
integrantes.

Entonces, a partir del articulo 53 de los Estatutos se tiene que una
de las modalidades en que se pueden llevar a cabo las
notificaciones del partido politico local, esta dada por su publicaciéon

de manera electrdnica, a través de su pagina web oficial.

En el caso concreto, la autoridad responsable tuvo por cumplidos los
extremos de esa disposicion estatutaria, a partir de la valoracion que
hizo sobre las documentales que fueron aportadas por el tercero
interesado Diego Miguel Gomez Henriquez en sus escritos del
cinco de octubre (en donde exhibié un ejemplar del diario “La
Prensa” del veintisiete de septiembre) y del veintiocho de octubre
(en donde exhibié publicacion de la convocatoria en la pagina de
internet del partido politico local https://masapoyosocial.com/ y en
los estrados en la pagina electronica del partido local

https//masapoyosocial.com/).
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Ahora bien, en relacion con las paginas web, ha sido criterio de esta
Sala Regional, el considerar la necesidad de que las autoridades
administrativas electorales locales lleven a cabo el registro oportuno
de las paginas de internet oficiales de los partidos politicos, con el
objeto de dotar de certeza a los actos de notificacion que tengan

lugar por esos medios.*’

Bajo esa linea argumentativa, se tiene que de las constancias del
expediente no se advierte que dicha pagina de internet hubiera sido
reconocida y registrada oficialmente por el IMPEPAC. De ahi que,
en principio, la notificacion que de la convocatoria se hizo en ese
medio electronico, no podria ser considerada como realizada al
amparo del articulo 53 de los Estatutos, dado que la misma no
habia sido reconocida por la autoridad electoral administrativa con

caracter de pagina oficial.

No es Obice para arribar a esa conclusion, la circunstancia de que
de las constancias del expediente electronico relativo al

procedimiento de registro del partido politico local*?

se puedan
observar diversas documentales membretadas que fueron
cursadas con anterioridad a que aquél obtuviera su registro como
tal, en las cuales se aprecia la pagina www.masapoyosocial.com
—las cuales fueron dirigidas al Director Ejecutivo de Organizacién

y Partidos Politicos del IMPEPAC—.*

Ello, debido a que no existe un pronunciamiento del IMPEPAC

sobre la naturaleza oficial de esa pagina.

%1 Criterio sostenido en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-138/2017
2 Que fue remitido por la autoridad responsable a requerimiento del Magistrado
instructor.
% Visibles en las paginas 107 y 125 del archivo en formato PDF del expediente
electronico relativo al procedimiento de registro del partido politico local.
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Pero, aunado a lo anterior, esta Regional advierte que de la
publicacion de la convocatoria en los estrados electrénicos de la
pagina web mencionada, no es posible apreciar la fecha en que tuvo

lugar esa notificacion.

_'.1 l!.’.:‘s S0 PPAD) NIERE -}‘ LL)2 s

CONVOCATORIA e

ks s

PASTION POLITIOD LOCAL MORELENSE.

Sl
AL P Bl _; ¥ P\

De ahi que no exista certeza sobre si dicha notificacion tuvo
lugar de manera previa a la asamblea del veintinueve de
septiembre a fin de que las personas afiliadas al partido politico
local, tuvieran conocimiento sobre la misma, o si dicha notificacion

fue posterior a su celebracidn.

Por lo expuesto, se consideran fundados los motivos de disenso
en donde la parte actora asever6 que la asamblea del veintinueve
de septiembre del afio pasado no fue emitida conforme a derecho,
y que su validacidon por parte de la autoridad responsable

contravino los articulos 25 de la Ley General de Partidos Politicos
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y 100, fraccion XII del Cédigo local, en relacion con los

Lineamientos.

- Asamblea del diez de octubre (convocada por la parte

actora).

En relacién con la celebracion de la asamblea del diez de octubre,
en el acuerdo impugnado se resefid que el actor Salvador

Gregorio Vazquez Galvan aportd los siguientes documentos:**

1.  Original de la convocatoria a la Asamblea del diez de
octubre mediante la cual se convoca a sesion ordinaria que
tendria verificativo en la “Sede Estatal del partido, misma que
fue signada por los integrantes de la comision Tania
Barragan Jiménez, Salvador G. Vazquez Galvan y Graciela
Jiménez Landa, sin la firma de los ciudadanos Noelia
Martinez Lopez y Dafne Milan Calvillo.

2. Ejemplar del diario “El regional del Sur” del nueve de
octubre de dos mil veinte, donde se publica la convocatoria
para la asamblea ordinaria a celebrarse el diez de octubre a las
once horas.

3. Copia simple cédula notificacion de convocatoria por
estrados.

4, Original acta asamblea ordinaria firmada por los
integrantes de la comision sin la presencia ni firma de Noelia
Martinez Lépez y Dafne Millan Calvillo.

5. Lista asistencia de acta de asamblea firmada por las tres
personas comisionadas, sin firma Noelia Martinez Loépez vy
Dafne Milan Calvillo.

Asi, para su analisis valorativo de esas documentales, la autoridad

responsable verificd la satisfaccion de tres parametros:
1- Facultades del 6rgano convocante;
2- Plazo previo de emision de la convocatoria;

3- Publicacion de la convocatoria.

Con base en esos parametros, la autoridad responsable

% De los cuales solo se hizo la resefia, sin que los mismos obren en el expediente.

58



TRIBUNAL ELECTORAL

ael Poder Judicial do la Fedorackon

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-237/2020

desestimo la convocatoria y el acta de asamblea respectivas bajo
el argumento de que fueron suscritas por tres de las cinco
personas comisionadas, por lo que al faltar la firma de las
ciudadanas Dafne Millan Calvillo y Noelia Martinez Lépez, no se
habia dado cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 11 de los

Estatutos.

Por otro lado, en relacion con el tiempo previsto para convocar se
determiné que si bien los Estatutos no establecian plazos para
llevar a cabo la convocatoria de su maximo érgano deliberativo, lo
cierto era que de las constancias exhibidas se apreciaba que la
convocatoria tuvo lugar de un dia para otro, sin que se agotaran
las formalidades legales para la notificacion de la totalidad de las
personas comisionadas que integran el Comité Directivo Estatal
del partido politico local, ya que solo constaban las firmas de tres
de las cinco personas comisionadas, sin que se hubiera

acreditado que fueron notificadas la totalidad de ellas.

Valoracion de la asamblea del diez de octubre.

En cuanto a la falta de firmas de dos de las personas
comisionadas en la convocatoria y en el acta de asamblea, como
justificacion para desestimar su valor probatorio, esta Sala
Regional destaca que el articulo “CUARTQO” transitorio de los
Estatutos establece que las decisiones que fueran tomadas por
las cinco personas comisionadas electas por asamblea estatal

constitutiva, debian ser tomadas por mayoria.
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De ahi que se considere que los motivos de disenso sobre este
aspecto en particular son fundados, ya que el acuerdo impugnado
partio de una indebida interpretacion de los Estatutos, toda vez
que en ninguna parte de ese ordenamiento partidista se establecio
la exigencia de que alguna de las convocatorias o decisiones,
para tener validez, debian ser tomadas por “unanimidad” de sus

integrantes.®

En razén de ello, es que resulte parcialmente fundado el agravio
de la parte actora cuando refiere que se realizé una valoracion
indebida de las documentales sefaladas a la luz de las

disposiciones estatutarias.

No obstante, lo cierto es que esta Sala Regional arriba a la
conclusion de que tampoco podria validarse la asamblea del
diez de octubre y las determinaciones tomadas en ella, entre las
cuales se encuentra la propuesta del actor Salvador Gregorio

Vazquez Galvan.

Lo anterior, en razén de que no fue un hecho controvertido que la
convocatoria respectiva se hizo de un dia a otro tal como lo

advirtio la autoridad responsable.

Asimismo, esta Sala Regional advierte que la publicacion de la
convocatoria solo tuvo lugar en dos medios: el diario “El regional

del Sur” del nueve de octubre de dos mil veinte, y en estrados.

% A excepcién de algunas de ellas, como la modificacion de los estatutos, segun lo
dispone el articulo primero transitorio, en donde se faculta al Pleno del CEE, para que
realice todas las modificaciones o adecuaciones a los documentos basicos de MAS MAS
APQOYO SOCIAL, que determine el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC; asi como
para que apruebe y emita todos y cada uno de los reglamentos que se requieran para el
perfeccionamiento de los Estatutos, asi como la modificacion y perfeccionamiento de los
Documentos Basicos de MAS MAS APOYO SOCIAL
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Asi, en relacién con el plazo de anticipacion con el que fue emitida
la convocatoria, es preciso reiterar las consideraciones que en
este fallo se hicieron al valorar lo concerniente a la asamblea del
veintinueve de septiembre; especialmente, en la parte en donde
se sefald que de conformidad con el punto “Décimo quinto”, inciso
b) de los Lineamientos, entre los elementos que deben ser
incluidos en los Estatutos esta el relativo a las formalidades que
deben cubrirse para la emisién de la convocatoria a las sesiones
de todos sus organos directivos, tales como los plazos para su
expediciéon y la forma y plazo en que debera hacerse del
conocimiento de las personas afiliadas, asi como los 6rganos o

funcionariado facultado para realizarla.

En efecto, en lineas precedentes ya se ha determinado que fue
contrario a derecho que la autoridad responsable hubiera validado
la convocatoria relativa a la asamblea del veintinueve de
septiembre, maxime cuando en el mismo acuerdo impugnado se
formulé una observacién que recayd sobre la omision de los
Estatutos de prever un elemento tan esencial como lo es la

temporalidad para convocar a su maximo érgano deliberativo.

En razén de ello, es que se consideré que esa falta de prevision
de un plazo en ellos Estatutos, no ofrecia certeza respecto del
conocimiento que podian tener las personas afiliadas al partido

politico local y demas érganos partidistas.

Argumento que también resulta aplicable en el caso de la

asamblea del diez de octubre por idénticas razones, las cuales
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impiden que se conceda efecto juridico a la convocatoria

respectiva.

Finalmente, otra de las razones por las que tampoco podria
validarse lo decidido en la asamblea de diez de octubre, guarda
relacion con la inobservancia de lo dispuesto por el articulo 53 de
los Estatutos, ya que en ellos se exige que la notificacion, en
todos los casos, debe llevarse a cabo por mas de dos de los

medios que se precisan.

Asi, en el caso concreto, se tiene que en el escrito que presento el
actor Salvador Gregorio Vazquez Galvan solo se hizo constar la
notificacion de la convocatoria en dos medios (ejemplar del diario
“El regional del Sur” del nueve de octubre de dos mil veinte y la
simple cédula notificacion de convocatoria por estrados). De ahi
gque no se satisface la exigencia del articulo estatutario que
previene que la publicacion deba tener lugar en mas de dos

medios.

Bajo esa linea argumentativa, se tiene que al analizar la
satisfaccion del requerimiento relativo a la integracién del CEE a
la luz de la documentacion que le fue presentada tanto por el
tercero interesado Diego Miguel Gémez Henriquez como por el
actor Salvador Gregorio Vazquez Galvan, la autoridad
responsable debid llevar a cabo un analisis integral de dicha
documentacion de manera conjunta con el articulo “CUARTQO”
transitorio en cita, lo que en el caso concreto no ocurrio, ya que tal
circunstancia fue soslayada.
-
En conclusion, para esta Sala Regional las asambleas llevadas a
cabo tanto por la parte actora como por la tercera interesada aun,
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con el objeto de cumplimentar el requerimiento de integracion
paritaria que en su momento se formuld al partido politico local por
parte de la autoridad responsable, no podrian ser validadas atento

a los vicios apuntados.

Por lo anterior, de la revision integral del expediente del partido, y
que, como ya se determind, “MAS MAS APOYO SOCIAL” en
ejercicio de su libertad de autoorganizacion, decidio establecer en
su articulo transitorio “CUARTO”® que la permanencia de las
personas que fueron electas en la asamblea estatal constitutiva
quedara condicionada a la circunstancia de que sus Estatutos
fueran declarados constitucional y legalmente validos, cuestidon
que aun no sucede -pues fueron aprobados sujetos a diversas
observaciones que aun no han sido atendidas-, a quien
corresponde permanecer el en cargo referido es a las personas
comisionadas que fueron electas en la asamblea constitutiva de

veintidds de febrero del afio pasado.

SEXTA. Efectos.

Al haber resultado parcialmente fundados los motivos de disenso
planteados por la parte actora, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 6, parrafo 3, de la Ley de Medios, lo conducente es
modificar en lo que fue materia de controversia el acuerdo

impugnado a partir de las consideraciones anteriores y, en

% En efecto, el articulo transitorio en cita forma parte integrante de los Estatutos, por lo
que resulta aplicable, al igual que el resto de sus disposiciones. Sobre este particular, se
cita como criterio orientador el contenido en la Tesis VI.20.A.1 K, de rubro: “ARTICULOS
TRANSITORIOS. FORMAN PARTE DEL ORDENAMIENTO JURIDICO RESPECTIVO Y
SU OBSERVANCIA ES OBLIGATORIA”, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XIV, Octubre de 2001, pagina 1086.
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consecuencia:

Tener por incumplido el requerimiento formulado en el
punto “SEXTO” del acuerdo IMPEPAC/CEE/144/2020,
relativo a la forma en que debia ser integrado el CEE.

Tener por improcedentes las propuestas de integracion del
CEE, en términos de la documentacién presentada por los
ciudadanos Salvador Gregorio Vazquez Galvan y Miguel
Diego Gomez Henriquez, toda vez que las convocatorias
para las asambleas del veintinueve de septiembre y del
diez de octubre del afio préximo pasado, no satisfacen los
requisitos de los Estatutos, por tanto, se dejan sin efectos
las determinaciones tomadas en ellas;

En términos del articulo “CUARTQO?” transitorio estatutario se
reconoce como integrantes del CEE a las personas que
fueron designadas como comisionadas en la asamblea
constitutiva del veintidés de febrero del afio pasado, esto

es!

Nombre Cargo
Dafne Millan Calvillo Comisionada
Tania Barragan Jiménez Comisionada
Graciela Jiménez Landa Comisionada
Noelia Martinez Lépez Comisionada

Salvador Gregorio Vazquez
Comisionado
Galvan

Requerir de nueva cuenta al partido politico local para que
en el plazo de treinta dias habiles después de concluido el
proceso electoral local ordinario dos mil veinte — dos mil
veintiuno y previa modificacion de los estatutos (en los
términos en que le fue requerido por el acuerdo
IMPEPAC/CEE/144/2020, asi como en lo relativo a las
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omisiones relativas a los plazos para convocar a los
oérganos partidistas), lleve a cabo la integracion de su CEE
para satisfacer el principio de paridad que le fue mandatado

en el acuerdo de referencia.

Lo anterior, en el entendido de que deben quedar firmes las
demas consideraciones contenidas en el acuerdo impugnado que

no guarden relacion con la integracion del CEE.

Finalmente, dado que en esta determinacién se modifica el
acuerdo impugnado, corresponde al IMPEPAC vigilar el cabal
cumplimiento que el partido politico local realice en torno a las

modificaciones que han sido establecidas en esta sentencia.

Por lo expuesto, y fundado, se

RESUELVE

UNICO.- Se modifica, en lo que fue materia de controversia, el

acuerdo impugnado.

Notifiquese por correo electrénico a la autoridad responsable y
al instituto local, en tal virtud, se requiere este ultimo a efecto de
que, en auxilio de las labores de esta Sala Regional notifique
personalmente a la parte actora y a las personas terceras

interesadas®’ en el domicilio que sefialaron en sus respectivos

%" Considerando que parte actora y las personas terceras interesadas senalaron domicilio
en el Estado de Morelos en términos de los escritos que presentaron a la cuenta
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escritos, los cuales fueron presentados a la cuenta de correo
electrénico que habilit6 el IMPEPAC para recepcion de
documentacion, y por oficio al Partido Politico local, debiendo
remitir las constancias de notificacidn respectivas; y por estrados

a las demas personas interesadas.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, con el voto razonado de la Magistrada Maria
Guadalupe Silva Rojas, ante la Secretaria General de Acuerdos

quien autoriza y da fe.

VoTO RAZONADO38 QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA
GUADALUPE SILVA ROJAS39 EN LA SENTENCIA DEL Juiclo SCM-JDC-
237/2020*°

Emito este voto porque considero que debimos desechar la
demanda al carecer de firma autdgrafa; no obstante, estoy
vinculada por la mayoria para conocerla y resolver este Juicio de

la ciudadania, por las razones que expongo.

¢, QUE SE RESOLVIO?
Esta Sala Regional resolvi6 modificar el acuerdo
IMPEPAC/CEE/300/2020, relacionado con la integracion del

electrénica que fue habilitada por el IMPEPAC. Ello, de conformidad con el Acuerdo
General 8/2020 de la Sala Superior.
%8 Con fundamento en el articulo 48 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
% Con la colaboracién de Silvia Diana Escobar Correa y Mayra Elena Dominguez Pérez.
0 Para la emision de este voto me referiré a todas las fechas como actualizadas en 2020
(dos mil veinte) salvo que sefale otro afno de manera expresa y usaré los mismos
términos definidos en el glosario de la sentencia de la que forma parte.
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Comité Ejecutivo Estatal del partido politico “MAS MAS APOYO
SOCIAL".

Al analizar los requisitos de procedencia, el pleno tuvo por
cumplidos los relativos a la forma ya que la parte actora ratificd su

voluntad de demandar por videoconferencia.

¢ QUE SUCEDIO?
1. Acuerdo plenario en que requerimos a la parte actora que
-de ser el caso- ratificara su voluntad de demandar

El 22 (veintidés) de diciembre, quienes integramos el pleno de
esta Sala Regional emitimos un acuerdo -con mi voto concurrente-
en que requerimos a la parte actora que ratificara su voluntad de
demandar®’, con la finalidad de corroborar la autoria y su
intencion de presentar su escrito, mediante cualquiera de las
siguientes opciones: 1) que presentara la demanda original en la
oficialia de partes de la Sala Regional; 2) que acudiera
personalmente a la Sala Regional a ratificar su voluntad de
impugnar; 3) que realizara dicha ratificacion a través de
videoconferencia; o 4) que enviara su demanda con firma

autégrafa a la Sala Regional a través de paqueteria.

La razon por la que emiti un voto concurrente en ese acuerdo es
porque no coincidi con la determinacion de establecer como una
de las opciones la via remota (opcion videoconferencia) para que -

de ser el caso- la parte actora ratificara su voluntad de demandar,

“ En el acuerdo también requerimos a quienes, en ese momento, pretendian comparecer
a juicio como parte tercera interesada. Al respecto, considero que no es necesario hacer
un mayor pronunciamiento, dado que en ese tema coincido con las razones y
fundamentos sefialadas en la sentencia de la que forma parte este voto.
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pues eso implicaria que no constaria la firma autdgrafa de la parte
actora en la demanda, siendo este requisito indispensable para la

procedencia del juicio.

2. Ratificacion de la parte actora

El 24 (veinticuatro) de diciembre, la parte actora manifesté que
queria ratificar su voluntad de demandar a través de una
videoconferencia; por lo que el 30 (treinta) siguiente se llevd a

cabo la diligencia correspondiente.

¢ QUE CONSIDERO QUE DEBERIAMOS HACER?

Considero que para cumplir el requisito establecido en el articulo
9.1.g) de la Ley de Medios debe constar la firma autdgrafa de la
parte actora en la demanda o en algun otro escrito presentado
junto con ella*’. Como ello no sucede en este caso (en virtud de la
via elegida por la parte actora), deberiamos desecharla, en
términos de la consecuencia establecida en el articulo 9.3 de la
Ley de Medios.

Esta Sala Regional®

ha sostenido que la firma autografa es un
signo que da certeza sobre el acto juridico que se pretende
realizar y atribuye la autoria de un documento a una persona que

conoce y acepta las consecuencias juridicas del acto que realiza.

Ademas, la consecuencia legal® de la carencia de la firma

autografa en la demanda es su desechamiento y la jurisprudencia

*2 En términos de la jurisprudencia 1/99 de rubro FIRMA AUTOGRAFA. EN LA PROMOCION
DE UN MEDIO DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL SE SATISFACE ESTE
REQUISITO, AUN CUANDO LA FIRMA NO APAREZCA EN EL ESCRITO DE EXPRESION DE
AGRAVIOS Y Si EN EL DOCUMENTO DE PRESENTACION DE DICHO MEDIO IMPUGNATIVO,
consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 3, afio 2000 (dos mil), pagina 16.

“*Ver el Juicio de la Ciudadania identificado con clave SDF-JDC-2171/2016.

* El articulo 9.1 de la Ley de Medios establece en lo conducente:

Articulo 9
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12/2019
-que nos obliga como Sala Regional y no tenemos facultades para

inaplicar45- de rubro DEMANDA. LA ENVIADA EN ARCHIVO DIGITAL
A LOS CORREOS ELECTRONICOS DESTINADOS PARA LOS AVISOS
DE INTERPOSICION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, NO EXIME
AL ACTOR DE PRESENTARLA POR ESCRITO CON SU FIRMA

AUTOGRAFA*® sefala:

Bajo estas condiciones, la remision de la imagen escaneada de una
demanda a los correos destinados para los avisos de interposicion de
los medios de defensa, no libera al actor de presentar el escrito
original que cumpla los requisitos que la ley establece, entre
ellos, su firma autégrafa, porque la via electronica no se
implemento para este fin.

[Enfasis afiadido]

No obstante ello, el pleno estableci6 como una de las opciones,
que podia elegir la parte actora para ratificar -de ser el caso- su
voluntad de demandar, la videoconferencia -con mi voto en contra

respecto a este punto-, por lo que esa decisidon me vincula.

1. Los medios de impugnacion deberan presentarse por escrito ante la autoridad u
6rgano partidista sefialado como responsable del acto o resolucién impugnado, salvo lo
previsto en el inciso a) del parrafo 1 del articulo 43 de esta ley, y debera cumplir con los
requisitos siguientes:
(...)
g) Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del promovente.
(...)
3. Cuando el medio de impugnacién no se presente por escrito ante la autoridad
correspondiente, incumpla cualquiera de los requisitos previstos por los incisos a) o g) del
parrafo 1 de este articulo, resulte evidentemente frivolo o cuya notoria improcedencia se
derive de las disposiciones del presente ordenamiento, se desechara de plano...
°® En términos de la jurisprudencia 14/2018 de rubro JURISPRUDENCIA DE SALA
SUPERIOR. LAS SALAS REGIONALES CARECEN DE FACULTADES PARA INAPLICARLA,
consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, afio 10, numero 21, 2018 (dos mil dieciocho),
paginas 22 y 23.
6 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 12, numero 24, 2019 (dos mil
diecinueve), paginas 19y 20.
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Por ello, como la parte actora eligio ese medio para realizar dicha
ratificacion, debo tener por cumplido el requisito establecido en el
articulo 9.1.9) de la Ley de Medios, a pesar de que su firma
autoégrafa no consta en la demanda, lo que -segun yo- implica que

debimos desecharla por las razones expuestas en este voto.

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
MAGISTRADA

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan con

motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios.
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