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Acuerdo 47 Acuerdo 047/SE/09-09-2020 por el que se 
emite la Convocatoria pública dirigida a la 
ciudadanía interesada en participar como 
secretaria o secretario técnico distrital, de los 
consejos distritales electorales del Instituto 
Electoral y de Participación Ciudadana del 
Estado de Guerrero. 
 

Acuerdo 75 Acuerdo 075/SE/15-11-2020 mediante el que 
se aprobó la designación e integración de los 
28 (veintiocho) consejos distritales electorales 
del Instituto Electoral y de Participación 
Ciudadana del Estado de Guerrero, para el 
proceso electoral ordinarios de gubernatura, 
diputaciones locales y ayuntamientos 2020-
2021 
 

Consejo General Consejo general del Instituto Electoral y de 
Participación Ciudadana del Estado de 
Guerrero 
 

Consejos Distritales Consejos distritales electorales del Instituto 
Electoral y de Participación Ciudadana del 
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SCJN o 
Suprema Corte 
 

Suprema Corte de Justicia de la Nación 

SPEN Servicio Profesional Electoral Nacional 
 

Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Guerrero 

 

ANTECEDENTES 
 

1. Inicio del proceso electoral en el estado de Guerrero 

1.1. Inicio del proceso electoral. El 9 (nueve) de septiembre 

de 2020 (dos mil veinte)2, el Consejo General declaró el inicio 

del proceso electoral ordinario 2020-2021 para elegir 

gubernatura, diputaciones locales y ayuntamientos en el estado 

de Guerrero. 

 

1.2. Convocatoria para Consejerías. En esa misma fecha, el 

Consejo General emitió la Convocatoria para Consejerías.  

 

1.3. Publicación de la lista de personas aspirantes. El 11 

(once) de octubre, fue publicada en la página del Instituto 

Local, la lista con los nombres de las personas aspirantes que 

cumplieron los requisitos de elegibilidad y documentación 

solicitada en la Convocatoria. 

 

1.4. Evaluación y resultados de las personas aspirantes. 

El 15 (quince) de octubre, el Instituto Internacional de Estudios 

Políticos Avanzados “Ignacio Manuel Altamirano” llevó a cabo 

la evaluación de conocimientos a las personas aspirantes a 

las consejerías distritales de Guerrero.  

 

El 18 (dieciocho) siguiente, fueron publicados en la página del 

Instituto Local, las calificaciones obtenidas por las y los 

                                                            
2 En adelante, las fechas citadas deberán entenderse como referidas a 2020 
(dos mil veinte), salvo otra mención expresa. 
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SCM-JDC-245/2020 Ruth Avilés Castro 

 

Dichos juicios fueron turnados a la ponencia a cargo de la 

magistrada María Guadalupe Silva Rojas.  

 

3.2. Recepción en ponencia, admisión y cierre. El 15 

(quince) y 17 (diecisiete) de diciembre, la magistrada tuvo por 

recibidos los expedientes, realizó diversos requerimientos en 

la instrucción de los juicios, y en su oportunidad admitió las 

demandas y cerró la instrucción.  

 

RAZONES Y FUNDAMENTOS 

 

PRIMERA. Jurisdicción y competencia. Esta Sala Regional 

es competente para conocer y resolver estos Juicios de la 

Ciudadanía, al ser promovidos por diversas personas por su 

propio derecho y en su calidad de aspirantes a integrar las 

consejerías distritales del Instituto Local, a fin de impugnar la 

sentencia emitida en el juicio TEE/JEC/049/2020 y acumulados, 

que modificó el Acuerdo 75, supuesto de competencia de esta 

Sala Regional y entidad federativa en la que ejerce 

jurisdicción, lo anterior, con fundamento en: 

 Constitución. Artículos 41 párrafo segundo base VI y 99 

párrafo cuarto fracción V. 

 Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

Artículos 186-III inciso c) y 195-IV. 

 Ley de Medios. Artículos 79.2 y 80.1 inciso f). 

 Acuerdo INE/CG329/2017, del Consejo General del 

Instituto Nacional Electoral en que establece el ámbito 

territorial de esta cuarta circunscripción plurinominal y a la 

Ciudad de México como su cabecera4. 

 

                                                            
4 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 4 (cuatro) de septiembre de 
2017 (dos mil diecisiete). 
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Lo anterior, con fundamento en los artículos 199-XI de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 31 de la Ley de 

Medios; y 79 y 80.3 del Reglamento Interno de este Tribunal. 

 

En consecuencia, deberá integrarse copia certificada de la 

presente resolución, a los expedientes acumulados. 

 

TERCERA. Parte tercera interesada. Esta Sala Regional 

reconoce el carácter de parte tercera interesada a Aracely de 

León Saenz en el Juicio de la Ciudadanía SCM-JDC-

243/2020, pues su escrito cumple los requisitos establecidos 

en la Ley de Medios en el artículo 17.4 consistentes en:  

 

a. Forma. Su escrito fue presentado por escrito ante el 

Tribunal Local, se hizo constar el nombre de la tercera 

interesada, señaló domicilio para recibir notificaciones y 

precisó la razón de su interés.  

 

b. Oportunidad. La comparecencia es oportuna, pues el 

plazo de 72 (setenta y dos) horas para ello -previsto en el 

artículo 17.4 de la Ley de Medios- transcurrió de las 18:00 

(dieciocho horas) del 13 (trece) de diciembre a las 18:00 

(dieciocho horas) del 16 (dieciséis) siguiente5 y el escrito fue 

recibido a las 17:50 (diecisiete horas con cincuenta minutos) 

del 16 (dieciséis) de diciembre.  

 

c. Legitimación e interés jurídico. La compareciente fue 

designada presidenta del 02 consejo distrital del Instituto Local 

como resultado del proceso de integración y designación de 

Consejos Distritales, en que participó la actora y cuyos 

resultados pretende revocar en el juicio SCM-JDC-243/2020.  

 

                                                            
5 Como se señala en la certificación anexa al oficio de clave PLE/730/2020 
enviado por el magistrado presidente del Tribunal Local. 
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Esto en razón de que, con independencia de que se pudiera 

actualizar cualquier otra circunstancia que impidiera la 

procedencia de la comparecencia, el plazo de 72 (setenta y dos) 

horas para ello -previsto en el artículo 17.4 de la Ley de Medios- 

transcurrió de las 18:00 (dieciocho horas) del 13 (trece) de 

diciembre a las 18:00 (dieciocho horas) del 16 (dieciséis) 

siguiente8 y el escrito fue recibido a las 17:50 (diecisiete horas 

con cincuenta minutos) del 14 (catorce) de enero; esto es, casi 

un mes después del plazo previsto para ello.  

  

CUARTA. Requisitos de procedencia. Los juicios reúnen los 

requisitos de procedencia establecidos en los artículos 7, 8, 

9.1, 13.1 inciso b), 79 y 80.1 inciso h) de la Ley de Medios. 

 

1. Forma. La parte actora presentó sus demandas por escrito 

ante la autoridad responsable, en que constan sus nombres y 

firmas autógrafas, señalaron correos electrónicos para recibir 

notificaciones, así como a diversas personas autorizadas para 

ello, identificaron la resolución que controvierten, expusieron 

los hechos y los agravios correspondientes, y ofrecieron 

pruebas. 

 

2. Oportunidad. Las personas actoras presentaron sus 

demandas en el plazo de 4 (cuatro) días establecidos en el 

artículo 8 la Ley de Medios, de conformidad con lo siguiente:  

 

JUICIO DE LA 

CIUDADANÍA 
PARTE ACTORA 

FECHA DE 

NOTIFICACIÓN DE 

LA SENTENCIA 

IMPUGNADA 

FECHA DE 

PRESENTACIÓN DEL 

JUICIO DE LA 

CIUDADANÍA 

SCM-JDC-
238/2020 

Nahúm 
Vázquez 
Vázquez 

8 (ocho) de 
diciembre 

12 (doce) de 
diciembre 

SCM-JDC-
239/2020 

Francisca 
Alegría  
Valle 

9 (nueve) de 
diciembre 

13 (trece) de 
diciembre 

SCM-JDC-
242/2020 

Ricardo 
Rendón 
Ramos 

8 (ocho) de 
diciembre 

12 (doce) de 
diciembre 

                                                            
8 Como se señala en la certificación anexa al oficio de clave PLE/730/2020 
enviado por el magistrado presidente del Tribunal Local. 
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Ciudadanía SCM-JDC-242/2020 y SCM-JDC-244/2020, los 

actores además participaron en el proceso para la integración de 

la secretaría técnica en el consejo distrital 23.  

 

4. Interés jurídico. Las personas actoras en los juicios  

SCM-JDC-238/2020, SCM-JDC-239/2020, SCM-JDC-243/2020 

y SCM-JDC-244/2020 tienen interés jurídico porque 

controvierten la resolución del Tribunal Local que resolvió sus 

medios de impugnación locales, promovidos contra el Acuerdo 

75, a través del cual se realizó la designación e integración de 

los Consejos Distritales.  

 

La actora del Juicio de la Ciudadanía SCM-JDC-245/2020 

tiene interés jurídico, pues la sentencia impugnada revocó su 

nombramiento como consejera del distrito 22 del Instituto 

Local.  

 

5. Definitividad. El requisito está satisfecho, pues la 

normativa electoral local no prevé algún recurso o medio de 

impugnación que deba ser agotado antes de acudir a esta 

Sala Regional para controvertir la sentencia impugnada. 

 

QUINTA. Planteamiento del caso 

1. Pretensión. Quienes interpusieron estos Juicios de la 

Ciudadanía pretenden que esta Sala Regional revoque la 

sentencia impugnada y modifique la integración de diversos 

Consejos Distritales.  

 

2. Causa de pedir. La parte actora considera -entre otras 

cuestiones- que fueron indebidamente valorados los perfiles 

de las personas designadas para integrar las consejerías 

distritales y que es erróneo el estudio realizado por el Tribunal 

Local relacionado con la paridad de género, así como los 

criterios tomados por el Instituto Local en el Acuerdo 75 en las 
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inoperantes ya que el actor controvertía la integración de 

consejos en cuyo proceso de integración que no había 

participado.  

 

La sentencia impugnada refirió que el actor Nahúm Vázquez 

Vázquez había hecho valer presuntas irregularidades en la 

integración de los Consejos Distritales, de manera particular 

de los distritos 24, 26 y 27 en los cuales, a su decir, se 

designó a personas que no participaron en el proceso; 

agravios que, si bien consideró inoperantes al no generarle 

ningún perjuicio porque no había participado en el proceso 

para integrarlos, analizó por tratarse de una cuestión de orden 

público.  

 

Al respecto, el Tribunal Local sostuvo que en el caso de 

Héctor Rubén Muñiz Morales, Baltazar Morales Solano y José 

Castrejón de la Cruz designados en el consejo distrital 24, los 

2 (dos) primeros fueron designados consejeros suplentes para 

los procesos electorales 2014-2015 y 2017-2018, habiendo 

sido ratificados para un proceso electoral más -el primero en 

su calidad de propietario y el segundo como suplente-. 

Asimismo, señaló que el último de los citados (José Castrejón 

de la Cruz), había sido designado consejero suplente en 2 

(dos) procesos electorales (2017-2018 y 2020-2021) pudiendo 

ser ratificado para 1 (uno) más. 

 

Por otra parte, en cuanto a Máximo Leonardo Gordillo Estrada 

y María Cristina Martínez García del consejo distrital 27, 

señaló que habían recibido su designación por primera vez 

como suplentes para los procesos electorales ordinarios 2014-

2015 y 2017-2018, y fueron ratificada y ratificado -en la 

consejería propietaria- para su tercer proceso electoral en 

curso. 
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Planteamiento 

En primer lugar, la actora Francisca Alegría Valle acusó la 

omisión de analizar exhaustivamente el agravio relativo a la 

designación e integración del consejo distrital 22 respecto a 

Zuly Dayan Brito Marbán, al considerar que no cumplió el 

requisito establecido en el artículo 224-X de la Ley Electoral 

Local, consistente en no desempeñar algún cargo en el 

servicio público, pues se desempeñaba como directora del 

Instituto de Transparencia.  

 

Este planteamiento, a su vez, se relaciona con el relativo a la 

falta de valoración del informe del Instituto de Transparencia, 

que la actora afirma haber ofrecido en términos del artículo  

18-VIII de la Ley Electoral Local y argumenta que 

indebidamente le fue arrojada la carga de la prueba, bajo el 

argumento de que en la designación de Zuly Dayan Brito 

Marbán se cumplieron los requisitos de la Convocatoria. 

 

En relación con este planteamiento, la actora Francisca 

Alegría Valle indica que el Tribunal Local debió suplir la 

deficiencia u omisiones de los agravios que hizo valer, pues 

los mismos podían ser desprendidos claramente de los 

hechos expuestos, lo cual no ocurrió a pesar de que citó 

expresamente el fundamento legal en que se basaba la 

irregularidad. 

  

Asimismo, señala que el Tribunal Local debió analizar los 

expedientes personales de cada persona aspirante, y no solo 

concretarse a resolver el análisis de la Convocatoria, 

procedimiento y seguimiento de la misma, pues se trata de 

elegir a las personas que integrarán los Consejos Distritales 

que estarán cumpliendo un mandato constitucional, y por ello 

deben cumplir los requisitos legales, pues su inobservancia 

trae como consecuencia vulneraciones a la norma 
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De la disposición citada puede advertirse la previsión de la 

suplencia en distintos niveles; 

• El aplicable en todos los casos, para suplir las 

deficiencias u omisiones en los agravios.  

• El aplicable en medios de impugnación promovidos por 

personas indígenas, afromexicanas o con discapacidad, 

en donde se suplirán ampliamente las deficiencias y 

omisiones en los agravios, incluso, ante su ausencia 

total.  

 

Pese a las diferencias apuntadas, la suplencia está sujeta a 

un elemento en común: que los agravios planteados 

puedan deducirse de los hechos narrados en la demanda. 

Esto es, aún cuando la parte actora no haga valer alguna 

transgresión particular a su esfera de derechos, si de los 

hechos se puede desprender una causa de perjuicio contra la 

parte actora, este se suplirá o subsanará -en el grado que 

fuera procedente de acuerdo a los supuestos previstos en el 

artículo 28 de la Ley de Medios Local- para analizar el acto 

impugnado a partir de dicho cuestionamiento.  

 

Lo anterior no implica que en aquellos casos en que no exista 

un planteamiento de las partes, el Tribunal Local deba 

estudiar el acto impugnado y verificar su legalidad en todos 

los aspectos, descartando que pudiera ser irregular en 

cualquier grado que pudiese afectar la esfera de derechos de 

la parte actora. Por el contrario, para que el Tribunal Local 

pueda estudiar un acto -excepto en los casos en que debe 

hacer una suplencia total-, los hechos y agravios de la 

demanda marcarán la pauta para el estudio del acto o 

resolución impugnado. 
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Ello es así, máxime cuando Francisca Alegría Valle no se 

situó en ninguno de los supuestos de suplencia amplia o total 

de la queja previstos por el artículo 28 de la Ley de Medios 

Local, toda vez que no se autoadscribió como indígena, 

afromexicana o persona con discapacidad.  

 

* * * 

Por otra parte, el agravio formulado por la actora Francisca 

Alegría Valle relacionado con la omisión de analizar 

exhaustivamente el agravio relativo a la designación e 

integración del consejo distrital 22 respecto a Zuly Dayan Brito 

Marbán, al considerar que se desempeñaba como directora 

del Instituto de Transparencia; en consideración de esta Sala 

Regional, resulta en parte inoperante e infundado. 

 

De un análisis de la demanda de la actora en la instancia 

local, puede advertirse que respecto de la consejera que 

señala, hizo valer los agravios siguientes en relación con la 

designación de la referida consejera Brito Marbán:  

• No cuenta con el perfil requerido para su designación, ya 

que está impedida de acuerdo con el artículo 224-X de la 

Ley Electoral Local, pues no tiene la experiencia electoral 

necesaria para su asignación.  

• No tiene residencia efectiva en el distrito en que fue 

designada, pues su domicilio está en otra ciudad, lo que 

es relevante para cumplir su compromiso democrático.  

 

El Tribunal Local consideró que tales agravios eran 

infundados.  

 

Ello, toda vez que la acreditación de los requisitos de 

elegibilidad al cargo de una consejería adquiría el rango de 

presunción legal que solo podía ser destruida mediante 



 

 
 
     SALA REGIOONAL CIUDAD DDE MÉXICO 

pr

qu

qu

 

E

B

Le

ca

ob

pe

 

M

im

no

 

A 

Tr

ac

 

E

ac

Tr

pl

el

de

 

Po

Lo

re

Lo

se

Tr

 

rueba pl

uien ten

ue argum

n este 

rito Mar

ey Elec

aracterís

btenido 

ersonas 

Mientras 

mpugnad

o en alg

su vez

ribunal L

ctora a t

n atenc

ctora Fra

ribunal 

anteam

egibilida

emanda

or otra p

ocal no a

equisito 

ocal, co

ervicio p

ranspare

lena del

ía la ca

mentaba

sentido,

bán hab

ctoral L

sticas n

el 3° 

aspiran

que, po

da señal

ún distri

z, refere

Local se

ravés de

ción a lo

ancisca 

Local 

ientos f

ad de l

; de ahí 

parte, F

analizó s

establec

onsistent

público,

encia. 

l hecho 

arga prob

a y así d

 el Trib

bía cump

Local y

necesari

(tercer)

tes a int

or lo ref

ó que so

to o mun

nte al c

eñaló qu

e las eva

o antes 

Alegría 

no f

formulad

la cons

que el a

rancisca

si la con

cido en 

te en n

y sostie

contrari

batoria d

estruir la

bunal Lo

plido los

y la C

as par

lugar e

tegrar el

ferente 

olo se ex

nicipio e

conocimi

ue este 

aluacion

expues

Valle no

fue ex

dos en 

sejera s

agravio r

a Alegría

nsejera q

el artícu

no dese

ene que 

SC

o; de ah

de demo

a presun

ocal señ

s requisit

Convoca

ra su e

en las 

 consejo

a la res

xigía qu

específic

iento en

había s

nes que l

sto, pue

o tiene ra

xhaustivo

la insta

señalada

resulte in

a Valle a

que cues

ulo 224-

empeñar

era dire

CM-JDC
AC

hí que f

ostrar la

nción.  

ñaló que

tos esta

atoria a

elegibilid

calificac

o distrita

sidencia

e fuese 

co.  

n materi

sido acre

le fueron

ede adv

azón al 

o al 

ancia lo

a por a

nfundad

acusa q

stiona c

-X de la

r algún 

ectora d

C-238/2
CUMULA

fuera la 

a inelegi

e la con

ablecidos

al reun

dad y 

ciones d

al 22. 

, la sen

en el es

a electo

editado 

n aplicad

vertirse q

señalar 

analiza

ocal con

aquella 

do. 

que el Tr

umplía o

a Ley Ele

cargo 

del Instit

2020 Y 
ADOS

21

actora 

bilidad 

nsejera 

s en la 

nir las 

haber 

de las 

ntencia 

stado y 

oral, el 

por la 

das.  

que la 

que el 

r los 

ntra la 

en su 

ribunal 

o no el 

ectoral 

en el 

uto de 



 
 
 

SCM-JDC-238/2020 Y 
 ACUMULADOS 

22 
 

Como puede advertirse de la demanda de la actora Francisca 

Alegría Valle en la primera instancia, no realizó tal 

planteamiento ante el Tribunal Local, ya que no cuestionó el 

nombramiento de dicha consejera Brito Marbán debido a su 

pertenencia al Instituto de Transparencia -sino únicamente a 

partir de: (1) su falta de experiencia en la materia electoral 

y (2) residencia-; de ahí que no pueda considerarse que el 

Tribunal Local hubiera sido omiso en analizar un agravio que 

no le fue planteado y que tampoco podría desprender de las 

manifestaciones realizadas por Francisca Alegría Valle en su 

demanda.  

 

Apoya a la anterior conclusión el criterio esencial previsto en 

la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de 

rubro AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISIÓN. SON AQUELLOS 

QUE REPRODUCEN CONCEPTOS DE VIOLACIÓN SIN COMBATIR 

LAS CONSDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA9.  

 

Por otra parte, es infundado el planteamiento de la actora 

Francisca Alegría Valle en relación con la indebida valoración 

de las pruebas que ofreció en la instancia local, 

específicamente respecto del informe que solicitó que fuese 

requerido al Instituto de Transparencia.  

 

Lo anterior, toda vez que, si bien ofreció esa prueba en la 

instancia local, no la aportó y tampoco acreditó haberla 

solicitado en términos del artículo 12-VI de la Ley de Medios 

Local. Además, durante la instrucción de dicho juicio se 

acordó no solicitarla.  

 

3. INDEBIDA DESIGNACIÓN DE LA PRESIDENTA DEL CONSEJO 

DISTRITAL 8 (SCM-JDC-242/2020) 

                                                            
9 Consultable en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, tomo XVII, 
febrero de 2003 (dos mil tres), página 43.  
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2018 y participó en el proceso de ratificación para un tercer 

periodo, como establecía la Resolución 003/SE/08-09-2020, 

en la cual se determinó no ratificar a quien hasta entonces 

fungía como presidente del consejo distrital 8.  

 

El Tribunal Local consideró que, contrario a lo afirmado por 

Ricardo Rendón Ramos, la designación de la presidenta del 

consejo distrital 8 se realizó de acuerdo a la evaluación 

obtenida en el proceso de ratificación y derivado de ello, el 

Instituto Local consideró designarla en el citado cargo 

conforme a la facultad constitucional y legal prevista en los 

artículos 1º, 4º, 35 fracción II, y 116 fracción IV, de la 

Constitución; 1º, 173, 174, 188 y 201 de la Ley Electoral 

Local, derivado de la reforma constitucional denominada 

“Paridad en todo”, en concordancia con los artículos Tercero y 

Cuarto Transitorios del decreto respectivo.  

 

Conforme a ello, el Tribunal Local tuvo por acreditado que la 

presidenta designada en el consejo distrital 8 venía 

participando como consejera propietaria en el mismo órgano y 

que, derivado de su evaluación, el organismo electoral 

responsable determinó designarla en el cargo referido por su 

idoneidad y elegibilidad, resultando infundado el agravio del 

actor al sostener que no había participado en el proceso de 

designación. 

 

Considerando lo anterior, esta Sala Regional estima que el 

actor no tiene razón al afirmar que de acuerdo con la Ley 

Electoral Local, la propuesta de las personas que integrarán 

los Consejos Distritales debe resultar exclusivamente del 

procedimiento previsto por el artículo 219 de la Ley Electoral 

Local, así como de la Convocatoria para Consejerías y no de 

las personas que en el pasado integraron otros Consejos 
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a las presidencias y consejerías electorales distritales para el 

proceso electoral ordinario de gubernatura del estado, 

diputaciones locales y ayuntamientos 2020-2021, emitida por 

el Consejo General el 8 (ocho) de septiembre y publicada en 

el Periódico Oficial del Estado de Guerrero el 15 (quince) de 

septiembre10; esto es, poco más de 2 (dos) meses antes de 

que el actor presentara la demanda del juicio local -promovida 

el 24 (veinticuatro) de noviembre-.  

 

De hecho, si el actor Ricardo Rendón Ramos participó en el 

procedimiento de designación de las y los integrantes de los 

Consejos Distritales a raíz de la Convocatoria para las 

Consejerías, en tanto la referida Convocatoria solo se abrió 

para la designación de las plazas vacantes en los Consejos 

Distritales, y las plazas vacantes se determinaron en función 

de los consejeros y consejeras que no tuvieron una 

ratificación en sus posiciones, el actor nunca tuvo una 

expectativa real o razonable de ocupar la consejería que 

había sido asignada a Erika García Ruíz. 

 

En función de lo anterior, el actor Ricardo Rendón Ramos 

tampoco estaba en posibilidad de cuestionar la designación 

de Erika García Ruíz como consejera a raíz del Acuerdo 75, 

pues ella adquirió el carácter de consejera antes de la emisión 

de ese acuerdo, ratificación que no se advierte hubiera sido 

cuestionada oportunamente por el actor.  

 

                                                            
10 La información anterior es consultable en la dirección 
http://periodicooficial.guerrero.gob.mx/?cat=26&paged=2 y se cita como hecho 
notorio en términos del artículo 15.1 de la Ley de Medios, y la razón esencial de 
la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito XX.2o.J/24, HECHO 
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PÁGINAS 
ELECTRÓNICAS OFICIALES QUE LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA 
PONER A DISPOSICIÓN DEL PÚBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA 
DESCRIPCIÓN DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL 
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VÁLIDO QUE SE 
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Publicada 
en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, tomo XXIX, enero de 
2009 (dos mil nueve), página 2479 y registro 168124. 
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competente y respetar los procedimientos previstos por la 

norma aplicable. De esta manera, apunta que la 

discrecionalidad no debe confundirse con arbitrariedad. 

4.3. SCM-JDC-244/2020. En relación con esto, el actor Luis 

Alberto Ozuna Martínez controvierte lo sostenido en la 

sentencia impugnada en relación con que el Consejo General 

tenía como facultad discrecional designar a quienes ocuparían 

la secretaría técnica, pues si tal facultad lo fuera, no tendría 

ningún caso que se hubieran emitido los Lineamientos y la 

Convocatoria.  

 

Conclusión 

Los agravios son infundados.  

 

El Tribunal Local sostuvo que al realizar la designación final 

de quienes integrarían cada consejo distrital, el Consejo 

General cuenta con una facultad discrecional para determinar 

quiénes de las personas aspirantes que están en la etapa final 

de los procesos de selección y designación, reúnen de mejor 

manera la idoneidad que se busca para integrar el órgano.  

 

Dicha discrecionalidad -señaló el Tribunal Local- atiende a la 

facultad que constitucionalmente les fue conferida a las y los 

consejeros electorales en el artículo 41 y 116 de la 

Constitución para designar a quienes integrarán los citados 

consejos; sin embargo, señaló que no es arbitraria, sino que 

se debe sustentar en los resultados de todas y cada una de 

las etapas del proceso de selección y designación, así como 

en los criterios y parámetros que establece la Convocatoria 

para las Consejerías y el Reglamento, los cuales están 

apegados a los principios rectores de la materia electoral.  

 

En ese sentido, el Tribunal Local consideró que, el hecho de 

que Nahúm Vázquez Vázquez, Diana Fajardo Zaragoza y Luis 
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la atribución ejercida por el Consejo General para la 

designación de las consejerías distritales.  

 

El artículo 224 de la Ley Electoral Local establece los 

requisitos que deben reunir las personas que sean 

designadas como consejeros o consejeras estatales:  

• Tener ciudadanía mexicana por nacimiento, y estar en 

pleno ejercicio de sus derechos políticos y civiles;  

• Estar inscrito o inscrita en el Registro Federal de Electores 

(y Electoras) y contar con credencial para votar con 

fotografía; 

• No tener más de 65 (sesenta y cinco) años de edad ni 

menos de 30 (treinta), el día de la designación;  

• Gozar de buena reputación y no haber sido condenado o 

condenada por delito, salvo que hubiese sido de carácter 

no intencional o imprudencial;  

• Tener residencia efectiva de 5 (cinco) años en Guerrero; 

• No haber sido registrado o registrada como candidato o 

candidata a cargo alguno de elección popular, en los 3 

(tres) años anteriores a la designación;  

• No desempeñar ni haber desempeñado cargo de dirección 

nacional, estatal o municipal en algún partido político, en 

los 3 (tres) años anteriores a la designación;  

• No estar inhabilitado o inhabilitada para ejercer cargos 

públicos en cualquier institución pública federal o local; 

• No tener antecedentes de una militancia activa o pública 

en algún partido político, cuando menos 3 (tres) años 

anteriores a la fecha de la designación;  

• No desempeñar cargo de servidor o servidora pública con 

mando medio o superior federal, estatal o municipal ni de 

los poderes legislativo y judicial federal o estatal, al menos 

que se separe del cargo 1 (un) año antes al día de la 

designación; 
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d. Elaboración y observación de las listas de propuestas; 

e. Valoración curricular y entrevista presencial; e 

f. Integración y aprobación de las propuestas definitivas. 

 

En este orden de ideas, el artículo 54 del Reglamento prevé 

que, una vez elaboradas las propuestas de consejerías 

electorales distritales, debidamente respaldadas con los 

dictámenes respectivos, la Comisión de Prerrogativas y 

Organización Electoral las remitirá a la presidencia del 

Consejo General a efecto de que sean sometidas al análisis, 

discusión y en su caso, aprobación del Consejo General. 

 

Asimismo, el artículo 55 del Reglamento dispone que el 

Consejo General designará de entre las consejerías 

electorales distritales propietarias a quien ocupará el cargo de 

la presidencia de cada consejo distrital, designando 

preferentemente a quien hubiera obtenido la calificación final 

más alta en el distrito correspondiente; caso contrario, deberá 

razonarlo en el proyecto de acuerdo correspondiente.  

 

Además, el artículo 56 del Reglamento señala que el Consejo 

General con al menos el voto de 5 (cinco) consejerías 

electorales, procederá a aprobar y designar las presidencias y 

consejerías electorales distritales, tomando en consideración 

los criterios orientadores señalados en los artículos 10 y 11 

del Reglamento. 

 

A saber, el artículo 10 del Reglamento y el artículo 219-VII de 

la Ley Electoral Local, prevén que para la designación de las 

consejerías distritales electorales se deberá tomar en 

consideración, como mínimo los criterios de: 

a. Compromiso democrático; 

b. Paridad de género; 

c. Prestigio público y profesional; 
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e. Compromiso democrático: la participación activa en la 

reflexión, diseño, construcción, desarrollo e 

implementación de procesos y/o actividades que 

contribuyen al mejoramiento de la vida pública y 

bienestar común del país, la región, entidad o 

comunidad desde una perspectiva del ejercicio 

consciente y pleno de la ciudadanía y los derechos 

civiles, políticos, económicos, sociales y culturales, bajo 

los principios que rigen el sistema democrático, es decir 

la igualdad, la libertad, el pluralismo y la tolerancia. 

f. No discriminación e inclusión: el trato igualitario por la 

normativa aplicable, con la prohibición de llevar a cabo 

prácticas discriminatorias y respetando los derechos, sin 

distinción alguna que prescriben la mayoría de tratados 

internacionales de derechos humanos, normas 

nacionales y leyes, ofreciendo a todas y todos los 

participantes las mismas ventajas en igualdad de 

condiciones. 

 

Conclusión 

Esta Sala Regional comparte la conclusión del Tribunal Local 

en el sentido de que, una vez determinada la elegibilidad de 

las personas participantes en el proceso de designación de 

consejerías y aprobada su evaluación, el Consejo General 

tiene la facultad discrecional de designar, entre las personas 

que cumplen los requisitos para ejercer el cargo de consejeros 

y consejeras electorales, las que, desde su perspectiva, sean 

más idóneas para ello.  

 

Lo anterior, no significa -como lo señalan las personas 

actoras- que dicha decisión pueda ser arbitraria, ni 

desapegada de lo señalado en la normativa aplicable o 

violatoria de los principios que rigen la función electoral.  
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personas que serán designadas, sino que al votar las 

designaciones de quienes integrarán los Consejos Distritales, 

cada consejero y consejera del Consejo General deben 

hacerlo en atención a quienes consideran los perfiles más 

idóneos dentro de los parámetros señalados. 

 

Además, esta facultad discrecional no significa abrir la 

posibilidad de emitir una decisión arbitraria y desapegada de 

la normativa aplicable porque este espacio de discrecionalidad 

se da exclusivamente en el marco de la valoración de los 

perfiles de las personas que ya fueron calificadas como 

elegibles y aprobaron las evaluaciones, de tal manera que 

todas las personas que integran la lista final -de entre quienes 

se debe elegir- serían similarmente aptas para ejercer el 

cargo. 

 

Así, dicha facultad implica solamente la libertad en la 

valoración que cada consejero o consejera del Consejo 

General realiza sobre el grado de cumplimiento de estos 

parámetros y el peso específico que da a cada uno de ellos a 

fin de concluir quién considera idóneo o idónea para ocupar 

una consejería distrital.  

 

5. INDEBIDA VALORACIÓN PROBATORIA E INCORRECTA 

VALORACIÓN DE PERTENENCIA AL SPEN COMO 

IMPEDIMENTO PARA DESIGNACIÓN (SCM-JDC-243/2020) 

Planteamiento 

 

En este apartado se analizan conjuntamente los agravios en 

los que la actora Diana Fajardo Zaragoza señala que, pese a 

haber aportado todas las pruebas necesarias, el Tribunal 

Local no las valoró adecuadamente, pues de lo contrario se 

habría percatado de que existieron irregularidades en el 
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En este orden de ideas señala que las suposiciones de 

incompatibilidad realizadas por un consejero y una consejera 

sí incidieron en el sentido de la votación emitida y provocaron 

que no obtuviera los votos necesarios para ser designada 

presidenta del consejo distrital 2. 

 

Así pues, señala que su designación estuvo revestida de una 

falsa suposición de la incompatibilidad del desempeñó de sus 

funciones y las que tiene encomendadas como parte del 

SPEN, lo que la ubicó en desventaja con el resto de las 

personas participantes y en un plano de desigualdad.  

 

Consideraciones de la sentencia impugnada 

El Tribunal Local consideró infundado el agravio de la actora 

Diana Fajardo Zaragoza en relación con este tema porque en 

el Acuerdo 75 no se analizó dicha inelegibilidad; aunado a que 

el artículo 13 del Reglamento establece el derecho de los y las 

integrantes del SPEN a participar en el procedimiento de 

designación de integrantes de los Consejos Distritales, 

siempre que se separen mediante licencia sin goce de sueldo 

antes de la toma de posesión del cargo. 

 

No obstante lo anterior, el Tribunal Local hizo referencia a que 

en el dictamen individualizado 25/COPE/SE/15-11-2020, se 

emitieron observaciones respecto a la designación de Diana 

Fajardo Zaragoza en el sentido de que existía incompatibilidad 

de funciones porque se desempeñaba como parte del SPEN y 

no era procedente la autorización de una licencia. 

 

Pese a lo anterior, el Tribunal Local consideró que, si bien en 

el dictamen referido se hizo el señalamiento de que la actora 

pertenecía al SPEN y por tanto tenía la incompatibilidad de 

funciones referida, el Consejo General no aprobó la 
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Estos agravios son infundados.  

 

La actora sostiene que, pese a lo sostenido en la sentencia 

impugnada, sí se coartó su derecho a ser designada 

consejera presidenta en el distrito 2, al considerar que existía 

incompatibilidad de funciones ya que se desempeñaba en el 

SPEN. 

 

Esto, porque la actora parte de una premisa incorrecta al 

considerar que su pertenencia al SPEN fue considerado un 

impedimento para ser designada consejera distrital por parte 

de quienes votaron contra su designación.  

 

En efecto, la pertenencia al SPEN de la actora Diana Fajardo 

Zaragoza en ningún trecho se hizo valer como un 

impedimento para que fuera designada como consejera 

distrital. 

 

Si bien, algunas de las personas que intervinieron en la sesión 

del Consejo General en que se analizó su perfil en relación 

con su posible designación como consejera presidenta del 

consejo distrital 2 se advierten referencias a su pertenencia al 

SPEN11, lo que señalaron fue que el trabajo en dicho servicio 

                                                            
11 En total, como señala la actora Diana Fajardo Zaragoza, fueron tres las 
personas consejeras que hicieron menciones relativas a su pertenencia al SPEN, 
para una mayor comprensión de esta sentencia, se transcribe en lo conducente: 
Dulce Merary Villalobos Tlatempa sostuvo lo siguiente: “(…) si bien el artículo 12 
párrafo I y II del reglamento y designaciones de consejo distritales del 
Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero, 
permite la incorporación de los miembros del servicio profesional a la 
actividad como consejeros distritales, (…) adicionalmente la integrante del 
servicio profesional electoral, que se propone para ocupar el cargo de la 
presidencia del Consejo Distrital 02, se encuentra asignada a Dirección Ejecutiva 
de Prerrogativas y Organización Electoral, dirección encargada para realizar las 
etapas del procedimiento establecido en el reglamento, para la designación 
ratificación y remoción de presidencias y consejerías electorales de los Consejos 
Distritales, por tal motivo considero que se debió excusar de realizar actividades 
relacionadas con la convocatoria y la instrumentación de las etapas vertidas en 
ella.” (sic) 
Por otra parte, el consejero Edmar León García sostuvo lo siguiente: “(…) yo 
quisiera comentar de manera muy general que efectivamente considero que el 
artículo 381 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral: establece una 
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designación de las consejerías considerando los criterios 

orientadores señalados en los artículos 10 y 11 del 

Reglamento; a saber: 

a. Paridad de género; 

b. Pluralidad cultural de la entidad; 

c. Participación comunitaria o ciudadana; 

d. Prestigio público y profesional; 

e. Compromiso democrático; 

f. Conocimiento en la materia electoral; y 

g. No discriminación e inclusión social. 

 

Como se precisó al analizar el agravio 4 (titulado “Inexistencia 

de la facultad discrecional para seleccionar las consejerías”), 

la consideración de los perfiles en esta etapa se da en 

ejercicio de una facultad discrecional de las personas 

integrantes del Consejo General, en que cada uno y cada una 

pondera individualmente los perfiles y cómo estos se adecuan 

a los criterios orientadores señalados, para, finalmente, emitir 

su voto a favor de las personas que les parezcan idóneas 

para ocupar una consejería distrital.  

 

En este sentido, si bien las consejeras y consejeros hicieron 

alusiones a la pertenencia al SPEN de la actora Diana Fajardo 

Zaragoza, de sus intervenciones es posible advertir lo 

siguiente: la consejera Villalobos Tlatempa reconoció 

expresamente que esa no era una causal de impedimento o 

inelegibilidad, mientras que el consejero Edmar León García 

hizo alusión a una prohibición pero es la consistente en que 

quienes integran el SPEN desempeñen otro cargo, lo que no 

implicaba tampoco un impedimento, pues como señaló el 

Tribunal Local y refiere la misma actora podría haber 

solicitado una licencia; en este punto se advierte que la 

prohibición a la que refiere el consejero está encaminada a 

expresar sus razones por las cuales lo ideal para las 
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género en su contra; así debió haber realizado el análisis de 

referencia aún en suplencia de los agravios planteados.  

 

Lo anterior, pues el procedimiento de designación se llevó a 

cabo en un plano de desigualdad y discriminación en su 

contra; sin que el Tribunal Local hubiera utilizado los 

mecanismos a su alcance para indagar si se había cometido 

violencia política de género en su contra.  

 

Conclusión 

Este agravio es infundado.  

 

En este punto el Tribunal Local consideró que, toda vez que 

no se había actualizado alguna irregularidad con el rechazo 

de la designación de la actora Diana Fajardo Zaragoza, no se 

advertía la comisión de violencia política de género en su 

contra pues no se acreditaba algún trato diferenciado y 

específico en su contra respecto al resto de aspirantes que le 

hubieran imposibilitado a acceder a la lista de personas que 

serían susceptibles de ser nombradas en el cargo que 

pretende.  

 

Así pues, el Tribunal Local consideró que el Consejo General 

en el marco de sus atribuciones había realizado una 

valoración integral de las propuestas sometidas a su 

conocimiento, lo que provocó que la actora no alcanzara la 

mayoría requerida para ser nombrada presidenta del consejo 

distrital 2, señalando además que otra candidata obtuvo una 

mayor calificación.  

 

En consideración de esta Sala Regional el agravio es 

infundado, porque si bien, como refirió la actora, el Tribunal 

Local no emprendió un análisis de la comisión de actos de 

violencia política de género en su contra, ello atendió a que la 
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la violación a su derecho de audiencia cuyo análisis 

ordinariamente sería preferente; sin embargo, se estudiará 

primero este agravio, como orienta el criterio esencial de la 

jurisprudencia I.4o.A. J/83 de rubro CONCEPTOS DE VIOLACIÓN 

EN AMPARO INDIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN 

SU CONCESIÓN DEBE PREFERIR LOS RELACIONADOS CON EL 

FONDO DEL ASUNTO A LOS FORMALES, O BIEN, ATENDER AL 

PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO12. 

 

Este agravio en es fundado. 

 

¿Qué consideró el Tribunal Local? 

El Tribunal Local analizó los planteamientos de la actora 

Francisca Alegría Valle en el juicio TEE/JEC/051/2020, quien 

impugnó la inelegibilidad de Ruth Avilés Castro, designada 

como consejera del distrito 22, por haber actuado como 

representante de Movimiento Ciudadano en el citado distrito 

durante el proceso electoral 2017-2018. 

 

El Tribunal Local ordenó como diligencia para mejor proveer, 

requerir al consejero presidente del Instituto Local que 

informara si la ciudadana antes mencionada fungió como 

representante de algún partido político en el proceso electoral 

2017-2018; requerimiento que fue desahogado por el 

secretario ejecutivo, quien informó que Ruth Avilés Castro, fue 

designada representante propietaria de Movimiento 

Ciudadano ante el Consejo General en el referido proceso. 

 

Con base en lo anterior, el Tribunal Local consideró que sí se 

había acreditado que la referida ciudadana había sido 

representante de un partido político, por lo que se tenía como 

consecuencia lógica su militancia activa y pública en el citado 

                                                            
12 Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XXXII, julio de 2010 
(dos mil diez), página 1745. 
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Por ello, el Tribunal Local refirió que la Sala Superior, al 

resolver el juicio SUP-JDC-1133/2017 consideró que según 

las características específicas de cada caso concreto, el 

principio de imparcialidad se podría ver afectado si por la 

naturaleza o funciones realizadas por una persona respecto 

de un partido político, se generaba dependencia o estrecha 

relación con este y tal persona era designada para ejercer la 

función electoral, pues se presume que en esas condiciones, 

el ejercicio de la función sería proclive a resultar influenciado, 

de modo que no se garantiza la imparcialidad e independencia 

de su actuación como parte del órgano electoral. 

 

Conforme a lo anterior y toda vez que había procedido la 

revocación de la designación de la ciudadana Ruth Avilés 

Castro, como cuarta consejera del distrito electoral 22, el 

Tribunal Local consideró que el Consejo General debía 

realizar una nueva designación para ocupar la cuarta 

consejería, conforme a la lista de prelación de las consejerías 

suplentes designadas para el presente proceso electoral. 

 

¿Qué resuelve esta Sala Regional? 

Los hechos en que el Tribunal Local sostuvo la revocación de 

la designación de la actora Ruth Avilés Castro como consejera 

distrital, no constituyen un impedimento o causa de 

inelegibilidad para desempeñar el cargo de consejera o 

consejero distrital, ni un motivo para revocar la designación 

que hizo a su favor el Consejo General. 

 

Como se mencionó, el Tribunal Local revocó su designación 

sosteniendo que no hacerlo tornaría estéril lo previsto en el 

artículo 224-IX de la Ley Electoral Local que a la letra dispone: 

ARTÍCULO 224. Los consejeros electorales de los consejos 
distritales, deberán reunir los siguientes requisitos: 
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En este sentido, si la Ley Electoral Local no prevé como un 

requisito negativo o una prohibición el que las personas 

consejeras distritales hubieran participado como 

representantes de un partido político ante una autoridad 

electoral, no era posible que mediante interpretación lo 

impidiera el Tribunal Local.  

 

Lo anterior, sin que tampoco pudiera hacer una aplicación 

analógica del supuesto consistente en no tener antecedentes 

de una militancia activa o pública en algún partido político, 

cuando menos 3 (tres) años antes de la fecha de la 

designación de la actora Ruth Avilés Castro; en tanto, como 

se señaló anteriormente, está prohibido para los órganos 

jurisdiccionales realizar una interpretación extensiva de las 

restricciones impuestas al ejercicio de derechos humanos 

(como es el caso de los derechos político-electorales) y 

restrictiva en cuanto al ejercicio de los mismos. 

 

Aunado a lo anterior, habría de considerarse también la 

posibilidad de que esta representación se hubiera generado 

con motivo del cumplimiento de un contrato de prestación de 

servicios o incluso laboral, pues en tal caso la actuación en 

defensa o representación de un partido político no atendería a 

la expresión de una preferencia por el mismo en tanto opción 

política, sino a una causa objetiva que no sería susceptible de 

afectar la imparcialidad en el ejercicio de la función electoral. 

 

Sobre esta línea, la Sala Superior, al resolver el Juicio de la 

Ciudadanía SUP-JDC-1133/2017 sostuvo que el principio de 

imparcialidad no se debe considerar automáticamente 

afectado cuando una persona haya representado a un partido 

político ante las autoridades u órganos electorales.  
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(quince) de octubre de 2019 (dos mil diecinueve); 

documento en el que se hizo constar que Ruth Avilés 

Castro fue contratada por Movimiento Ciudadano para 

representar a dicho instituto político ante el distrito 22, 

sin tener “militancia ni registro político, ni afiliación o 

cosa parecida”. 

b. Documento identificado como “carta de recomendación” 

suscrito por el coordinador de la Comisión Operativa 

Municipal de Movimiento Ciudadano en Iguala, 

Guerrero de 15 (quince) de noviembre de 2018 (dos mil 

dieciocho); documento en el que se hizo constar que la 

actora había sido contratada por Movimiento Ciudadano 

para presentar a dicho partido ante la junta distrital 22 

de Iguala, “sin tener militancia activa, teniendo los 

suficientes conocimientos y capacidad para desarrollar 

su trabajo como profesionista, por la cual fue contratada 

y la única relación fue meramente de trabajo y por 

tiempo definido según contrato de prestación de 

servicios que obra en los archivos de este partido 

Movimiento Ciudadano, no teniendo inconveniente en 

recomendar ampliamente como una persona 

responsable en las todas y cada una de las 

encomiendas que le son solicitadas”. 

c. Documento identificado como “constancia de trabajo” 

suscrito por quien se ostentó como coordinador de la 

Comisión Operativa Municipal de Movimiento 

Ciudadano en Iguala, Guerrero; de 15 (quince) de 

noviembre de 2018 (dos mil dieciocho); en que se hizo 

constar que Ruth Avilés Castro había sido contratada 

por Movimiento Ciudadano para representar a dicho 

partido ante la junta distrital 22 de Iguala, “sin tener 

militancia activa, teniendo los suficientes conocimientos 

y capacidad para desarrollar su trabajo como 

profesionista, por la cual fue contratada y la única 
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DEL PROCESO ELECTORAL EN CUESTIÓN, EL 
PROFESIONISTA SERÁ SU REPRESENTANTE DEL 
PARTIDO EN TODAS Y CADA UNA DE LAS SESIONES 
PROPIAS DEL PROCESO ELECTORAL ANTES 
MENCIONADO.  
(…)  
SEXTA.- “EL PRESTADOR DE SERVICIOS PERCIBIRÁ 
ABONO DE PAGO POR LA PRESTACIÓN DE SUS 
SERVICIOS LA CANTIDAD DE $4,000 (CUATRO MIL 
PESOS 00/100 M.N.) MENSUAL, ASÍ COMO UNA 
PENSACIÓN DE $10,000 DIEZ MIL PESOS 00/100 M.N.) EL 
CUAL SE COMPROMETE EL CONTRATANTE A LIQUIDAR 
AL FINAL DEL PROCESO ELECTORAL MOTIVO DEL 
PRESENTE CONTRATO.  
(…) 
DÉCIMA.- EL PRESENTE CONTRATO TENDRÁ UNA 
VIGENCIA DE 8 (OCHO) MESES CONTANDO A PARTIR DE 
LA FIRMA DEL PRESENTE CONTRATO DE PRESTACIÓN 
DE SERVICIOS, QUEDANDO DE COMÚN ACUERDO QUE 
AL VENCIMIENTO DEL TÉRMINO ESTIPULADO, ESTE 
CONTRATO QUEDARÁ TERMINADO AUTOMÁTICAMENTE 
SIN NECESIDAD DE AVISO DE NINGÚN OTRO REQUISITO 
Y CESARÁN TODOS SUS EFECTOS.” (sic) 

 

De estos documentos, valorados en su conjunto de 

conformidad con lo dispuesto en los artículos 14.1 inciso b, 

14.5, 16.1 y 16.3 de la Ley de Medios, puede advertirse que la 

actora se obligó a prestar sus servicios profesionales a 

Movimiento Ciudadano del 5 (cinco) de febrero de 2018 (dos 

mil dieciocho) al 5 (cinco) de octubre de 2018 (dos mil 

dieciocho) con la finalidad de brindar asesoría y auxilio en 

materia electoral, a través de actividades de representación 

de dicho ente político ante el consejo distrital 22 con cabecera 

en Iguala, Guerrero; así como de asistir a las sesiones de 

dicho órgano electoral. 

 

La prestadora de los servicios (ahora actora) se comprometió 

a desempeñar los mismos con honestidad y propiedad para 

desahogar cada una de las etapas procesales y 

procedimientos electorales propios del proceso electoral, así 

como de aplicar sus conocimientos en derecho electoral para 

realizar los trámites requeridos en el marco del proceso 

electoral.  
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utilizaría sus conocimientos en derecho electoral para prestar 

sus servicios y, además, en la cláusula tercera del contrato se 

precisó que la actora debía contar con título de licenciatura en 

derecho registrado debidamente ante la Secretaría de 

Educación Pública. 

 

Bajo estas circunstancias, como sostuvo la Sala Superior al 

resolver los Juicios de la Ciudadanía SUP-JDC-30/2013 y  

SUP-JDC-61/2013, esta Sala Regional considera que, 

contrario a lo sostenido por el Tribunal Local, no se acredita 

que la actora Ruth Avilés Castro sea inelegible para ocupar el 

cargo de consejera electoral para el que fue designada en el 

Acuerdo 75. 

 

Así, resulta aplicable al caso la razón esencial contenida en la 

tesis VII/2013 de la Sala Superior de rubro MAGISTRADOS 

ELECTORALES. LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES 

A UN PARTIDO POLÍTICO NO GENERA INELEGIBILIDAD EN EL 

CARGO (LEGISLACIÓN DE SONORA Y SIMILARES)14. 

 

8. FALTA DE NOTIFICACIÓN DEL JUICIO LOCAL, DE LA 

SENTENCIA IMPUGNADA E INSUFICIENCIA DE LAS PRUEBAS 

PARA REVOCAR EL NOMBRAMIENTO (SCM-JDC-245/2020) 

Planteamiento  

En estos agravios la actora Ruth Avilés Castro cuestiona que 

no le notificaron la impugnación contra su nombramiento 

como consejera en el distrito 22, que no le fue debidamente 

notificada la revocación de su nombramiento como consejera 

en el distrito 22 y que el Tribunal Local hubiera determinado 

revocar su nombramiento basado únicamente en el informe 

del presidente del consejo distrital 22, quien de antemano la 

había discriminado ya que le había manifestado que no debía 

                                                            
14 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, año 6, número 12, 2013 (dos mil trece), páginas 
31 y 32. 
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manifestó que no debía estar ahí por ser una mujer mayor de 

40 (cuarenta) años y casada; por lo anterior, es procedente 

informar a la actora que puede promover contra ese acto o 

cualquiera otro de violencia política por razón de género 

cometido en su contra, el procedimiento especial sancionador. 

 

Lo anterior, pues a raíz de la reforma publicada el 13 (trece) 

de abril en el Diario Oficial de la Federación en materia de 

violencia política contra las mujeres por razón de género y 

paridad, se configuró un nuevo diseño institucional para la 

protección de los derechos fundamentales de las mujeres y la 

sanción de tal irregularidad. 

 

Así, con la referida reforma, en la Ley General de Instituciones 

y Procedimientos Electorales, se dispuso expresamente que 

las infracciones relacionadas con la violencia política 

contra las mujeres en razón de género se deberán 

conocer vía procedimiento especial sancionador16 y en el 

ámbito local, se vincula a los órganos legislativos para 

efecto de que en las leyes electorales respectivas regulen 

los procedimientos especiales sancionadores en materia 

de la citada violencia17. 

 

Asimismo, estableció que las denuncias presentadas ante los 

organismos públicos locales y los procedimientos que inicien 

de oficio deben sustanciarse -en lo posible- como se hace en 

el ámbito federal (sustancia la autoridad administrativa y 

resuelve un órgano jurisdiccional, se dan vistas cuando deba 

sancionarse en materia administrativa, plazos breves para su 

                                                            
16 Artículo 470.2. 
17 Artículo 440.3. 
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En este sentido, señala que lo resuelto por el Tribunal Local 

transgredió su derecho humano a la igualdad y constituye 

discriminación. 

 

Calificación 

Este agravio es infundado. 

 

Lo anterior, principalmente en función de que el actor parte de 

la premisa errónea de entender que el principio de paridad en 

relación con el derecho a la igualdad, se debe entender como 

la obligación de distribuir las posiciones o cargos en partes 

iguales a cada uno de los géneros, bajo el entendido de que 

solo en este supuesto se estaría consiguiendo una verdadera 

igualdad.  

 

a. Principio de igualdad 

Como esta Sala Regional lo consideró al resolver el 

expediente SCM-JDC-163/2020, la igualdad está fundada en 

la semejanza y la naturaleza que compartimos como seres 

humanos por lo que es inseparable de la dignidad esencial de 

la persona19. En específico, sobre la diferencia sexual y el 

género, el artículo 4 de la Constitución reconoce la igualdad 

ante la ley de hombres y mujeres 

 

El derecho humano a la igualdad está contenido en el 

artículo 1° párrafo 1 y 5, así como el 4° párrafo 1 de la 

Constitución que reconoce que todas las personas gozarán 

de los derechos humanos contemplados en la misma y en 

tratados internacionales, prohibiendo toda discriminación 

motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las 

                                                            
19 De esta forma lo ha considerado la Primera Sala de la SCJN en la tesis de 
jurisprudencia 1a./J. 49/2016 (10a.) con el rubro IGUALDAD JURÍDICA. 
INTERPRETACIÓN DEL ARTÍCULO 24 DE LA CONVENCIÓN AMERICANA SOBRE 
DERECHOS HUMANOS, consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la 
Federación, libro 35, octubre de 2016 (dos mil dieciséis), tomo I, página 370. 
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transformaciones en la vida social, reclamando la 
autoridad del derecho...”21 

 

Asimismo, en la “Relatoría sobre los derechos humanos de la 

mujer”, la citada Comisión señaló que para alcanzar la 

igualdad de género, no es suficiente la igualdad de derecho 

sino que además, hace falta eliminar las prácticas y conductas 

que generan y perpetúan la posición de inferioridad que tienen 

las mujeres en la sociedad.  

 

Así, a pesar de que no se subestima la importancia de la 

igualdad formal se destaca que, para alcanzar el cambio 

social, la igualdad formal no garantiza la eliminación de 

las instancias de discriminación en la realidad, y su 

reconocimiento permite impulsar transformaciones en la vida 

social22. 

 

Ahora bien, en el ámbito interno, la Suprema Corte se ha 

pronunciado respecto de la concepción del principio a la 

igualdad, que debe ser entendido en un sentido sustancial o 

real. 

 

En la jurisprudencia 1a./J. 81/2004 de la Primera Sala de la 

Suprema Corte de rubro IGUALDAD. LÍMITES A ESTE 

PRINCIPIO23 estableció que el principio de igualdad se 

configura como uno de los valores superiores del orden 

jurídico, lo que significa que debe ser un criterio básico para la 

producción normativa y su posterior interpretación y 

aplicación, y si bien es cierto que el verdadero sentido de la 

igualdad es colocar a las y los particulares en condiciones de 

                                                            
21 Comisión Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la Condición 
de la Mujer en las Américas, OEA/Ser.L/V/II.100, Documento 17, 13 (trece) de 
octubre de 1998 (mil novecientos noventa y ocho), conclusiones. Consultable en: 
http://www.cidh.oas.org/women/Mujeres98/Mujeres98.htm  
22 Consultable en: https://www.cidh.oas.org/women/acceso07/cap1.htm#_ftn135  
23 Consultable en: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XX, 
octubre de 2004 (dos mil cuatro), página 99. 
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• Las autoridades tienen el deber de tomar medidas a fin de 

revertir los efectos de la marginación histórica o 

desigualdad estructural.  

 

Lo señalado cobra especial relevancia cuando se analizan 

actos o situaciones que en principio reconocen un plano de 

igualdad formal, aplicados a personas o grupos de la sociedad 

respecto de los que existe un reconocimiento de pertenecer a 

categorías sospechosas por factores de discriminación, 

situación que se actualiza en las mujeres. 

 

b. Principio de paridad 

Ahora bien, la paridad de género es un concepto construido a 

partir del principio de igualdad entre hombres y mujeres. La 

paridad política “exige una participación equilibrada de las 

mujeres y de los hombres en la toma de decisiones, […] que 

van en la dirección de un mundo más justo y más equilibrado 

tanto para las mujeres como para los hombres”24; esto es, un 

equilibrio entre hombres y mujeres en posiciones de poder y 

toma de decisiones. 

 

La paridad puede ser interpretada en 3 (tres) vertientes25: 

• Paridad como principio: constituye un parámetro de 

interpretación del principio de igualdad sustantiva que no 

admite pacto en contrario. 

• Paridad como derecho: constituye una norma jurídica 

concreta que las personas pueden hacer valer frente a 

los tribunales para evidenciar un trato discriminatorio que 

afecta sus derechos.  
                                                            
24 Declaración de Atenas, adoptada en la primera Cumbre Europea “Mujeres en 
el Poder”, celebrada en Atenas el 3 (tres) de noviembre de 1992 (mil novecientos 
noventa y dos). 
25 ONU-MUJERES, La democracia paritaria: un acelerador de la igualdad 
sustantiva y del desarrollo sostenible en México, página 4, consultable en la 
siguiente dirección de internet http://www2.unwomen.org/-
/media/field%20office%20mexico/documentos/publicaciones/2017/democracia%2
0paritaria.pdf?la=es&vs=4515  



 

 
 
     SALA REGIOONAL CIUDAD DDE MÉXICO 

 

E

ej

la

pa

pú

ac

de

la

m

in

 

Lo

ar

de

de

 

E

va

ig

in

de

op

ga

pr

de

pú

 

So

el

pl

• Parid

aplic

cump

n tal v

ercicio y

as muje

aridad e

úblicos y

cceso y 

e la Con

a elecció

mayoría 

cluso en

o anteri

rtículo 2

e género

esignaci

n este s

aloración

ualitaria

tegral o

el estab

portunid

arantía d

rácticas 

esiguald

ública de

obre est

 propós

uralidad

dad com

cación d

plir con e

virtud, p

y disfrut

res, el 

en la po

y el esta

desemp

nstitución

ón de c

relativa 

n la integ

ior, pue

219-VII in

o es un

ón de la

sentido, 

n de la p

a de muje

orientada

blecimie

dades

de los d

discrim

dad entr

el país.

ta línea, 

sito de c

d cultu

mo reg

de crite

el mand

para ga

te del de

Estado

ostulació

ablecimie

peño -en

n-. En G

cargos 

como 

gración d

es de c

nciso b 

 principi

as conse

el artíc

paridad 

eres y h

a a gara

ento de 

para el

derechos

minatoria

re mujer

el artícu

cumplir 

ural, la

la proc

rios, re

ato de ig

arantizar 

erecho d

o mexic

ón de la

ento de 

n el artíc

Guerrero

legislativ

de rep

de autor

conformid

de la Le

io que d

ejerías d

ulo 11 d

de géne

hombres 

antizar la

las m

l recono

s human

as y 

res y ho

ulo 81 de

los crite

 Comi

SC

cedimen

glas o 

gualdad 

condic

de la pa

cano ad

as cand

las gara

ulo 41 b

o se imp

vos y m

presenta

ridades e

dad con

ey Elect

debe se

e los Co

del Reg

ero aseg

como p

a igualda

mismas 

ocimient

nos, con

disminu

ombres 

el Regla

erios de 

isión d

CM-JDC
AC

ntal: se 

proced

sustant

ciones g

articipac

optó el

idaturas

antías pa

base I pá

lementó

municipa

ación pr

electora

n lo dis

toral Loc

r consid

onsejos D

lamento

gurará la

parte de 

ad susta

condicio

to, goce

n el obje

uir las 

en la v

amento p

paridad

de Pre

C-238/2
CUMULA

traduce

imientos

tiva. 

generale

ión polít

l princip

s a los c

ara su e

árrafo se

ó la parid

ales tan

roporcio

les.  

spuesto 

cal, la p

derado p

Distritale

o prevé 

a partici

una estr

antiva a 

ones, tr

e, ejerc

eto de e

brecha

vida pol

prevé qu

d de gé

errogativ

2020 Y 
ADOS

65

e en la 

s para 

es del 

tica de 

pio de 

cargos 

fectivo 

egundo 

dad en 

nto de 

nal, e 

en el 

paridad 

para la 

es. 

que la 

pación 

rategia 

través 

rato y 

cicio y 

liminar 

as de 

ítica y 

ue, con 

nero y 

vas y 



 
 
 

SCM-JDC-238/2020 Y 
 ACUMULADOS 

66 
 

Organización Electoral implementará medidas de nivelación 

para lograr una integración paritaria horizontal y vertical en los 

Consejos Distritales.  

 

De esta forma, en Guerrero se ha avanzado 

normativamente hacia el establecimiento de la paridad de 

género como un principio para la integración de los órganos, 

y no solo de la paridad entendida en un sentido formal, sino 

que para este efecto, obliga a las autoridades a adoptar 

medidas de nivelación. 

 

En este sentido, contrario a lo estimado por el actor, el 

principio de paridad no tiene como finalidad la obtención de la 

igualdad formal o numérica ni representa una garantía de 

distribución simétrica de los cargos, sino que al estar 

informada de la concepción material de la igualdad, pretende 

remediar las desigualdades existentes en el orden social y en 

concreto respecto de la distribución del poder político y los 

espacios de toma de decisiones, volviéndose así en una 

garantía de protección para los grupos en situación de 

vulnerabilidad e históricamente subrepresentados, sin que ello 

signifique una discriminación en perjuicio las personas 

pertenecientes a los grupos tradicional e históricamente 

sobrerrepresentados.  

 

En este sentido, además, la implementación de acciones 

afirmativas no constituye discriminación ni procede un 

escrutinio estricto de las medidas implementadas por el 

Instituto Local, toda vez que el uso de las llamadas categorías 

sospechosas es la base de la implementación de las medidas 

adoptadas para lograr el estado de igualdad.  

 

En efecto, la Primera Sala de la Suprema Corte sostuvo que 

existen dos niveles de análisis de constitucionalidad, uno de 
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presidencia del consejo distrital respectivo; lo que transgredió 

el principio de certeza y de seguridad jurídica. Lo anterior, 

pues dicho criterio fue adoptado después de la emisión de la 

Convocatoria para Secretarías. 

 

Sostiene que el Tribunal Local señaló en la sentencia 

impugnada que no era posible determinar el género de cada 

una de las secretarías de los consejos al haberse emitido 

simultáneamente la Convocatoria para Consejerías y la 

Convocatoria para Secretarías, sin embargo, no tomó en 

cuenta que ya existía la designación de por lo menos 17 

(diecisiete) presidencias en distritos diversos; de ahí que, 

cuando menos en esos consejos distritales ya era posible 

determinar desde la Convocatoria para Secretarías cuál sería 

el género que debía corresponder a las secretarías técnicas 

de tales consejos distritales. 

 

10.2. TRANSGRESIÓN AL PRINCIPIO DE CERTEZA  

(SCM-JDC-242/2020) 

El mismo actor Ricardo Rendón Ramos afirma que pese a que 

el Tribunal Local señaló que el género que correspondería 

ocupar cada secretaría técnica fue designado antes de los 

nombramientos, lo cierto es que aquellos debían establecerse 

antes de emitir la Convocatoria para Secretarías de acuerdo 

con los Lineamientos. 

 

En este sentido, sostiene que sus derechos fueron vulnerados 

al permitir que el Instituto Local designara los géneros en las 

secretarías técnicas mucho después de haber emitido la 

Convocatoria para Secretarías. Esto, pues el artículo 25 de los 

Lineamientos establecía que antes de la Convocatoria para 

Secretarías debía establecerse en qué distritos el proceso 

sería exclusivo para mujeres. 
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Conclusión 

Son infundados los planteamientos anteriores.  

 

Como refieren los actores, de conformidad con el artículo 25 

de los Lineamientos y con la finalidad de garantizar una 

designación paritaria de manera horizontal de los cargos de 

secretarías técnicas, antes de emitir la convocatoria debía 

determinarse el género que correspondería a cada uno de los 

Consejos Distritales y se debía señalar en qué distritos 

electorales el concurso correspondería a mujeres. 

 

Pese a esto, la Convocatoria para Secretarías fue omisa en 

hacer el señalamiento correspondiente, pues no determinó 

qué concursos corresponderían exclusivamente a mujeres ni 

qué género habría de designarse en cada uno de los 

Consejos Distritales.  

 

No obstante lo anterior, ello no implicó que el Instituto Local se 

encontrara relevado entonces de la responsabilidad de 

garantizar la integración paritaria de los Consejos Distritales, 

ni mucho menos de las secretarías técnicas.  

 

Lo anterior, pues lo que sí previó la Convocatoria para 

Secretarías fue que la designación de las secretarías técnicas 

se realizaría de manera paritaria en términos del artículo 25 

de los Lineamientos (esto es, de manera horizontal). 

 

Sobre esta línea, el artículo 6.3 de los Lineamientos estipuló 

que la Comisión de Prerrogativas y Organización Electoral 

determinaría el género de las secretarías técnicas con la 

finalidad de lograr una paridad horizontal en la designación de 

las secretarías.  
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criterios, entre ellos, el de paridad de género, debiéndose 

entender por este (de acuerdo con el artículo 11 de los 

Lineamientos): asegurar la participación igualitaria de mujeres 

y hombres como parte de una estrategia integral orientada a 

garantizar la igualdad sustantiva a través del establecimiento 

de las mismas condiciones, trato y oportunidades para el 

reconocimiento, goce, ejercicio y garantía de los derechos 

humanos, con el objeto de eliminar prácticas discriminatorias y 

disminuir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres 

en la vida política y pública del país. 

 

En este sentido, aún cuando no se hubiera realizado la 

asignación del género que correspondería a cada una de las 

secretarías técnicas, ello no aseguraba que finalmente, el 

Consejo General al ejercer la facultad discrecional para decidir 

quién sería designado o designada para cada posición, optara 

por garantizar el principio de paridad mediante la selección de 

mujeres para ocupar los cargos en cuestión, lo que podría 

decidir hacer, incluso, en todos los casos.  

 

11. AGRAVIOS CONTRA ACTOS DISTINTOS A LA SENTENCIA 

Planteamiento 

Por último, se tiene que la Parte Actora hace valer una serie 

de agravios contra actos diferentes a la sentencia impugnada, 

tales como el Acuerdo 75, el Acuerdo 77 o el proceso de 

evaluación.  

 

Conclusión  

En consideración de esta Sala Regional, estos agravios son 

inoperantes, pues se dirigen a combatir actos distintos al 

revisado a través del presente Juicio de la Ciudadanía; de ahí 

que su análisis no sea eficaz para lograr la pretensión del 
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a través del Periódico Oficial del Estado de Guerrero, además, 

también fue publicado en su página electrónica oficial, dirigida 

al público en general interesado27. 

 

Lo anterior, de acuerdo a la información publicada en el sitio 

oficial del Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 

Guerrero y que se invoca como un hecho notorio en términos 

de lo dispuesto por el artículo 15 párrafo 1 de la Ley de 

Medios y la tesis de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN 

LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PÁGINAS ELECTRÓNICAS 

OFICIALES QUE LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA 

PONER A DISPOSICIÓN DEL PÚBLICO, ENTRE OTROS 

SERVICIOS, LA DESCRIPCIÓN DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO 

DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS 

EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VÁLIDO QUE SE INVOQUEN DE 

OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR28. 

 

Así, si la publicación del acto impugnado fue realizada a 

través del Periódico Oficial del Estado de Guerrero, así como 

en la página electrónica oficial de éste, el día 4 (cuatro) de 

diciembre y la demanda que lo controvierte fue recibida en 

esta Sala Regional el 13 (trece) de diciembre, es evidente que 

aquella fue promovida mucho después de los 4 (cuatro) días 

previstos en la Ley de Medios.  

 

                                                            
27 Consultable en http://periodicooficial.guerrero.gob.mx/?s=+077%2FSE%2F23-
11-2020+&day=&monthnum=&year=&cat= consultada en enero, que se cita 
como hecho notorio en términos del artículo 15.1 de la Ley de Medios y la razón 
esencial de la jurisprudencia XX.2o.J/24 de Tribunales Colegiados de Circuito de 
rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS 
PÁGINAS ELECTRÓNICAS OFICIALES QUE LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO 
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICIÓN DEL PÚBLICO, ENTRE OTROS 
SERVICIOS, LA DESCRIPCIÓN DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS 
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES 
VÁLIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN 
PARTICULAR, publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve), página 2479 y registro 168124. 
28 Jurisprudencia XX.2o.J/24 de Tribunales Colegiados de Circuito publicada en 
el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, tomo XXIX, enero de 2009 
(dos mil nueve), página 2479 y registro 168124. 
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Por lo antes fundado y motivado, esta Sala Regional, 

 

R E S U E L V E: 

 

PRIMERO. Acumular los expedientes SCM-JDC-239/2020, 

SCM-JDC-242/2020, SCM-JDC-243/2020, SCM-JDC-244/2020 y 

SCM-JDC-245/2020 al diverso SCM-JDC-238/2020, por lo 

que se ordena glosar copia certificada de esta sentencia en 

los expedientes de los juicios acumulados. 

 

SEGUNDO. Revocar parcialmente la sentencia impugnada 

para los efectos señalados en esta sentencia. 

 

TECERO. En los términos señalados en esta sentencia, se 

dejan a salvo los derechos de Ruth Avilés Castro para que 

si lo estima conveniente inicie un procedimiento especial 

sancionador por los actos de discriminación referidos en su 

demanda. 

 

Notificar por correo electrónico a la parte actora, al 

Tribunal Local; al Instituto local, asimismo se solicita a este 

último que notifique de manera personal a la parte actora del 

juicio  

SCM-JDC-245/2020, remitiendo a este órgano jurisdiccional 

las constancias respectivas y por estrados a la tercera 

interesada y a las demás personas interesadas, lo anterior 

con fundamento en los artículos 26, 27, 28 y 29 de la Ley de 

Medios, en relación con los diversos 94, 95 y 101 del 

Reglamento Interno de este Tribunal.  

 

Devolver los documentos que correspondan y, en su 

oportunidad, archívense los expedientes como asuntos 
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