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Constitución Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 
 

Consulta Consulta ciudadana sobre el presupuesto 
participativo 2020-2021 
 

Convocatoria “Convocatoria única para la elección de las 
Comisiones de Participación Comunitaria 2020 y 
la Consulta de Presupuesto Participativo 2020-
2021” emitida por el Instituto Electoral de la 
Ciudad de México 
 

COPACO Comisiones de participación comunitaria 
 

Instituto local  Instituto Electoral de la Ciudad de México 
 

Juicio de la ciudadanía Juicio para la protección de los derechos político-
electorales del ciudadano y de la ciudadana 
 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 
 

Ley de Participación Ley de Participación Ciudadana de la Ciudad de 
México 
 

Pueblos originarios  Pueblo de San Mateo Xalpa y Pueblo de San 
Lucas Xochimanca  
 

Tribunal local o 
responsable 

Tribunal Electoral de la Ciudad de México 

 

 

SÍNTESIS DE ESTA SENTENCIA 

 

Para comprender esta sentencia2, la Sala Regional presenta 

una síntesis de su contenido: 

 

¿Qué resuelve esta Sala Regional? 

Revocar parte de la resolución impugnada, porque se vulneró el 

derecho de acceso a la justicia de los promoventes, al dejarse 

de lado el análisis respecto de la libre determinación y 

autogobierno de los pueblos originarios. 

 

                                      
2 Esta síntesis no sustituye a la sentencia, sino que es una herramienta para facilitar su comprensión, 
en el entendido de que la sentencia en su integralidad contiene los fundamentos y motivos que 
llevaron a resolver este juicio en la manera expresada en los puntos resolutivos de la misma. 
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Considerando que estos planteamientos -respecto de los cuales 

no operaba la eficacia refleja de la cosa juzgada- no fueron 

atendidos por el Tribunal Local, hizo mal en desechar esa parte 

de las demandas y transgredió el derecho de acceso a la 

justicia de la parte actora. 

 

Por tanto, en esta sentencia se revoca parte de la resolución 

impugnada y se establece que el Tribunal Local deberá emitir 

una nueva determinación en la que analice la cuestión 

planteada. 

 

ANTECEDENTES 

 

I. Elección y consulta.  

 

1. Convocatoria. El dieciséis de noviembre del año pasado, el 

Instituto local emitió la convocatoria para llevar a cabo la 

elección de las COPACO, así como la Consulta. 

 

2. Jornada electiva. La elección y consulta se llevaron a cabo 

vía electrónica del ocho al doce de marzo, y de forma 

presencial el quince de marzo.  

 

II. Impugnación local. 

 

1. Demanda. En su oportunidad, los accionantes controvirtieron 

las elecciones y las consultas antes mencionadas, celebradas 

en diversas unidades territoriales localizadas dentro de los 

Pueblos Originarios con lo cual el Tribunal responsable integró 

los juicios TECDMX-JLDC-25/2020 y TECDMX-JLDC-28/2020. 

 

2. Sentencia. El veintinueve de octubre, el Tribunal 

responsable emitió su resolución en la que acumuló dichos 

juicios y determinó desechar las demandas presentadas por los 
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Luis Ceballos Daza, para su sustanciación.  

 

8. Admisión y cierre de instrucción. En su oportunidad, el 

magistrado instructor admitió las demandas y cerró la 

instrucción en cada juicio. 

 

RAZONES Y FUNDAMENTOS 

 

PRIMERA. Jurisdicción y competencia. Esta Sala Regional 

es competente para conocer estos juicios al ser promovidos por 

dos ciudadanos por su propio derecho, quienes habitan en 

pueblos originarios de la Ciudad de México, para controvertir la 

resolución del Tribunal local que desechó sus demandas 

relacionadas con la realización de la elección y de la consulta 

antes mencionadas; supuesto que es competencia de esta Sala 

Regional y entidad federativa en la que ejerce jurisdicción, con 

fundamento en: 

 

Constitución: artículos 41, párrafo tercero, base VI y 99, 

párrafo cuarto, fracción V. 

 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación: artículos 

186, fracción III, inciso c) y 195, fracción IV. 

 

Ley de Medios: artículos 79, párrafo 1; 80, párrafo 1, inciso f) y 

83, párrafo 1, inciso b).  

 

Acuerdo INE/CG329/2017, aprobado por el Consejo General 

del Instituto Nacional Electoral, que establece el ámbito 

territorial de las cinco circunscripciones plurinominales y la 

ciudad cabecera de cada una. 

 

Además, la competencia de esta Sala Regional incluye 

procesos como el que nos ocupa, que tiene su origen en el 
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Por tanto, debe acumularse el juicio SCM-JDC-241/2020 al 

juicio SCM-JDC-240/2020 por ser el primero en haberse 

presentado, con la finalidad de evitar la emisión de sentencias 

contradictorias. En consecuencia, se deberá agregar copia 

certificada de esta sentencia, al expediente del juicio 

acumulado. 

 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 199, fracción XI, de 

la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 31 de la 

Ley de Medios; y 79 y 80 párrafo tercero del Reglamento 

Interno de este Tribunal. 

 

TERCERA. Autoadscripción y perspectiva intercultural 

 

Autoadscripción. Los accionantes afirman ser pertenecientes 

a diversos pueblos originarios de la Ciudad de México y alegan 

la vulneración a la autodeterminación de sus comunidades y al 

derecho de consulta previsto en el artículo 2 de la Constitución. 

 

Los artículos 57, 58 y 59 de la Constitución Política de la 

Ciudad de México, reconocen el derecho a la autoadscripción 

de quienes integran los pueblos y barrios originarios, así como 

comunidades indígenas residentes en esta ciudad, al establecer 

su derecho a la libre determinación de su condición política y de 

su desarrollo económico, social y cultural. 

 

Al respecto, esta Sala Regional ha señalado en diversos 

precedentes5 que los pueblos y barrios originarios de la Ciudad 

de México cuentan con una naturaleza y derechos equiparables 

                                      
5 Así lo interpretó esta Sala Regional en las sentencias de los juicios  
SDF-JDC-2165/2016, SCM-JDC-1254/2017, SCM-JDC-141/2019 y acumulado,  
SCM-JDC-126/2020 y acumulados, entre otros. 
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Los medios de impugnación reúnen los requisitos previstos en 

los artículos 8 párrafo 1, 9 párrafo 1, y 79 párrafo 1 de la Ley de 

Medios, por lo siguiente:  

 

a) Forma. La parte actora presentó sus demandas digitalizadas 

por correo electrónico, mismas que fueron ratificadas, en las 

que constan los nombres de quienes promueven; identifican el 

acto impugnado y la autoridad que lo emitió; mencionan hechos 

y expresan los agravios que estimaron pertinentes. 

 

b) Oportunidad. A juicio de esta Sala Regional, las demandas 

se presentaron de manera oportuna, esto es, dentro del plazo 

de cuatro días hábiles previsto en el artículo 8 de la Ley de 

Medios. 

 

En principio, es importante señalar que acorde con lo previsto 

en el artículo 7, párrafo 2, de la Ley de Medios, cuando la 

violación reclamada en el medio de impugnación no se 

produzca durante el desarrollo de un proceso electoral federal o 

local, según corresponda, el cómputo de los plazos se hará 

solamente en días hábiles, sin considerar los sábados, 

domingos e inhábiles en términos de ley. 

 

Ahora bien, la sentencia impugnada se notificó de forma 

personal a los promoventes el viernes treinta de octubre, en 

tanto que las demandas se enviaron de manera electrónica el 

viernes seis de noviembre, razón por la cual se considera que 

ello se hizo dentro de los cuatro días hábiles siguientes a que 

les fue notificada.  

 

Ello, en la inteligencia que el sábado treinta y uno de octubre y 

el domingo uno de noviembre fueron días inhábiles en términos 

de lo previsto en el artículo 163 de la Ley Orgánica del Poder 

Judicial de la Federación y en el artículo 66 del Reglamento 
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En este caso, es importante tener en cuenta que las personas 

actoras pertenecen a dos pueblos originarios de Xochimilco, 

que –como se ha establecido en esta sentencia– participan de 

la misma naturaleza de la de los pueblos y comunidades 

indígenas, por lo que el plazo que tenían para promover sus 

demandas debe computarse sin tomar en cuenta los días 

inhábiles conforme a las festividades propias de su entorno 

cultural.10 

 

Al respecto, debe mencionarse que en mil novecientos ochenta 

y siete la Organización de las Naciones Unidas para la 

Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) inscribió a 

Xochimilco a su lista de sitios patrimonio mundial debido a la 

preservación notable de sus características prehispánicas11; 

y en dos mil tres proclamó a los días de muertos, como 

patrimonio cultural inmaterial de la humanidad como fiestas 

indígenas.12 

 

Por tal motivo, el lunes dos de noviembre no debe ser 

computado dentro del plazo legalmente previsto para presentar 

el juicio de la ciudadanía, pues la celebración de esas 

festividades forma parte de la identidad cultural al interior de los 

pueblos originarios y comunidades indígenas de Xochimilco, 

pueblos a los que la parte actora se autoadscribe. 

 

Esta determinación es acorde al derecho que les asiste a todas 

las personas indígenas para acceder plenamente a la 

jurisdicción del estado, conforme a lo dispuesto en el artículo 2, 
                                      
10 Lo anterior, porque en el presente caso los actores son personas que se autoadscriben a pueblos 
originarios, por lo cual esta autoridad judicial debe optar por la opción que les resulte en un mayor 
beneficio para el derecho a una tutela judicial efectiva; criterio que es acorde con la jurisprudencia 
28/2011 emitida por la Sala Superior, cuyo rubro es “COMUNIDADES INDÍGENAS. LAS NORMAS 
PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MÁS 
FAVORABLE.”, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 12, Número 23, 2019, páginas 16 y 17. 
11 https://whc.unesco.org/en/list/412/documents  
12 https://ich.unesco.org/es/RL/las-fiestas-indigenas-dedicadas-a-los-muertos-00054   
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EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN.”13 que 

establece que a fin de eliminar los obstáculos que impiden el 

acceso pleno a los derechos, en particular, si se originan en la 

exclusión histórica y sistemática de personas y colectivos sobre 

la base de “categorías sospechosas” como lo es el origen étnico 

o racial, es necesario permitir que “cualquiera de sus 

integrantes pueda acudir a juicio, al tratarse del mecanismo de 

defensa efectivo para la protección de los mismos. Lo anterior 

actualiza el interés legítimo para todos y cada uno de sus 

integrantes, pues al permitir que una persona o grupo combata 

un acto constitutivo de una afectación a los derechos de ese 

grupo, hace posible la corrección jurisdiccional de 

determinaciones cuya existencia profundiza la marginación e 

impide el ejercicio de los derechos políticos en condiciones de 

igualdad”.14 

 

d) Definitividad. Según la legislación local no hay algún medio 

de impugnación que deba ser agotado antes de acudir a esta 

instancia, por lo que se cumple el requisito establecido en el 

artículo 80, párrafo 2, de la Ley de Medios.  

 

QUINTA. Origen de la controversia 

 

Para entender mejor la controversia a resolver es necesario 

relatar algunos hechos relacionados con la misma que 

involucran actuaciones de diversas autoridades electorales. 

 

 El Instituto Local emitió la Convocatoria 

                                      
13 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, año 8, número 16, 2015 (dos mil quince), páginas 20 y 21. 
14 Además, reconocer interés a la parte actora, tiene sustento en el principio pro persona previsto en 
el artículo 1º, en correlación con los artículos 17 párrafo segundo, 35 fracciones I y II, 41 base I 
segundo párrafo y base VI y 133 todos de la Constitución; 1, 2, 8, 23, 24 y 25 de la Convención 
Americana Sobre Derechos Humanos; y 2, 14, 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y 
Políticos. 
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el caso de los pueblos y barrios originarios de la Ciudad de 

México, denominada “consejos de los pueblos”, que 

pretendía atender a sus usos, costumbres y sistemas 

normativos, por tanto, la Convocatoria debió armonizar tal 

situación para hacerla acorde al contexto específico de 

dichos pueblos y barrios originarios en sus ámbitos 

territoriales y, al no hacerlo, incurrió en un retroceso en el 

ejercicio de sus derechos, vulnerando el principio de 

progresividad -no regresividad- de los derechos humanos. 

• Por tanto, esta Sala, por mayoría, revocó parcialmente la 

Convocatoria, en los siguientes términos: 

“… 
1. Cancelar la jornada relativa a la elección de las Comisiones 

y la celebración de la Consulta, en sus dos modalidades, en 
las Unidades Territoriales que corresponden a pueblos y 
barrios originarios de la Ciudad de México. 

 
2. Verificar… cuáles son las autoridades tradicionales 

representativas en cada uno de ellos. 
3. … deberá establecer contacto con cada una de las 

autoridades tradicionales representativas de los mismos, a 
efecto de determinar, conjuntamente con ellas: a) La nueva 
fecha en que se llevará a cabo la consulta para definir el 
destino del presupuesto participativo asignado; b) La 
modalidad de participación; c) La forma de presentar proyectos, 
garantizando el pleno respeto de sus formas de organización; y, 
d) Las características del órgano representativo de la población 
que habite cada Unidad Territorial correspondiente a algún 
pueblo o barrio originario y su forma de designación o 
elección… 

4. Hecho lo anterior, deberá emitir las convocatorias 
respectivas, a efecto de que en las Unidades Territoriales que 
ocupan los pueblos y barrios originarios se lleve a cabo la 
consulta antes referida… 

…” 
 

 La sentencia de la Sala Regional fue impugnada ante la 

Sala Superior 

La sentencia de esta Sala Regional fue impugnada ante la Sala 

Superior, integrándose el recurso SUP-REC-35/2020.  

 

 ¿Qué resolvió la Sala Superior? 
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lea “XXVI. Unidad Territorial: Las Colonias, Unidades 

Habitacionales que establezca el Instituto Electoral”. 

 

Esto tendría por efecto, sostuvo la Sala Superior, que las 

COPACO siguieran rigiendo para las demarcaciones distintas 

de los pueblos y barrios originarios y estos continuarían 

rigiéndose mediante el órgano representativo que actualmente 

esté reconocido ante el Instituto Local. 

 

Por otro lado, en cuanto a la consulta, la Sala Superior 

consideró que ese instrumento de participación ciudadana debe 

armonizarse con el derecho que tienen los pueblos y barrios 

originarios y comunidades indígenas, para administrar 

directamente sus recursos, pues es a partir de sus derechos a 

la autodeterminación, autonomía y autogobierno que 

válidamente pueden decidir cuáles son sus prioridades 

comunitarias. 

 

Por tanto, debía ordenarse al Instituto local que se pusiera en 

contacto con las autoridades de las unidades territoriales que 

correspondan a los pueblos y barrios originarios, y 

comunidades indígenas residentes, para que determinaran los 

proyectos en que debe aplicarse el presupuesto participativo 

que les corresponde, en el entendido de que no podrían 

disponer de forma directa del mismo. 

 

En consecuencia, la Sala Superior modificó la sentencia que 

había emitido esta Sala Regional en el juicio SCM-JDC-22/2020 

y sus acumulados, para: 

“… 

a) Dejar subsistentes los efectos que se identifican con los 
números 1 y 2, respecto de los 48 pueblos y barrios originarios 
conforme al marco geográfico aprobado por el Instituto Electoral 
de la Ciudad de México; y modificar el resto de los efectos, para 
quedar de la manera siguiente: 
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Como fue señalado, la parte actora controvirtió ante el Tribunal 

local la elección de las COPACO y la consulta mencionada, al 

pedir que se decretara su nulidad. Con sus demandas se 

integraron los juicios TECDMX-JLDC-025/2020 y su acumulado 

TECDMX-JLDC-028/2020. 

 

El Tribunal local consideró que las impugnaciones eran 

improcedentes y, por tanto, sin estudiar la controversia 

planteada, las desechó. 

 

En su concepto, las demandas eran improcedentes porque 

existía una figura jurídica denominada “cosa juzgada y su 

eficacia refleja” (a continuación se explica qué es esta figura), la 

cual, le impedía resolver la controversia en términos del artículo 

49, fracción X, de la Ley Procesal Electoral local.  

 

El Tribunal responsable señaló que uno de los principios 

rectores de todo proceso jurisdiccional es la certeza jurídica. La 

figura de la “cosa juzgada” existe en el marco de este principio 

pues consiste en la inmutabilidad o imposibilidad de cambiar o 

modificar lo ya resuelto por una sentencia firme.  

 

La finalidad de esta figura de la “cosa juzgada” es dar seguridad 

jurídica a las partes: cuando se resuelve algún juicio y la 

sentencia que lo resuelve queda firme, ya no puede ser 

modificada. Así, las partes saben a qué atenerse y cuál es la 

situación jurídica que les rige.  

 

Cuando hay identidad de sujetos (partes en el juicio), objeto 

(materia del litigio) y de causa de pedir (la alegación del 

derecho transgredido) entre lo que ha sido resuelto en un juicio 

y uno nuevo, es necesario atender a la figura de la cosa 

juzgada que implica la imposibilidad de volver a recurrir lo que 

ya se juzgó.  
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cuarenta y ocho pueblos y barrios que determinó la Sala 

Superior; por eso concluyó que no podía atender la pretensión 

de la parte actora porque implicaría modificar la decisión 

señalada y en consecuencia, desechó sus demandas.  

 

SÉPTIMA. Agravios y planteamiento del caso 

 

7.1 Agravios 

 

Las demandas de la parte actora contienen planteamientos 

idénticos, por tanto, la síntesis de agravios se realizará de 

forma conjunta. 

 

a. Vulneración a su libre determinación, autogobierno y 

participación 

 

La parte actora señala que los pueblos a los que se 

autoadscribe no son reconocidos en la Ley de Participación ni 

son de los cuarenta y ocho pueblos del catálogo que utilizó el 

Instituto Local para la elección de las COPACO de las unidades 

territoriales en que habitan y para las consultas 

correspondientes.  

 

En ese sentido refieren que los pueblos originarios 

contemplados en la Ley de Participación siempre han sido 

menos a los existentes, pero ello no significa que solo existan 

los referidos en dicha ley, y que la falta de reconocimiento por 

parte del Instituto Local de la totalidad de pueblos y barrios 

originarios de la Ciudad de México no puede perjudicarles 

porque es una omisión del Estado, no una cuestión imputable a 

dichas comunidades.  

 

La parte actora argumenta que es ilegal la elección de las 

COPACO y la realización de la consulta en las unidades 
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7.2.2 ¿Qué derechos estiman vulnerados los promoventes? 

Consideran que se vulnera su derecho de acceso a la justicia 

previsto en el artículo 17 de la Constitución, así como el 

derecho a la libre determinación, autogobierno y consulta que 

tienen los Pueblos Originarios, conforme el artículo 2 de la 

Constitución.   

 

7.2.3 ¿Cuál es la controversia por resolver?  

Determinar si fue correcto que el Tribunal local desechara las 

demandas de la parte actora, por la actualización de la figura de 

cosa juzgada y eficacia refleja de la misma, o contrario a ello, 

con dicha actuación vulneró el derecho de acceso a la justicia 

de la parte actora ya que debía estudiar y resolver las 

controversias planteadas en torno a la elección.  

 

OCTAVA. Estudio de fondo  

 

A consideración de esta Sala Regional, fue incorrecto que el 

Tribunal responsable haya desechado los escritos de demanda 

que los promoventes presentaron en la instancia local, tal como 

ahora se explica. 

 

Derecho de acceso a la justicia 

 

El artículo 17 de la Constitución garantiza el derecho de acceso 

a la justicia, conforme al cual toda persona tiene derecho a que 

se le administre justicia por tribunales competentes, dentro de 

los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo resoluciones 

de manera pronta, completa e imparcial.  

 

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha 

definido que el acceso a una tutela judicial efectiva debe 

contemplar 3 (tres) etapas:  
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actualización de cosa juzgada y su eficacia refleja, dado lo 

resuelto por la Sala Superior en el SUP-REC-35/2020, figuras 

explicadas en el apartado de “Síntesis de la Resolución 

Impugnada” de esta sentencia. 

 

Contrario a lo señalado por el Tribunal local, esta Sala 

Regional estima que no se actualizó la cosa juzgada y su 

eficacia refleja sobre la totalidad de las cuestiones 

controvertidas por la parte actora.  

 

Por tanto, al haber desechado sus demandas el Tribunal local 

transgredió el derecho de acceso a la justicia de la parte actora, 

respecto de los planteamientos en que no se actualizó la cosa 

juzgada. Se explican las conclusiones anteriores: 

 

1. Primera pretensión: nulidad de la elección  

La Sala Superior al resolver el SUP-REC-35/2020 concluyó que 

debía cancelarse la elección de las COPACO y la Consulta 

únicamente en los cuarenta y ocho pueblos y barrios 

originarios conforme al marco geográfico aprobado por el 

Instituto Local. 

 

En ese sentido, el dieciséis de noviembre del año pasado, 

mediante acuerdo IECM/ACU/CG/076/2019, el Consejo General 

del Instituto Local aprobó el “Marco Geográfico de Participación 

Ciudadana” que se utilizaría en la elección de las COPACO y la 

Consulta. En el dictamen18 de dicho marco se encuentra una 

tabla que arroja la siguiente información: 

 

"C. Concentrado de colonias y pueblos originarios 2019 (dos mil diecinueve), 

resultantes por demarcación territorial  

                                      
18 Página 36 del dictamen. 
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Para tener mayor de claridad respecto de los pueblos 

originarios específicos que el Instituto Local ha considerado 

para efectos de la instrumentación de este tipo de mecanismo 

de partición ciudadana, se exponen los siguientes acuerdos que 

resultan relevantes: 

 

El tres de agosto de dos mil diez, el Instituto Local aprobó el 

acuerdo ACU-22-10 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL 

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE 

APRUEBA EL CATÁLAGO DE COLONIAS Y PUEBLOS 

ORIGINARIOS PARA LA ELECCION DE LOS COMITÉS 

CIUDADANOS Y CONSEJOS DE LOS PUEBLOS DEL AÑO 2010.  

 

Con base en la entonces Ley de Participación Ciudadana del 

Distrito Federal19 el Instituto local estimó que, para efectos de 

las elecciones a realizar, debían considerarse como pueblos 

originarios los cuarenta que señalaba el artículo décimo tercero 

transitorio de la propia ley: 

 

Delegación Nombre del pueblo 
Xochimilco 1. San Luis Tlaxialtemalco 

2. San Gregorio Atlapulco 
3. Santa Cecilia Tepetlapa 
4. Santiago Tepalcatlalpan 
5. San Francisco Tlalnepantla 
6. Santiago Tulyehualco 
7. San Mateo Xalpa 
8. San Lucas Xochimanca 
9. San Lorenzo Atemoaya 
10. Santa María Tepepan 
11. Santa Cruz Acalpixca 
12. Santa Cruz Xochitepec 
13. Santa María Nativitas 
14. San Andrés Ahuayucan 

Tláhuac 15. San Francisco Tlaltenco 
16. Santiago Zapotitlán 
17. Santa Catarina Yecahuiztl 
18. San Juan Ixtayopan 
19. San Pedro Tláhuac 
20. San Nicolás Tetelco 
21. San Andrés Mixquic 

                                      
19 Reformada y adicionada en abril de dos mil diez por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintisiete de mayo de ese año.  
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Delegación Nombre del pueblo 
7. San Lorenzo Acopilco 
8. San Mateo Tlatenango 

 

A partir de estos acuerdos, el Instituto Local ha considerado 

para efectos de las posteriores elecciones e implementación de 

los mecanismos de participación ciudadana que se mantiene la 

conformación de los cuarenta y ocho pueblos referidos. 

 

Ahora bien, como se adelantó, la decisión de la Sala Superior 

fue que la elección de las COPACO y la Consulta debían 

cancelarse únicamente en los cuarenta y ocho pueblos y 

barrios originarios conforme al marco geográfico aprobado 

por el Instituto local, a efecto de que este estableciera 

contacto con cada autoridad tradicional representativa de esos 

pueblos y barrios originarios para que determinaran, conforme a 

sus normas, reglas y procedimientos, los proyectos de obras y 

servicios, equipamiento e infraestructura urbana y, en general, 

cualquier mejora para sus comunidades, en los que ejercerían 

el recurso del presupuesto participativo 2020-2021. Además, 

debían comunicar su decisión a la alcaldía correspondiente, 

para los efectos previstos en la Ley de Participación. 

 

Al respecto, esta Sala Regional advierte que la parte actora 

cuestionó la validez de las elecciones de las COPACO y de 

las Consultas realizadas en las unidades territoriales que 

se encuentran localizadas en los Pueblos Originarios, como 

se aprecia en el siguiente cuadro: 

 

 
Juicio de la 
Ciudadanía 

 
Pueblo de 

autoadscripción 

Unidades territoriales respecto 
de la cuales se solicitó la nulidad 

de la elección y consulta en la 
instancia local 

SCM-JDC-240/2020 San Mateo Xalpa 

Santa Cruz de Guadalupe 
Santa Cruz Chavarrieta 
San José Zacatepec 
Santa Inés 

SCM-JDC-241/2020 San Lucas Xochimanca 
Cerro Grande 
La Cañada 
Tesmic 
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la falta de consulta a sus comunidades, es decir, su pretensión 

era que se declarara la nulidad de dichos procesos para que en 

los pueblos originarios se realizara una consulta antes de volver 

a implementar los mecanismos de participación; sin embargo, 

respecto a esta cuestión y por lo que ve a los procedimientos de 

elección de las COPACO de este año y la Consulta, como lo 

resolvió la responsable, se actualizó la eficacia refleja de la 

cosa juzgada. 

 

En efecto, en lo relativo a la elección de las COPACO y la 

Consulta, la Sala Superior se pronunció al resolver el recurso 

SUP-REC-35/2020, en que delimitó en qué unidades 

territoriales debían llevarse a cabo esos mecanismos de 

participación ciudadana y en cuáles no, en la jornada 

electiva de marzo de este año.  

 

Incluso, debe mencionarse que la Sala Superior, al resolver el 

incidente de aclaración promovido con respecto a la sentencia 

que resolvió el referido recurso de reconsideración SUP-REC-

35/2020, estableció que el efecto de su decisión al modificar la 

sentencia de esta Sala Regional, para cancelar tanto la elección 

de las COPACO, así como la Consulta, “se acotó a los pueblos 

y barrios originarios, a los subsistentes al marco geográfico 

aprobado por el Instituto local, es decir, los limitó a los cuarenta 

y ocho identificados por el Instituto a través del Acuerdo 

General” identificado con la clave IECM-ACU-CG-028-2020 

de seis de marzo de dos mil veinte. 

 

Ahora bien, dentro del citado acuerdo general del Instituto local, 

al definir qué unidades territoriales conformaban los pueblos de 

San Mateo Xalpa y San Luis Xochimanca, no se contemplaron 

las siete unidades territoriales respecto de las cuales la parte 

actora acude en este momento a controvertir la elección de las 

COPACO y la realización de la Consulta. Para mayor claridad, 
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Unidades territoriales 
Que integran los pueblos originarios de 

Xochimilco según el acuerdo  
IECM-ACU-CG-028-2020 

Que integran los pueblos de  
San Lucas Xochimanca y San 
Mateo Xalpa según los actores 

  13-008 Cero Grande 
  13-013 Santa Cruz Guadalupe 
  13-018 La Cañada 
San Andrés Ahuayucan 13-035   
San Francisco Tlalnepantla 13-042   
San Gregorio Atlapulco 13-043   
  13-046 San José Zacatepec 
San Lorenzo Atemoaya 13-050   
San Luis Xochimanca 13-052   
San Luis Tlaxialtemalco 13-053   
San Mateo Xalpa 13-056   
Santa Cecilia Tepetlapa 13-058   
Santa Cruz Acalpixca 13-060   
  13-061 Santa Cruz Chavarrieta 
Santa Cruz Xochitepec 13-062   
  13-063 Santa Inés 
Santa María Nativitas 13-064   
Santa María Tepepan 13-065   
Santiago Tepalcatlalpan 13-066   
Santiago Tulyehualco 13-067   
  13-070 Tesmic 

 

Así, la Sala Superior estableció que tan solo se cancelarían 

esos mecanismos de participación ciudadana en los cuarenta y 

ocho pueblos originarios catalogados en el acuerdo de la 

autoridad electoral (anteriormente mencionados), sin que dentro 

de ellos se hayan contemplado las unidades territoriales Santa 

Cruz de Guadalupe, Santa Cruz Chavarrieta, San José 

Zacatepec, Santa Inés, Cerro Grande, La Cañada ni Tesmic; 

pues a pesar de que la parte actora señala forman parte de los 

pueblos de San Lucas Xochimanca y San Mateo Xalpa, en 

Xochimilco, lo cierto es que para efectos del acuerdo del 

Instituto local, referido por la Sala Superior, no están 

contempladas como integrantes de los referidos Pueblos 

Originarios. 

 

De ahí que esta decisión emitida por la Sala Superior sea útil 

para considerar que, en el presente caso, se actualice la 

eficacia refleja de la cosa juzgada, ya que si como se explicó, 

las unidades territoriales respecto de las cuales los 
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JURÍDICOS PRETENDIDOS CON LA RESOLUCIÓN DEFINITIVA, 

DETERMINA SU IMPROCEDENCIA.”23. 

 

Por tanto, como lo señaló el Tribunal Local, es correcto que en 

esa pretensión se actualiza la eficacia refleja de la cosa juzgada 

respecto de la sentencia de la Sala Superior24, cuyas 

determinaciones resuelve en forma definitiva e inatacable, y 

ninguna autoridad puede revisar o cuestionar su legalidad y 

alcance25. 

 

2. Segunda pretensión: respeto al autogobierno y libre 

determinación de los Pueblos Originarios  

 

Ahora bien, de la lectura cuidadosa de la demanda de la parte 

actora ante el Tribunal Local es posible advertir que pretenden 

el respeto al autogobierno y libre determinación de los Pueblos 

Originarios.  

 

Así, supliendo sus agravios26, la cual opera de forma total, sin 

más limitación que las derivadas de los principios de 

congruencia y contradicción, lo que obedece a los postulados 

constitucionales y convencionales que reconocen los derechos 

de estos pueblos o comunidades y sus integrantes, era posible 

advertir: 

 

1. Que la solicitud de la declaración de nulidad de la 

elección de las COPACO y la Consulta realizadas este 

                                      
23 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilación Oficial, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, páginas 183 y 184. 
24 En términos semejantes resolvió esta Sala Regional el juicio SCM-JDC-207 y acumulados. 
25 Con fundamento en lo establecido en los artículos 41, párrafo segundo, Base VI, 94, párrafos 
primero y quinto, y 99, párrafos primero y cuarto, fracción X de la Constitución; 184, 185, 186 fracción 
X y 189, fracción XIX de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 
26 En términos de la jurisprudencia 13/2008 de rubro COMUNIDADES INDÍGENAS. SUPLENCIA DE 
LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES, 
consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, año 2, número 3, 2009 (dos mil nueve), páginas 17 y 18. 
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autoridades tradicionales, sobre todo, frente a las 

COPACO.  

 

Por tanto, el Tribunal Local no podía desechar los juicios de la 

parte actora por la supuesta actualización de la cosa juzgada y 

su eficacia refleja, pues tal actuar vulneró su derecho de tutela 

judicial efectiva al no resolver su impugnación relacionada con 

1.La falta de consulta a los Pueblos Originarios antes de 

llevar a cabo los procedimientos de elección de las 

COPACO y consultas de presupuesto participativo 

previstos en la Ley de Participación; y 

2. Una posible vulneración del derecho al ejercicio del cargo 

de las autoridades tradicionales de los Pueblos 

Originarios, ante la existencia de las COPACO electas. 

 

De ahí que esta Sala Regional estima que debe revocarse la 

resolución impugnada y ordenarse al Tribunal Local que, 

supliendo la deficiencia en los agravios de la parte actora se 

advierte que está relacionada con resolver lo siguiente27: 

 ¿Son válidos -respecto de las unidades territoriales que 

habitan los Pueblos Originarios- los procedimientos de 

elección de las COPACO y consulta de presupuesto 

participativo establecidas en la Ley de Participación -y el 

catálogo de pueblos y barrios originarios contenido en la 

misma para los efectos ahí precisados en lo concerniente a 

la materia electoral- o debería consultarse a dichos 

pueblos en relación con tales procedimientos?  

Ante la existencia de las COPACO electas ¿se vulnera el 

derecho al ejercicio del cargo de las autoridades 

tradicionales de los Pueblos Originarios? 

 

                                      
27 En los mismos términos resolvió esta Sala Regional el juicio SCM-JDC-207/2020 y sus 
acumulados. 
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inatacables- es cosa juzgada, por lo que el agravio de la parte 

actora es inatendible pues esta Sala Regional no puede 

pronunciarse al respecto.  

 

8.3 Efectos 

 

Revocar parcialmente la resolución impugnada pues debe 

quedar firme la determinación del Tribunal Local en el sentido 

de que sobre la pretensión de que se declarara la nulidad de la 

elección de las COPACO y la Consulta realizadas este año, 

aplica la eficacia refleja de la cosa juzgada, sin embargo, el 

Tribunal Local no estudió la totalidad de los planteamientos 

hechos por la parte actora. 

 

Por lo anterior, -de no advertir causa distinta de improcedencia 

o algún otro impedimento para ello- el Tribunal local debe 

atender los planteamientos en que la parte actora solicita el 

respeto a su derecho a la consulta y el respeto a su libre 

determinación y auto gobierno, específicamente en lo que 

corresponde a los pueblos originarios de la parte actora; para 

ello, el Tribunal local debe emitir una nueva sentencia en los 

términos aquí señalados, en que adopte una perspectiva de 

interculturalidad, atendiendo a la pretensión de la parte actora 

respecto de la armonización y convivencia entre las COPACO y 

sus autoridades tradicionales. 

 

Dentro de los tres días hábiles siguientes a que emitan la nueva 

determinación, deberán informarlo a esta Sala Regional.  

 

Por lo expuesto y fundado esta Sala Regional 

 

R E S U E L V E 
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Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firma 
electrónica certificada, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con el 
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma 
electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, 
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del trámite, turno, 
sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia electoral.  
 

 

 

Fecha de clasificación: 23 (veintitrés) de diciembre de 2020 (dos mil veinte). 
Unidad: Secretaría General de Acuerdos de la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
Clasificación de información: Confidencial, por contener datos personales que hacen a una 
persona física identificada o identificable. 
Periodo de clasificación: Sin temporalidad por ser confidencial. 
Fundamento legal: Artículos 6 y 16 párrafo 2 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; 23, 24 fracción VI, 68 fracción VI, 100, 111 y 116 de la Ley General de Transparencia 
y Acceso a la Información Pública; así como el 3 fracción IX, 31 y 43 de la Ley General de 
Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados. 
Motivación: Resulta necesario la eliminación de información personal, para proteger la integridad 
de la parte actora. 


