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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-241/2026

%g ) TEMATICA 8} / PARTES

Actor: hacobo Manfredo Bonilla Cedillo.
Responsable: Tribunal Electoral de la Ciudad
de Mexico.

Medidas de reparacion; no pueden ampliarse
una vez que se encuentran firmes

i j ANTECEDENTES

1. Queja. Bl 10 de diciembre de 2024 se denuncié al actor ante la Comision de Jlusticia del
Partido Accion Nacional por actos constitutivos de Violencia Politica de Genero.

2. Resolucion partidista. El 23 de octubre de 2025, la Comision de Jlusticia determind la
existencia de Violencia Politica de Genero y orden6 medidas de reparacion integral.

3. Acuerdo de cumplimiento. El 20 de marzo de 2026, la Comision de Jlusticia emitio
acuerdo plenario mediante el cual declar6 el cumplimiento de las medidas de
reparacion.

4. Jluicio de la ciudadania local. La denunciante impugno porque no se orden6 la
inscripcion del denunciado en el Registro Nacional de Personas Sancionadas por
Violencia Politica contra las Mujeres por Razén de Genero; el Tribunal local declaro
fundados los agravios y ordeno la inscripcion del denunciado en el referido Registro.

265 ANALISIS
=o|\% /

e Fuejuridicamente incorrecto que, con posterioridad a la resolucion del procedimiento,
el Tribunal local ordenara medidas de reparacion adicionales a las ya establecidas por
Comision de Jdusticia.

e Dichadeterminacion adquirio firmeza respecto de los hechos que en ella se acreditaron
-existencia de VPG y las consecuencias juridicas impuestas, al no ser controvertida en
el momento procesal oportuno.

e Sus alcances no pueden modificarse ni agravarse mediante una determinacién
posterior, dictada con motivo de la verificacion del cumplimiento de las medidas
previamente impuestas.

%1 DECISION

Se modifica la sentencia del Tribunal Local.



,_%3' ) %C o d§\\%
e N\
 asesfrnd’

W, o

o,

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

JUICIO DE LA CIUDADANIA
EXPEDIENTE: SCM-JDC-241/2026

MAGISTRADA: MARIA CECILIA
GUEVARA'Y HERRERA

SECRETARIAS: KAREM ROJO
GARCIA Y MONTSERRAT RAMIREZ
ORTIZ!

Ciudad de México, dieciséis de julio de dos mil veintiséis.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, modifica la resolucién del Tribunal
Electoral de la Ciudad de México? que ordend, entre otros aspectos,
inscribir a Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo en el Registro Nacional

de Personas Sancionadas en Materia de VPG.
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GLOSARIO
Actor o promovente: Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo, en su calidad de
denunciado ante la Comision de Justicia del
Consejo Nacional del Partido Acciéon Nacional.

Acto impugnado o Resolucion emitida por el Tribunal Electoral de la
resoluciéon impugnada: Ciudad de Meéxico en el expediente

TECDMX-JLDC-050/2026.

Autoridad responsable o  Tribunal Electoral de la Ciudad de México.
Tribunal local:

Comision de Justicia: Comision de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accién Nacional.

1 Colaboraron: José Alberto Torres Lara y Sara Andrea Rogel Hernandez.
2 TECDM-JLDC-050/2026.
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Constitucion:

Denunciante:

Ley de Medios:

Lineamientos del
Registro Nacional de
Personas Sancionadas

en Materia de VPG:

Registro de personas
sancionadas en materia
de VPG:

Sala Regional:

Sala Superior:

SCJN:

VPG:

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Esperanza Luna Barrios, en su calidad de
denunciante en el procedimiento de Violencia
Politica de Genero CJ/PVPG/013/2024 de la
Comision de Justicia del Partido Accion Nacional.

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Lineamientos para la Integracién, Funcionamiento,
Actualizacién y Conservacion del Registro Nacional
de Personas Sancionadas en materia de Violencia
Politica

Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razon de Género.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la IV
Circunscripcion Plurinominal, con sede en la
Ciudad de México.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Violencia Politica contra las Mujeres por Razén de
Genero.

. ANTECEDENTES

1. Queja. El diez de diciembre de dos mil veinticuatro, la denunciante

presenté queja en contra del actor ante la Comision de Justicia, por

actos que podrian ser constitutivos de VPG.

2. Primera Resolucion de la Comision de Justicia. El dos de

septiembre de dos mil veinticinco, la Comision de Justicia determind

la inexistencia de la infraccion denunciada.

3. Primer juicio de la ciudadania local3. Inconforme con la citada

resolucién, la denunciante promovié juicio ciudadano ante el Tribunal

local, quien revocé dicha determinacion, a efecto de que emitiera una

nueva en la cual actualizara la VPG en su vertiente de violencia sexual

y simbdlica.

3 TECDMX-JLDC-121/2025.
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4. Segunda resolucion de la Comision de Justicia. En
cumplimiento, el veintitrés de octubre de dos mil veinticinco, la
Comisién de Justicia acredito la VPG y ordend la implementacion de

diversas medidas de reparacion integral.

5. Segundo juicio de la ciudadania local.* El veintiocho de
noviembre de dos mil veinticinco, la denunciante acudid al Tribunal
local a fin de hacer valer la omisidon de dar cumplimiento a la
resolucion de la Comision de Justicia respecto las medidas de
reparacion. El trece de febrero de dos mil veintiséis®, la responsable

determind inexistente la omision reclamada.

6. Primer acuerdo de cumplimiento. El catorce de enero de dos mil
veintiséis, la Comision de Justicia tuvo por cumplida la resolucion

dictada el veintitrés de octubre.

7. Tercer Juicio de la ciudadania local®. El veintiuno siguiente, la
denunciante impugné ante el Tribunal local el cumplimiento antes
referido. El trece de febrero, la responsable revocd el acuerdo
plenario, al considerar que no se acreditd la ejecucion efectiva y

supervisada de las medidas de reparacion ordenadas.

8. Segundo acuerdo de cumplimiento. El dos de marzo de dos mil
veintiséis, la Comision de Justicia en atencion a lo ordenado por el
Tribunal local, declaré el incumplimiento de la resolucién dictada el
veintitrés de octubre de dos mil veinticinco, requiriendo al actor para

que diera cumplimiento a las medidas implementadas.

9. Tercer acuerdo de cumplimiento. El veinte de marzo de dos mil
veintiséis, la Comision de Justicia declar6 el cumplimiento de la
referida resolucion de veintitrés de octubre, al haberse acreditado la

ejecucion de las medidas establecidas al actor.

4 TECDMX-JLDC-134/2025.
5 En lo subsecuente las fechas se entienden referidas a dos mil veintiséis, salvo referencia

expresa.
6 TECDMX-JLDC-009/2026.
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10. Cuarto juicio de la ciudadania local. Inconforme con lo anterior,
el veintisiete de marzo de dos mil veintiséis, la denunciante acudid

ante Tribunal local a impugnar el cumplimiento referido.

11. Resoluciéon impugnada. El nueve de junio de dos, el Tribunal
local revocd’ el acuerdo de cumplimiento de veinte de marzo emitido
por la Comision de Justicia y ordend la inscripcion del actor en el

Registro de Personas Sancionadas en materia de VPG.

12. Juicio Federal. Inconforme con lo anterior, mediante escrito
presentado ante la Oficialia de Partes del Tribunal local el dieciocho
de junio de dos mil veintiséis, el actor impugné la sentencia referida

en el numeral anterior.

13. Recepcion y turno. En su oportunidad se recibié en esta Sala
Regional la demanda, se ordendé formar el expediente
SCM-JDC-241/2026 y turnarlo a la ponencia de la magistrada
presidenta Maria Cecilia Guevara y Herrera para la elaboracion del

proyecto respectivo.

14. Instrucciéon. En el momento correspondiente, la magistrada
instructora radicé el expediente en la ponencia a su cargo, admitio a
tramite la demanda y ordend cerrar la instruccion, con lo que quedoé el

expediente en estado de resolucion.

Il. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente
asunto, porque se controvierte una resolucion del Tribunal local que
ordend inscribir al actor en el Registro de Personas Sancionadas en
materia de VPG, lo que actualiza el supuesto normativo de
conocimiento y el ambito geografico en el que esta Sala Regional
ejerce jurisdiccion, pues se trata de una resoluciéon emitida en una

entidad federativa -Ciudad de México- de su circunscripcion?g.

7 TECMDX-JLCD-050/2026.

8 De conformidad en lo establecido en los siguientes articulos Constitucion: 41, parrafo
tercero, Base VI; 94, parrafo primero; y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V.
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos 253, fraccién IV; y 263, fraccién

4
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lll. ESCRITO DE LA PARTE TERCERA INTERESADA

La denunciante presentd ante la Oficialia de Partes de esta Sala
Regional un escrito mediante el cual realiza diversas manifestaciones
con las que pretende comparecer en su calidad de tercera interesada,
de conformidad con lo previsto en el articulo 17, parrafo 1, inciso b), y
4, inciso a), todos de la Ley de Medios, sin embargo, no ha lugar a

reconocerle tal calidad.

Esto es asi, puesto que de las constancias del expediente se advierte
que la demanda fue publicitada a las diez horas con treinta minutos
del dieciocho de junio, por lo que el plazo de setenta y dos horas para
la comparecencia transcurrié de las diez horas con treinta minutos del
dieciocho de junio a las diez horas con treinta minutos del veintitrés
de junio, por lo que, si el escrito fue presentado hasta el veintinueve

de junio, resulta evidente su extemporaneidad.

IV. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Se satisfacen los requisitos de procedencia® conforme a lo siguiente:

1. Forma. La demanda se presenté por escrito ante la autoridad
responsable, consta el nombre del actor, su firma autdgrafa, el acto
impugnado y la autoridad responsable, asi como los hechos, agravios

y preceptos presuntamente violados.

2. Oportunidad. En atencidn a las circunstancias especificas del caso
concreto, a juicio de esta Sala Regional a demanda es oportuna, pues
se estima que la notificacion por estrados de la resolucion impugnada
no resulta eficaz para que la parte actora tuviera conocimiento cierto

del acto, como se explica a continuacion:

IV. Ley de Medios: articulos 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f); y 83, parrafo 1, inciso b)
asi como lo establecido en la jurisprudencia 13/2021: JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES LA ViIA
PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE FONDO
DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN
MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO TANTO POR LA PERSONA
FiSICA RESPONSABLE COMO POR LA DENUNCIANTE.

9 Articulos 7, parrafo 2; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; y 13 de la Ley de Medios.
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En primer lugar, se debe precisar que el inconforme no fue parte en
el juicio local, al no haber promovido la instancia ni comparecido como
tercero interesado; sin embargo, se estima que ante la determinacion
del Tribunal local de ordenar a la Comisién de Justicia emitir una
nueva resolucion en la que se decrete la inscripcion del actor en el
registro de personas sancionadas en materia de VPG; si existia una

obligacion de notificarle de manera personal dicha determinacion.

Lo anterior, considerando que la resolucién impugnada tuvo una
incidencia directa en la esfera juridica de la parte actora al ordenar su
inscripcion en el referido registro, por lo que se estima que el Tribunal
local debia asegurar que el hoy actor tuviera conocimiento cierto de

la resolucion, a fin de garantizar su derecho de adecuada defensa.

En este sentido, la garantia de audiencia prevista en el articulo 14 de
la Constitucién implica la posibilidad de que las personas conozcan
los actos que pueden afectar su esfera juridica y cuenten con la

oportunidad para controvertirlos.

Ahora bien, la SCJN ha realizado' una distincién entre los derechos
adquiridos y las expectativas de derechos; la primera de estas se
refiere a los actos que introducen facultades o bienes a los
patrimonios de las personas, mientras que la segunda comprende la
mera pretension de que, conforme a la legislacion vigente en

determinado momento, se concrete cierta situacion juridica.

Al respecto, la SCJN ha precisado que los derechos adquiridos
constituyen las prerrogativas que obran en el patrimonio de una
persona, mientras que las expectativas de derecho son una
posibilidad juridica de obtener una ventaja o condicion, pero que

todavia no se materializa'l.

10 Conforme al criterio contenido en su tesis de rubro DERECHOS ADQUIRIDOS Y
EXPECTATIVAS DE DERECHO, CONCEPTO DE LOS, EN MATERIA DE
RETROACTIVIDAD DE LEYES. Disponible en Semanario Judicial de la Federacion.
Volumen 145-150, Primera Parte, pagina 53.

11 Véase la tesis de su entonces Primera Sala, de rubro DERECHOS ADQUIRIDOS Y
EXPECTATIVAS DE DERECHO. Disponible en: Semanario Judicial de la Federaciéon. Tomo
Cll, pagina 1741.
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En concordancia con lo anterior, la Sala Superior ha establecido que
las notificaciones por estrados son ineficaces cuando el acto que se
notifique deje sin efectos derechos previamente adquiridos por las
personas, ello obedece a que, al existir una afectacion o modificacién
a la esfera juridica, debe garantizarse que la persona afectada esté
en plenas condiciones de ejercer su derecho a poder controvertir

dicha determinacion.

Lo anterior encuentra sustento en su tesis Xll/2019, de rubro
NOTIFICACION POR ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA
RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN EFECTOS DERECHOS
PREVIAMENTE ADQUIRIDOS"2,

Visto lo anterior, las resoluciones que modifiquen la esfera juridica de
las personas deben notificarse personalmente, puesto que, al
existir una afectacion a sus derechos, es necesario que se garantice
eficazmente la oportunidad de que ejerzan su derecho de acceso a la

justicias.

El anterior criterio validamente puede invocarse para este caso
especifico, dado el contexto de la cadena impugnativa de la que

deriva el presente asunto.

En efecto, la Comision de Justicia del PAN determiné que la parte
actora habia cometido VPMRG en contra de la denunciante, por lo

que impuso las siguientes medidas en la resolucion:

1. La parte actora debia ofrecer una disculpa publica que
restituyera la dignidad de la victima, debiendo garantizar su
publicitaciéon en un medio local.

2. Tomar un curso de capacitacion sobre perspectiva de género.

12 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afo 12, Numero 23, 2019, pagina 39.
13 Conforme a la razon esencial del criterio orientador de la tesis de Tribunales Colegiados

de Circuito, de rubro RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. LA NOTIFICACION PERSONAL DE LA RESOLUCION DEFINITIVA QUE
IMPONE UNA SANCION NO ES UN REQUISITO FORMAL, SINO UNA EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL, A FIN DE TUTELAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE
ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA Y DE DEFENSA ADECUADA. Consultable en el
Semanario Judicial de la Federacién.
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3. Prohibicidon de contacto con la victima.

En su momento, el referido érgano de justicia partidista calificé como
‘cumplida” su resolucién, lo cual fue controvertido por la denunciante
ante el Tribunal Local; instancia en la que se sostuvo que existié una
dilacion en el cumplimiento, lo cual estimé afectaba su derecho de
acceso a la justicia, asi como que, en razon de esa tardanza, debia
inscribirse a la parte actora en el Registro de personas sancionadas

en materia de VPG.

Ahora bien, en la resolucion impugnada se razond que, si bien fue
correcto que se tuviera por cumplida la resolucion, no se habia

ordenado la inscripcion de la parte actora en el referido registro.

Bajo lo anterior, se considera que los efectos de la resoluciéon hoy
impugnada implicaron una afectacion al patrimonio juridico de la parte
actora (conjunto de derechos y obligaciones), ya que, se modifico una
resolucion firme en donde se habia establecido una serie de
obligaciones que constituyen este patrimonio juridico, adicionandose
la inscripcion en el referido registro, aspecto que, evidentemente,

podria causar una afectacién a la dignidad de las personas.

En ese tenor, debe valorarse que la resolucion partidista en que se
determiné que la parte actora habia cometido VPG se emitio el
veintitrés de octubre de dos mil veinticinco, sin que fuera controvertida
en sus consideraciones y efectos, por lo que la misma quedd firme, vy,
por tanto, la parte actora tenia certeza sobre las condiciones en que
fue sancionada y los actos de reparacidén que debia realizar, entre los

cuales no estaba la inscripcién en el registro como se ha narrado.

Visualizado lo anterior, se estima que el hecho de que en la resolucion
impugnada se haya ordenado su inscripcion al ya mencionado
registro, representa una modificacion a la situacién juridica de la parte
actora, puesto que -se insiste- previamente se habia determinado las
condiciones en que se tuvo por acreditada la VPG que cometio y las

medidas de reparacion que deberian realizarse al respecto.
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Si bien en la resolucién impugnada no se establecié el tiempo en que
la parte actora estaria inscrita en el registro (al ordenarse a la
Comisién de Justicia que lo determine), la realidad es que, de no

controvertirse esta determinacion, sus efectos quedarian firmes.

Lo anterior trascenderia en un grado predominante a las defensas del

quejoso si se toma en cuenta que acude a esta instancia con la

pretension de que se revoque la resolucion que ordend su inscripcidn
en el Registro de Personas Sancionadas en materia de VPG, al
estimar no solo que le genera una incertidumbre juridica y se vulnera

el principio de cosa juzgada, sino que afecta el ejercicio de su derecho
al voto pasivo frente al inicio de los préximos procesos electorales

federal y local.
En consecuencia, al existir una afectacion a los derechos de la parte
actora y al ser obvio que la resolucion impugnada debia ser notificada
en forma personal, era fundamental que el Tribunal local
garantizara que este tuviera conocimiento de su resolucion, a fin
de que pudiera ejercer su derecho de acceso a la justicia

oportunamente.
De ahi que resulten aplicables las razones esenciales de la tesis

XIl/2019 de la Sala Superior, pues existi6 una modificacion a la
situacion juridica de la parte actora en relacion con la infraccion que
se le tuvo por actualizada y las medidas de reparacion que se habian

implementado.
Asi, al no haberse notificado de forma personal dicha determinacion,
se considera que debe tenerse por oportuna la demanda, con base
en la fecha que la propia parte actora reconoce haber tenido

conocimiento de la resolucion impugnada -quince de junio-.

Ello, en tanto a que, cuando una resolucion tiene efectos en la esfera

juridica de una persona que no tuvo el caracter de parte en el juicio,
la notificacion por estrados resulta insuficiente para generar certeza
de cuando tuvo conocimiento del acto a fin de computar el plazo para

presentar la impugnacion.
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Por lo tanto, al haber sido evidente que en este caso concreto el
Tribunal local no practicéd la notificacion personal de la resolucion
controvertida cuando tenia la obligacion de hacerlo, el plazo para
promover el medio de impugnacién debe computarse a partir de la
fecha en que la parte actora reconoce haber tenido conocimiento de
dicha determinacion, conforme a lo previsto en el articulo 8 de la Ley
de Medios.

La parte actora en su demanda sefala que tuvo conocimiento del acto
el quince de junio de dos mil veintiséis y presenté su demanda el
dieciocho siguiente, por lo que se presentd de los cuatro dias habiles

previstos en la Ley de Medios'4.

Ello, precisando que la determinacion que se adopta en la presente
sentencia debe entenderse estrictamente circunscrita a las
particularidades del asunto; por lo que no se establece un criterio
conforme al cual se interrumpan o amplien los plazos legalmente
previstos para la promocién de los medios de impugnacion, ni
tampoco que se releve en todos los casos, del cumplimiento de las

formalidades procesales.

3. Legitimacion e interés. El actor esta legitimado y tiene interés para
interponer el presente juicio, al tratarse de un ciudadano que
comparece por propio derecho y controvierte la determinacion del
Tribunal local que ordend su inscripcion en el Registro de Personas
Sancionadas en materia de VPG, situacion que considera afecta sus

derechos.

4. Definitividad. No existe otro medio de impugnacién que deba
agotarse previamente en esta instancia, por lo que el requisito esta

satisfecho.

14 Articulo 8, en relacion con el diverso 7, parrafo 2, ambos de la referida ley. Con la precision
de que los dias 13 y 14 de junio fueron inhabiles por ser sabado y domingo, por lo que se
excluyen del computo, toda vez que no se impugna una cuestion directamente vinculada con
un proceso electoral en curso.

10
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V. ESTUDIO DE FONDO

A fin de realizar el estudio de fondo, en primer lugar, se expondra un
breve contexto y la materia de la controversia, y posteriormente se

analizaran los planteamientos de la parte actora.

a. Contexto de la controversia
La controversia tiene su origen en la denuncia penal realizada por la
victima en dos mil veintiuno en el marco de las actividades que

realizaba como militante del Partido Accion Nacional por conductas

que estimaba constituian VPG, la cual concluyé con un plan de

reparacion del dafo en dos mil veinticuatro.
Posteriormente -en diciembre de dos mil veinticuatro- la denunciante
presentd una queja ante la Comisién de Justicia en contra del hoy
actor, por hechos que en su opinién constituian VPG, siendo que
dicho érgano intrapartidista estimo inexistente la infraccion.

La denunciante controvirtié ante la responsable dicha determinacion,

quien revoco la resolucién de la Comisién de Justicia con la finalidad
de que se analizara el asunto con perspectiva de género en sus

vertientes sexual, psicologica y simbdlica.
En cumplimiento a dicha sentencia, la Comision de Justicia declaro la
existencia de VPG y la responsabilidad del actor, por lo que le ordend
emitir una disculpa publica, tomar un curso de capacitacion con
perspectiva de género y le prohibio tener contacto con la denunciante.

Posteriormente, la Comision de Justicia verificd el cumplimiento de las

medidas de reparacién ordenadas al actor.
Tras varios acuerdos de la Comision de Justicia para verificar el
cumplimiento de las medidas de reparacion ordenadas y diversas
impugnaciones ante el tribunal local relacionadas con éstas, la
denunciante presentd un juicio de la ciudadania local en el que se
inconformd con la dilacion en el cumplimiento y solicité la
inscripcion en el Registro Nacional de Personas Sancionadas por

11
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VPG.

b. Consideraciones de la resolucion impugnada

El Tribunal local, desestimé lo alegado por la denunciante respecto a
la dilacion en el cumplimiento de las medidas de reparacion y modificd
el tercer acuerdo emitido por la Comision de Justicia en el sentido de
ordenarle emitir una nueva determinacién en la que decretara la
inscripcion del actor en el registro de personas sancionadas en
materia de VPG;

Lo anterior, al considerar que los Lineamientos del Registro Nacional
de Personas Sancionadas en materia de VPG no condicionan a que
la orden se inscripcion del infractor se emita necesariamente en la

resoluciéon que puso fin al procedimiento.

Estimé que, atendiendo a cada caso, se puede ordenar dicha

inscripcion en un momento posterior.

Ademas, considerd que la inscripcion en el registro no vulnera la cosa
juzgada, pues no implica una nueva valoracién de los hechos ni
modifica la responsabilidad, sino otorga eficacia a una medida de

reparacion integral.

Por lo tanto, modifico el acuerdo de la Comision de Justicia y le ordend
emitir una nueva determinacion en la que ordenara la inscripcién del
actor en el Registro de personas sancionadas por VPG, fijando la
responsabilidad correspondiente y realizando las gestiones

necesarias ante el Instituto Nacional Electoral.

C. Agravios de la parte actora

Improcedencia del juicio ciudadano local. La parte actora sostiene
que la via utilizada por la denunciante para solicitar se le inscribiera
en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de VPG
no fue la idénea, pues en todo caso debid haber promovido un

incidente de ejecucidn de sentencia.

12
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Sobre esta tematica, considera que, si el acto controvertido era un
acuerdo de cumplimiento, fue indebido que el Tribunal local conociera
de la solicitud de inscribirlo en el citado Registro.
Violacion a los principios de certeza y cosa juzgada. Considera
que la denunciante en su oportunidad debi6é impugnar la resolucion
en la que se acreditd la VPG y se impusieron diversas medidas de

reparacion a fin de que se ordenara la inscripcion del actor en el
referido Registro, sin que dicha pretension fuera procedente realizarla
al analizar el, acuerdo de verificacion de cumplimiento de las medidas

ya firmes.

En este sentido, sefala que el Tribunal local violod el principio de
certeza y de cosa juzgada, al ordenar una medida de reparacion
adicional a las ya establecidas en la resolucion partidista primigenia,

a través de una resolucion relacionada con el cumplimiento.

Violacion al principio de definitividad. Considera que el Tribunal
local al pronunciarse sobre una medida de reparacion adicional a las
ordenadas en la resolucidn inicial, sin que éstas fueran controvertidas

en su momento por la denunciada constituye una violacion al principio

de definitividad.

d. Planteamiento del problema.
Se advierte que la cuestion a dilucidar es si el Tribunal local actuo

conforme a derecho al ordenar medidas de reparacion adicionales

a las ya establecidas por la Comision de Justicia en la resolucion de
veintitrés de octubre de dos mil veinticinco, especificamente, la
inscripcion del actor el Registro Nacional de Personas Sancionadas

en Materia de VPG o bien, vulner¢ los principios de certeza, seguridad

juridica y definitividad de las sentencias.

e. Decision
Se modifica la sentencia controvertida al considera que fue indebido
que el Tribunal local impusiera medidas de reparacion adicionales a

las ordenadas por la Comision de Justicia cuando dicha determinacién
13
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se encontraba firme, en detrimento del principio de certeza y

seguridad juridica.

f. Estudio del caso concreto

Como se refirio, el presente asunto proviene de una cadena
impugnativa en la que la Comisién de Justicia acredité la VPG y la
responsabilidad del actor, y determind como medidas de reparacién
emitir una disculpa publica, tomar un curso de capacitacion con

perspectiva de género y la prohibicién de contacto con la denunciante.

Dicha determinacion no fue impugnada por las partes, por lo que,
tanto la acreditacién de la VPG como las medidas de reparacion
quedaron firmes y no son motivo de andlisis de la presente

controversia.

Sin embargo, durante la verificacion del cumplimiento de tales
medidas, la denunciante acudié al Tribunal local para solicitar se
impusiera una nueva medida de reparacion, consistente en la
inscripcion del denunciado en el Registro de personas sancionadas
por VPG.

La responsable acogio la pretension y ordend emitir una nueva
determinacién en la que decretara la inscripcion del actor en el registro

de personas sancionadas en materia de VPG;

Se considera fundado y suficiente para modificar la resolucion
reclamada el agravio relativo a que fue juridicamente incorrecto que
el Tribunal local ordenara medidas de reparacion adicionales a las ya

establecidas por Comision de Justicia.

Lo anterior es asi, pues se estima que la determinacion dictada por la
Comision de Justicia adquirié firmeza respecto de los hechos que en
ella se acreditaron -existencia de VPG- y las consecuencias juridicas
impuestas al actor, por lo que sus alcances no pueden modificarse ni
agravarse mediante una determinacién posterior, dictada con motivo
de la verificacién del cumplimiento de las medidas previamente

impuestas.
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de una

resolucién
determinaciones previamente adoptadas se ejecuten, sin embargo,
en modo alguno constituye una nueva oportunidad para ordenar

consecuencias juridicas distintas a aquellas que ya fueron objeto de

pronunciamiento.
En este sentido, si la resolucion emitida por la Comision de Justicia

tuvo por acreditada la VPG y en ella se dictaron las medidas de
reparacion que dicho 6rgano consider6 aplicables al caso concreto,
resulta juridicamente incorrecto que, en una resolucion diversa se

incorporen efectos reparatorios adicionales para una de las partes,
cuando no se hicieron valer en el momento procesal oportuno, ni se

controvirtio la resolucién que las impuso.
Bajo esta logica, si bien es cierto que las autoridades tienen la
obligacion de emitir reparaciones integrales frente actos de VPG, ello
no implica que una vez analizados los hechos denunciados y dictado
las medidas de reparacion estas puedan ampliarse, pues ello se
traduce en la modificacién de los efectos de una determinacién que
se encuentra firme, sin que ello fuera controvertido por las partes.

En este sentido, si la denunciante estimaba que la resolucion de la
Comision de Justicia en la que acredité la VPG e impuso diversas
medidas de reparacion no fue integral, al omitir ordenar la inscripcion
del actor en el Registro nacional de personas sancionadas por VPG,
lo procedente era que controvirtiera dicha determinacion, para que en
Su caso, se realizara la consecuente modificacion de las medidas,
pero no que dicha solicitud la realizara al impugnar un acuerdo de

verificacion de las medidas impuestas y firmes.

En efecto, si la denunciante consideraba insuficientes las medidas de
la Comisidon de Justicia era dicha

reparacion dictadas por
determinacién la que debia ser controvertida a fin de que, de manera
integral, y de ser procedente, se ordenara la inscripcion de la parte

actora en el referido registro.
15
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Asi, aunque el Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de VPG'S ha sido definida como una herramienta que tiene
fines de publicidad, prevencién y no repeticion, se estima que
indebidamente el Tribunal local incorporé un nuevo efecto a lo
inicialmente resuelto por la Comisiéon de Justicia que no puede

considerarse parte de una ejecucion de la resolucion original.

En este sentido, se estima que la sentencia controvertida no respeté
el principio de certeza y seguridad juridica que exige que las
determinaciones sean estables y previsibles sin que puedan
modificarse arbitrariamente una vez que han adquirido firmeza, pues
alter¢ a las consecuencias juridicas de lo resuelto por la Comisién de

Justicia

Ademas, se estima que la inscripcidn en el Registro, ordenada por el

Tribunal local, vulnera el principio non bis in idem’8.

Sobre esta tematica, el Pleno de la SCJN ha sostenido que el principio
non bis in idem o prohibicion de doble juzgamiento, rige en todas las
ramas juridicas y se desprende de lo dispuesto por el articulo 23
constitucional en el sentido de que ninguna persona puede ser

juzgada dos veces por el mismo delito'”.

En el presente caso, se considera que el Tribunal Local incurrié en
una violacion al principio non bis in idem ya que la Comision de
Justicia al analizar la existencia de VPG contaba con los elementos
necesarios para juzgar los hechos denunciados y emitir las medidas
de reparacion que estimara pertinentes, a fin de garantizar la no

repeticion de las conductas que afectaron a la denunciante.

Sin embargo, el Tribunal local a partir de los mismos hechos

analizados por la Comision de Justicia generé consecuencias

15 Sentencia SUP-REC-91/2020.

16 Similar criterio se sostuvo en la sentencia del recurso de revision del Procedimiento
Especial Sancionador SUP-REP-150/2023.

17 Sirve como criterio la jurisprudencia P./J. 84/97 de rubro: “SENTENCIAS DE NULIDAD
FISCAL PARA EFECTOS. EL ARTICULO 239, FRACCION I, ULTIMO PARRAFO, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, QUE LAS ESTABLECE, NO ES VIOLATORIO DE
LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA PREVISTA EN EL ARTICULO 23
CONSTITUCIONAL. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo VI, Noviembre
de 1997, pagina 57.
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juridicas adicionales, siendo que ya existia un pronunciamiento firme

sobre las medidas que resultaban aplicables.

Ahora bien, se estima que, si bien dichos efectos perseguian la misma
naturaleza reparatoria que las emitidas por la Comisién de Justicia, el
Tribunal local se encontraba impedido para imponer medidas de
reparacion adicionales, pues los hechos denunciados ya se habian
valorado por el 6rgano intrapartidista y establecido aquellas medidas

que se consideraban idéneas.

Lo anterior, bajo el entendido de que el principio de non bis in idem —
como garantia fundamental- se traduce en un limite al ejercicio
punitivo del Estado a fin de que, con independencia del sentido de la
resolucién, los mismos hechos no sean procesados dos veces y
generen, de esa manera, dobles efectos de la misma naturaleza en la

esfera juridica de las personas gobernadas.

Asi, si la Comisién de Justicia conocid de los hechos atribuidos a la
parte actora y analizé la viabilidad de dictar medidas de reparacion,
identificando aquellas que estimé necesarias para restituir,
restablecer y reparar las consecuencias de la vulneracion de los
derechos politico-electorales de la denunciante, debe estimarse que
juzgo en definitiva con lo que se agoté la posibilidad de determinar

efectos adicionales.

VI. EFECTOS

Por lo tanto, lo procedente es modificar la resolucion reclamada en
relacién a la medida de reparacion ordenada por el Tribunal local
respecto a la inscripcion de la parte actora en el Registro Nacional de
Personas Sancionadas por VPG y los actos que se hubieran emitié

como consecuencia de dicha determinacion.

Por lo expuesto y fundado se:

VII. RESUELVE

UNICO. Se modifica la resolucién impugnada.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devoluciéon de la documentacion

atinente.

Notifiquese en términos de ley.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y el
magistrado que integran la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el
secretario general de acuerdos, quien autoriza y da fe de la presente

resolucién y de que esta se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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