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Juicio de la 
Ciudadanía 

Juicio para la protección de los derechos 
político-electorales del ciudadano (y la 
ciudadana) 
 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 
 

Reglamento Reglamento de la Comisión Nacional de 
Honestidad y Justicia de MORENA 
 

Secretaria de 
Finanzas 

Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo 
Estatal de MORENA en Puebla 
 

Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Puebla 

 

ANTECEDENTES 

 

1. Medidas cautelares. El 18 (dieciocho) de junio de 2020 

(dos mil veinte)2, la Comisión emitió, dentro del procedimiento 

sancionador ordinario CNHJ-PUE-285-2020, el Acuerdo en 

que ordenó la separación temporal de la actora en su cargo 

como Secretaria de Finanzas. 

 

2. Recurso de revisión. Inconforme con la determinación 

anterior, el 23 (veintitrés) de junio, la actora promovió recurso 

de revisión ante la Comisión.  

 

3. Confirmación del Acuerdo. El 20 (veinte) de octubre, la 

Comisión notificó a la actora la confirmación del Acuerdo.  

 

4. Demanda. El 23 (veintitrés) de octubre, la actora presentó 

Juicio de la Ciudadanía local, a fin de controvertir la resolución 

emitida en el expediente CNHJ-PUE-285-2020, que confirmó 

el Acuerdo.  

 

5. Sentencia impugnada. El 9 (nueve) de diciembre, el 

Tribunal Local resolvió el juicio indicado en el párrafo anterior 

que fue registrado con la clave TEEP-JDC-031/2020 y declaró 

                                                            
2 Las fechas citadas a continuación deberán entenderse como referidas al 2020 
(dos mil veinte), salvo otra mención expresa. 
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SEGUNDA. Requisitos de procedencia. El medio de 

impugnación reúne los requisitos de procedencia establecidos 

en los artículos 7; 8; 9.1; 131, inciso b); 79 y 80.1, inciso h), de 

la Ley de Medios. 

 

1. Forma. La actora presentó su demanda por escrito, ante la 

autoridad responsable, hizo constar su nombre y firma 

autógrafa, señaló un correo electrónico para recibir 

notificaciones, así como a una persona autorizada para ello, 

identificó la resolución que controvierte, expuso los hechos y 

agravios correspondientes, y ofreció pruebas. 

  

2. Oportunidad. La sentencia impugnada fue notificada a la 

actora el 10 (diez) de diciembre de 2020 (dos mil veinte) y 

presentó su demanda el 14 (catorce) siguiente, es decir dentro 

del plazo de 4 (cuatro) días que establece el artículo 8 de la 

Ley de Medios, lo que hace evidente su oportunidad. 

 

3. Legitimación. La actora cuenta con legitimación para 

promover el presente juicio, pues lo hace por su propio 

derecho -de conformidad con lo previsto en el artículo 13.1 

inciso b) de la Ley de Medios- y alega una vulneración a su 

derecho político-electoral de acceso y ejercicio de su cargo 

como Secretaria de Finanzas.  

 

4. Interés jurídico. La actora tiene interés jurídico porque 

controvierte la resolución del Tribunal Local de un juicio en 

que fue actora, que confirmó una medida cautelar que 

considera vulnera en su perjuicio el principio de presunción de 

inocencia.  

 

5. Definitividad. Según la legislación local no hay medio de 

impugnación para combatir la resolución impugnada que deba 

ser agotado antes de acudir a esta instancia, por lo que 
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También coincidió con la Comisión en que la separación 

temporal del cargo de la actora era la única medida para 

cumplir los fines previstos en el artículo 105 del Reglamento 

de la Comisión pues evitaba efectos irreparables, 

vulneraciones a los derechos de la militancia o la afectación 

de la autoorganización del partido, porque las conductas 

denunciadas  

-incumplimientos de pago y multas por falta de rendición de 

informes financieros-, únicamente podrían tener su origen en 

el incumplimiento de las obligaciones y/o negligencias y/o 

abandono de quien fungiera como titular de la Secretaría de 

Finanzas. 

 

Respecto a los agravios en que la actora consideraba que se 

vulneraron sus garantías de legalidad y seguridad jurídicas, al 

aplicársele una medida cautelar que no está contemplada en 

el Reglamento, concluyó que este sí contempla un título 

referente a las medidas cautelares y en el artículo 105 

establece como facultad de la Comisión su adopción para 

salvaguardar el adecuado funcionamiento del partido y evitar 

cualquier conducta que infrinja los documentos básicos, 

genere efectos irreparables, vulnere los derechos de la 

militancia o afecte su autoorganización, además de que 

dichas medidas son temporales y limitadas a la emisión de la 

resolución de fondo. 

 

Por ello, advirtió que la medida cautelar estaba vinculada al 

procedimiento del expediente CNHJ-PUE-285-2020 que aún 

estaba en sustanciación, lo que evidenciaba que era una 

medida temporal y accesoria y cuyo fin era salvaguardar el 

adecuado funcionamiento de MORENA y evitar cualquier 

conducta contraria a los documentos básicos del partido. 
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La actora también considera que es ilegal la sentencia 

impugnada, porque la imposición de la medida cautelar que 

confirmó vulnera el principio de presunción de inocencia, pues 

dicha medida cautelar tiene tintes de sanción por lo que la 

dejan en estado de indefensión ya que no fue oída y vencida 

en juicio. 

 

4.3. Metodología 

Los agravios de la actora se estudiarán de manera conjunta, 

lo que no le genera afectación de conformidad con la 

jurisprudencia de la Sala Superior 4/2000, de rubro AGRAVIOS, 

SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN4. 

 

4.4. Respuesta a los agravios 

Previo a la calificación de los agravios, esta Sala Regional 

considera necesario detallar la cadena impugnativa y revisar 

las normas del partido relacionadas con la materia de 

impugnación, así como verificar el criterio de este tribunal 

respecto de las medidas cautelares. 

 

a. Procedimiento sancionador ordinario y cadena 

impugnativa 

De acuerdo con los antecedentes citados en la sentencia del 

recurso de apelación local TEEP-A-124/20205, de la sentencia 

impugnada y de los hechos narrados en la demanda, se 

                                                            
4 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, suplemento 4, año 2001 (dos mil uno), página 5. 
5 En la página electrónica del Tribunal Local consultable en 
https://www.teep.org.mx/sesion-publica/2014-11-21-04-37-30/45-
transparencia/transparencia/2116-apelaciones-2020 se advierte que resolvió el 
recurso de apelación local TEEP-A-124/2020 relacionado con las medidas 
cautelares objeto de la impugnación de la actora lo que cito como hecho notorio 
en términos del artículo 15.1 de la Ley de Medios y la razón esencial de la 
jurisprudencia HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN 
EN LAS PÁGINAS ELECTRÓNICAS OFICIALES QUE LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO 
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICIÓN DEL PÚBLICO, ENTRE OTROS 
SERVICIOS, LA DESCRIPCIÓN DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS 
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES 
VÁLIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN 
PARTICULAR, publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve), página 2479 y registro 168124. 
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genere efectos irreparables, vulnere derechos de la militancia 

o afecte su auto organización. 

 

Asimismo, señala que las medidas cautelares se dictarán de 

oficio o a petición de parte dentro de un procedimiento 

sancionador ordinario o electoral y con efectos temporales 

limitados a la emisión de la resolución de fondo. En este 

sentido, la medida cautelar no reemplaza a la resolución de 

fondo del expediente en curso. 

 

En todos los casos -señala el Reglamento-, los acuerdos en 

los que se determine la implementación de una medida 

cautelar deberán estar debidamente fundados y motivados, e 

incluirán la manifestación expresa y clara del objeto, el 

alcance y la finalidad de la medida cautelar7. 

 

Asimismo, el Reglamento establece que las medidas 

cautelares podrán ser impugnadas mediante el recurso de 

revisión que será resuelto por la Comisión y que la 

interposición de dicho recurso no suspenderá los efectos de 

las medidas cautelares dictadas8. 

 

Por otro lado, respecto al procedimiento sancionador 

ordinario, el Reglamento9 establece que puede iniciarse a 

instancia de parte o de oficio y deberá promoverse dentro del 

término de 15 (quince) días hábiles a partir de ocurrido el 

hecho denunciado o de haber tenido formal conocimiento de 

este. 

 

Si la queja cumple los requisitos de procedibilidad, en un 

plazo no mayor a 30 (treinta) días hábiles, la Comisión 

                                                            
7 Artículos 105 al 111 del Reglamento. 
8 Artículos 112 al 120 del Reglamento. 
9 Artículos 26 al 36 del Reglamento. 
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En relación con las medidas cautelares, la Sala Superior11 ha 

delineado que son un mecanismo de tutela preventiva o 

instrumento jurídico para prevenir la posible afectación a un 

derecho, a los principios rectores en la materia, o para 

garantizar el cumplimiento de alguna obligación jurídica, en 

forma inmediata y eficaz, antes de cualquier resolución de 

fondo y definitiva en la materia. 

 

Además, en la jurisprudencia 14/2015 de rubro MEDIDAS 

CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA12 estableció que las 

medidas cautelares tienen como finalidad ser un instrumento 

de protección contra el peligro de que una conducta ilícita o 

probablemente ilícita continúe o se repita y evada el 

cumplimiento de una obligación, afecte algún derecho o 

lesione un valor o principio protegido por el sistema jurídico. 

 

Tal protección debe dirigirse contra situaciones, hechos, 

conductas o determinaciones que constituyan una amenaza o 

afectación real, que hagan necesaria una garantía específica, 

oportuna, real, adecuada y efectiva, a través de medidas que 

cesen las actividades que causan el daño o prevengan el 

comportamiento lesivo. 

 

Por ello, los elementos básicos que deben analizarse para la 

procedencia de las medidas cautelares -como instrumento 

para lograr el cese de los actos o hechos que constituyan la 

infracción denunciada-, es evitar la producción de daños 

irreparables, la afectación de los principios que rigen los 

procesos electorales, o que se pongan en riesgo bienes 

jurídicos tutelados por las disposiciones constitucionales, 

legales y reglamentarias. 

                                                            
11 En los recursos SUP-REP-152/2017 y SUP-REP-200/2020. 
12 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 8, número 17, 2015 (dos mil 
quince), páginas 28, 29 y 30. 
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En conclusión, con la adopción de medidas cautelares se 

previene la afectación injustificada de bienes jurídicos y 

derechos, o su agravamiento, por la conducta que se estima, 

en un análisis preliminar, que puede resultar contraria a los 

principios constitucionales y convencionales vinculados a los 

derechos y libertades públicas, permitiendo así también las 

condiciones para una reparación integral. 

 

Así, las medidas cautelares cumplen los objetivos siguientes:  

1. Evitar la vulneración de los bienes jurídicos tutelados, 

así como la generación de daños irreversibles a las 

posibles afectadas o afectados; y 

2. Posibilitar que cuando se emita la resolución de fondo, 

sea factible su cumplimiento efectivo e integral. 

 

d. Conclusión 

Como se señaló, la actora hace valer 2 (dos) agravios: 

considera que la determinación del Tribunal Local es ilegal 

porque validó la imposición de la medida cautelar por parte de 

la Comisión que a su consideración es una sanción 

disfrazada; y que la sentencia vulnera el principio de 

presunción de inocencia porque la imposición de esa medida 

la deja en estado de indefensión porque no fue oída y vencida 

en juicio. 

 

Esta Sala Regional considera que sus agravios son 

infundados, pues la actora parte de la premisa equivocada 

de que el Tribunal Local validó la imposición de una sanción 

disfrazada de una medida cautelar y con ello vulneró en su 

perjuicio el principio de presunción de inocencia. 

 

Contrario a lo señalado por la actora, el Tribunal Local no 

validó una sanción, sino que declaró infundados sus agravios 

a partir de la consideración de que la medida impugnada era 
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Esta Sala Regional comparte el criterio del Tribunal Local, en 

el sentido de que la Comisión, de acuerdo con el artículo 105 

del Reglamento -emitido en ejercicio de su facultad de 

autoorganización- cuenta con la facultad de adoptar las 

medidas cautelares que estime necesarias para salvaguardar 

el adecuado funcionamiento del partido y evitar que cualquier 

conducta que infrinja sus documentos básicos, genere efectos 

irreparables, vulnere derechos de la militancia o afecte su 

autoorganización. 

 

Lo anterior, pues como se ha señalado las medidas cautelares 

constituyen un mecanismo de tutela preventiva o instrumento 

jurídico para prevenir la posible afectación a un derecho, a los 

principios rectores en la materia, o para garantizar el 

cumplimiento de alguna obligación jurídica en forma inmediata 

y eficaz, y antes de cualquier resolución de fondo y definitiva 

en la materia. 

 

Además, el criterio adoptado por el Tribunal Local es 

consistente con el de este órgano jurisdiccional en el sentido 

de que las medidas cautelares adquieren justificación si hay 

un derecho o principio fundamental que requiere protección 

provisional y urgente, a raíz de una afectación producida. 

 

En ese sentido, el Tribunal Local consideró que las medidas 

decretadas buscaban evitar efectos irreparables, 

transgresiones a los derechos de la militancia o la afectación a 

la autoorganización de MORENA, porque las conductas 

denunciadas podrían tener origen en el incumplimiento de las 

obligaciones de la actora en el cargo de Secretaria de 

Finanzas o negligencias y/o abandono cometido en su 

ejercicio. 
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Ahora bien, en relación con lo referido por la actora en el 

sentido de que la medida cautelar confirmada por el Tribunal 

Local es una sanción disfrazada, debe señalarse que parte de 

una premisa equivocada pues en el Estatuto14 existe un 

catálogo de sanciones aplicables a las personas infractoras de 

su norma, las cuales son las siguientes: 

a) Amonestación privada;  

b) Amonestación pública;  

c) Suspensión de derechos partidarios;  

d) Cancelación del registro en el Padrón Nacional de 

Protagonistas del Cambio Verdadero;  

e) Destitución del cargo en los órganos de representación 

y dirección; 

f) Inhabilitación para participar en los órganos de dirección 

y representación o para ser registrado como candidato a 

puestos de elección popular;  

g) Impedimento para ser postulada o postulado para una 

candidatura externa, una vez que haya sido expulsado o 

expulsada del partido;  

h) La negativa o cancelación de su registro como 

precandidato o candidato; y  

i) La obligación de resarcimiento del daño patrimonial 

ocasionado; 

j) Multas que no podrán exceder de 30 (treinta) días de 

salario mínimo general vigente en la ciudad de México. 

En caso de reincidencia, las multas se duplicarán. 

 

Del catálogo señalado no se advierte que la separación 

temporal de un cargo esté definida como una sanción, por lo 

que contrario a lo señalado por la actora, esta Sala Regional 

coincide con el Tribunal Local en que se trata de una medida 

cautelar impuesta fundada y motivada. 

                                                            
14 Artículo 64 del Estatuto. 
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En efecto, las sanciones previstas tanto en el Estatuto como 

en el Reglamento serán consecuencia de una resolución que 

ponga fin al procedimiento de que se trate15. 

 

Ahora bien, el Reglamento establece diversas reglas para la 

imposición de las sanciones de las que de desprende que son 

impuestas una vez que se ha determinado la responsabilidad 

de la persona denunciada o sujeta a un procedimiento 

sancionador. 

 

Del Reglamento también se advierte que las sanciones  

-a diferencia de las medidas cautelares- son impuestas 

atendiendo a diversos factores:  

a)  La gravedad de la responsabilidad en que se incurra; 

b)  La conveniencia de suprimir la práctica en atención al 

bien jurídico tutelado o las normas que se dicten con 

base en él.  

c)  Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la 

infracción.  

d)  Las condiciones socioeconómicas de la o el infractor.  

e)  Las condiciones externas y los medios de ejecución;  

f)  La reincidencia, y;  

g)  En su caso, el monto del beneficio, lucro, daño o 

perjuicio derivado de la realización de la infracción. 

 

Es decir, una vez que se han acreditado la responsabilidad de 

los actos por los que se originó la denuncia o el inicio del 

procedimiento respectivo, la Comisión procede a valorar las 

condiciones específicas tanto de las faltas como de la persona 

a quien se condena, para con base en ello, aplicar la sanción 

que estime acorde. 

 

                                                            
15 Artículo 21 Bis del Reglamento. 
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Lo anterior deja claro la temporalidad que tendría la 

separación de la actora del cargo, y como se ha señalado 

será hasta en tanto exista una resolución definitiva que ponga 

fin al procedimiento sancionador. 

 

Por ello, el Tribunal Local solo validó una medida impuesta de 

manera provisional que no requirió un análisis y valoración de 

los factores citados ni anticipa ninguna sanción. 

 

Aunado a lo anterior conviene reiterar que, en el caso, las 

medidas cautelares adquieren justificación si hay un derecho 

o principio fundamental que requiere protección provisional y 

urgente, a raíz de una afectación producida o de inminente 

producción, mientras se sigue el procedimiento en el cual se 

estudia si existió, o no, la transgresión a derechos acusada. 

 

En el caso, esta Sala Regional coincide con el Tribunal Local 

en que las medidas cautelares decretadas por la Comisión 

buscan la protección de los bienes jurídicos tutelados que 

dicho órgano vio amenazados con los hechos expresados en 

la denuncia con que inició el procedimiento sancionador.  

 

Esto, pues en el Acuerdo se advierte que la Comisión justificó 

su adopción porque existía la presunción de faltas graves a la 

normativa de MORENA. 

 

Además, consideró que las conductas denunciadas hacían 

necesario tomar medidas cautelares para evitar un perjuicio 

patrimonial (posiblemente irreparable) al partido, derivado de 

actos que podrían tener con consecuencias incluso de 

carácter civil y penal; ello con independencia de las sanciones 

que resultasen como producto de la fiscalización electoral. 

 



    SA

 

 
 
 

ALA REGIONAL CIUDAD DE MÉXXICO 

La

re

tu

pr

ut

pr

 

Ad

el

pr

in

 

Po

Tr

fu

ju

el

ej

de

pu

ci

 

Ad

m

lo

se

no

 

Es

de

po

un

 

a Comis

equerían

utelados 

rerrogat

tilizadas 

rograma

demás, 

 hecho

resumirs

terés ge

or ello, 

ribunal L

ue la cor

rídicos t

 proced

ercicio d

e interés

ueblo en

udadaní

dicionalm

medidas e

os recurs

egún so

o decret

sto es 

estino d

olíticos t

na cuest

sión señ

n una p

en el a

tivas ot

exclus

a y plan d

encontró

o de 

se grav

eneral de

en conc

Local al 

rrecta pu

tutelado

dimiento 

de las fu

s público

n la vida

ía a los c

mente, 

en el art

sos públ

ostuvo e

aba las 

de trasc

e las pre

trascien

tión de i

ñaló qu

protecció

artículo 6

torgadas

sivament

del parti

ó justific

que las

es y d

el institu

cepto de

declarar

ues com

os con la

sancion

unciones

o encarg

a democ

cargos d

la Com

tículo 68

icos que

n el Acu

medidas

cendenc

errogativ

de el ám

nterés p

e los p

ón prov

68 del E

s a MOR

te en 

do. 

cación pa

s cond

e confi

to polític

e esta S

r infunda

mo lo sos

as medid

nador, t

s del par

gada de 

rática y 

de elecc

misión fu

8 de su E

e recibe 

uerdo, p

s cautela

cia espe

vas que

mbito de

público.

principios

visional 

Estatuto,

RENA, la

apoyo 

ara las m

ductas 

gurarse 

co. 

ala Reg

ados los 

stuvo la

das cau

ienen u

rtido en s

promov

hacer p

ción popu

undó el 

Estatuto 

como p

podrían 

ares. 

ecial pu

 son oto

e cada 

SCM-J

s funda

y urge

 relacio

as cuale

a la re

medidas

denunci

causar

gional la 

agravio

 Comisi

telares d

n gran 

su carác

ver la pa

posible e

ular.  

otorgam

que hac

prerrogat

verse a

es el c

orgadas 

partido 

DC-247

amentale

ente era

nados c

es deber

ealizació

s cautela

iadas p

rían les

actuaci

os de la a

ón, los 

decretad

impacto

cter de e

articipaci

el acceso

miento d

ce refere

tivas y lo

amenaza

correcto 

a los pa

político 

7/2020

23

es que 

an los 

con las 

rán ser 

ón del 

ares en 

podían 

sión al 

ión del 

actora, 

bienes 

das en 

o en el 

entidad 

ión del 

o de la 

de las 

encia a 

os que 

ados si 

uso y 

artidos 

al ser 



 
 
 

SCM-JDC-247/2020 

24 
 

De acuerdo con el artículo 23.1 d) de la Ley General de 

Partidos Políticos es derecho de los partidos políticos acceder 

a las prerrogativas y recibir el financiamiento público en los 

términos del artículo 41 de la Constitución y por su parte el 

artículo 50.1 señala que tienen derecho a recibir 

financiamiento público para el desarrollo de sus actividades. 

 

El artículo 25.1 incisos n) y v), de la misma ley señala que es 

obligación de los partidos políticos aplicar el financiamiento de 

que dispongan exclusivamente para los fines que les hayan 

sido entregados y elaborar y entregar los informes de origen y 

uso de recursos. 

 

De lo anterior se advierte que los partidos políticos reciben 

financiamiento público _-recursos públicos- y existe una 

obligación de verificar que dicho financiamiento sea destinado 

para los fines concretos para los que les son entregados. 

 

Ahora bien, de conformidad con el Estatuto de MORENA, el 

Comité Ejecutivo se integra entre otros por la o el secretario 

de finanzas quien se encargará de recibir y administrar las 

aportaciones de las y los “protagonistas del cambio 

verdadero” y de las y los ciudadanos para garantizar el 

funcionamiento del partido e informará de su cabal 

administración la Secretaría de Finanzas del Comité Ejecutivo 

Nacional de MORENA y, en su caso, a la autoridad electoral 

competente. 

 

En ese sentido, fue válido que la Comisión determinara, ante 

las supuestas irregularidades denunciadas, relacionadas con 

el mal manejo del financiamiento -recursos públicos como 

bien jurídico tutelado- que era necesario separar 

temporalmente a quien presuntamente a quien estaba 
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abandono de quien fungiera como titular de la Secretaría de 

Finanzas…”  

 

En la demanda, la actora centra su defensa en señalar que la 

medida que le fue impuesta es una sanción anticipada  

-cuestión que ya se explicó, no es cierta-, pero no controvierte 

las razones que confirmó el Tribunal Local respecto a la 

necesidad de haber decretado esas medidas por parte del 

partido, cuestión que era fundamental para que alcanzara su 

pretensión de revocarlas. 

 

Finalmente, en relación a lo referido por la actora, en el 

sentido de que se le condena sin haber sido oída y vencida en 

juicio y con ello se vulnera en su perjuicio el principio de 

presunción de inocencia, debe reiterarse que, de conformidad 

con lo señalado, la separación de su cargo como Secretaria 

de Finanzas de manera temporal es una medida cautelar 

determinada en un procedimiento sancionador ordinario 

pendiente de resolución y que la imposición de ese tipo de 

medidas no son actos privativos ni rige la garantía de previa 

audiencia para su determinación. 

 

En efecto, de conformidad con la jurisprudencia P./J. 21/98 de 

rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS 

PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICIÓN NO RIGE LA 

GARANTÍA DE PREVIA AUDIENCIA18, la garantía de audiencia 

únicamente rige para el caso de actos privativos con efectos 

definitivos y no provisionales. 

 

Para el caso de la medida cautelar impuesta a la actora 

consistente en su separación del cargo de manera temporal, 

no constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales 

                                                            
18 Consultable en Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo VII, 
marzo de 1998 (mil novecientos noventa y ocho), página 18. 
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Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y 

los magistrados, con el voto concurrente del magistrado José 

Luis Ceballos Daza, ante la secretaria general de acuerdos 

quien autoriza y da fe. 

 

VOTO CONCURRENTE19 QUE FORMULA EL 

MAGISTRADO JOSÉ LUIS CEBALLOS DAZA20 RESPECTO 

DE LA SENTENCIA DEL JUICIO DE LA CIUDADANÍA SCM-

JDC-247/2020. 

 

Es mi intención expresar a continuación las razones que me 

llevan a sostener una posición concurrente respecto de la 

sentencia aprobada en el juicio citado al rubro.  

 

Comparto en esencia, la decisión consistente en confirmar la 

diversa sentencia dictada por el tribunal local en el expediente 

TEEP-JDC-031/2020. 

A su vez, estoy de acuerdo con algunas de las 

consideraciones que en ella se expresan, concretamente las 

relacionadas con que la debida fundamentación y motivación 

sostenida por el tribunal radica en que, en efecto, diversas 

disposiciones de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, así como de la Ley General de Partidos 

Políticos ponen de relieve que los partidos políticos cuentan 

con libertad de autoorganización y autodeterminación, y que 

esta potestad les permite entre otros aspectos, forjar su propio 

sistema de infracciones y sanciones. para garantizar los 

derechos de las y los militantes. 
 

Tal afirmación, incluso encuentra asidero en lo dispuesto por 

la jurisprudencia 3/2005, de la Sala Superior, cuyo rubro es: 

                                                            
19 Con fundamento en el artículo 48 del Reglamento Interno de este Tribunal. 
20 En la elaboración del voto colaboró: Beatriz Mejía Ruiz. 
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salvaguardar el adecuado funcionamiento del partido y evitar 

cualquier conducta que infrinja sus documentos básicos, 

genere efectos irreparables vulnere derechos de la militancia 

o afecte su organización.  

Por tal motivo, en la sentencia se valida lo sostenido por el 

tribunal en lo tocante a la afirmación de que las medidas 

decretadas buscaban evitar efectos irreparables, 

transgresiones a derechos de la militante o la afectación a la 

autoorganización de MORENA, porque las conductas podrían 

tener origen en el incumplimiento de las obligaciones de 

la actora en el cargo de Secretaría de Finanzas o 

negligencias y/o abandono cometido en su ejercicio.  
 

Tales aspectos para mi punto de vista devienen suficientes 

para explicar la debida fundamentación y motivación de la 

autoridad responsable.  
 

No obstante, en la sentencia se añade innecesariamente que 

resultaba evidente que, a la fecha de la resolución impugnada, 

las medidas cautelares continuaban vigentes pues no había 

una determinación definitiva, la cual se emitiría dentro de los 

30 (treinta días hábiles más), cuestión que no está 

controvertida en este juicio.  
 

A partir de esa afirmación en la sentencia se menciona que: 

“De lo expuesto se concluye que, como sostuvo el Tribunal 

Local, la Comisión tiene facultades para imponer medidas 

cautelares que están vigentes hasta que se emita la 

resolución de fondo en el procedimiento ordinario 

sancionador¸ lo que no hace más que reiterar la naturaleza de 

las medidas cautelares que ya había explicado el tribunal 

responsable, pero que además es un punto que no fue 

controvertido por la actora.  
 



    SA

 

 
 
 

ALA REGIONAL CIUDAD DE MÉXXICO 

As

ef

de

m

im

te

ca

ve

pr
 

Y 

se

Sa

la

en

in

tra

el

in
 

Po

se

re

su

ap

10

se

in

pa

en

di

ha
 

sí, en l

fectivam

esprend

momento 

mpuesta,

emporal 

autelar y

erdadera

rincipio d

finalme

e haga 

ala de la

a diferenc

n el s

habilitac

azado p

 funcion

terior de

or el c

entencia

esaltado 

us agrav

plicació

05 del R

e cu

nconven

ara que

nfrentar 

rigido a 

aber inc

la sente

mente pl

e de su

 alguno,

, sino e

de su ca

y en tod

a sanció

de presu

ente, tam

alusión 

a Suprem

cia entre

servicio 

ción, pu

por supu

namiento

e partido

contrario

a debida

que tod

vios pon

ón de la

Reglame

uestion

ncionalid

e esta 

la dispo

una eve

idido en 

encia, e

lanteado

u deman

, en la d

en que,

argo no 

do caso

ón, par

unción d

mpoco e

a la ap

ma Corte

e la susp

público

uesto qu

esto en 

o y dese

os polític

o, consi

amente 

da la arg

nía de m

a medid

ento, per

ara

dad, cu

Sala R

osición re

entual in

el senti

el anális

o por l

nda, su 

duración

 bajo s

podía co

o, sólo d

ra no v

e inocen

stoy de 

plicabilida

e de Jus

pensión 

o y la 

ue dicha

un cont

empeño 

cos.  

dero qu

fundada

gumenta

manifiest

da caute

ro no se

su 

uestión 

Regional 

eglamen

naplicaci

do de la

sis princ

a actor

inconfo

n que pu

su enfoq

onstituir 

debía se

violentar

ncia.  

acuerdo

ad de c

sticia de 

del carg

sanció

a línea 

texto div

público 

ue a e

a y mot

ación que

to su in

elar con

e formul

incons

que ha

estima

ntaria a 

ón y que

a decisió

SCM-J

cipal se 

ra, porq

ormidad 

udiera te

que, es

en efec

er aplica

r en su

o que e

criterios 

la Nació

go, emp

ón de 

jurisprud

verso, re

y no co

efecto d

tivada d

e expon

quietud 

ntenida 

ló un ag

stitucion

abría sid

ara la 

un tamiz

e en su 

n.  

DC-247

aparta 

que com

no rad

ener la m

sa susp

cto una m

ada com

u perjui

n la sen

de la P

ón, atine

leo o co

destituc

dencial 

elacionad

on un ca

de emit

debió ha

ne la act

en torn

en el a

gravio e

nalidad 

do coyu

necesida

z jurisdic

caso, p

7/2020

31

de lo 

mo se 

ica en 

medida 

ensión 

medida 

mo una 

icio el 

ntencia 

Primera 

entes a 

misión 

ción e 

se ha 

do con 

argo al 

ir una 

aberse 

tora en 

no a la 

artículo 

en que 

o 

untural 

ad de 

ccional 

udiese 



 
 
 

SCM-JDC-247/2020 

32 
 

A pesar de lo anterior, al compartir lo relacionado con la 

debida fundamentación y motivación expuesta por el 

tribunal local, es que acompaño la determinación.  
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