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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-252/2025 y acumulados

= Q)
) TEMATICA ) PARTES

Obstruccién al ejercicio del ca’rgo publico y violencia politica ACTORES: ETIYINNS
de género.
RESPONSABLE Tribunal Electoral del Estado de Morelos (TL).

ANTECEDENTES

La actora, en su calidad de [ERJVILF.\»]8, promovié juicio de la ciudadania local al considerar se actualiza la obstruccion al ejercicio del cargo y
Violencia Politica de Genero, en contra de integrantes de un Ayuntamiento. B Tribunal de Morelos tuvo por acreditados los hechos y declaré

existente la infraccién denunciada, por lo que ordend:

*Revocar el acuerdo de asignacion organica de la [ZRLVIINIAB]®] v el presupuesto 2025, Gnicamente por cuanto a la suficiencia presupuestal

asignadaala y .
*Ordenar al cabildo que aprobara la asignacion de la ala estructura organica de la .
*Aprobar la designacién de la apropuesta de la .
*Nombrar personal a cargo de la .
*Mejorar las instalaciones, equipo juridico y mobiliario a la .
Acredit6 la existencia de VPG, por lo que ordend:
- Al presidente municipal y a un regidor la no repeticion de actos constitutivos de VPG.

- Al presidente municipal, emitir una disculpa publica, realizar cursos de género y ser inscrito en el Registro Nacional de Personas
Sancionadas por VPG.

ANALISIS

Respecto a la violencia politica en razén de género, la [SRLYIIN.\s]e) controvirtid la sentencia a fin de que se acredite la VPG
respecto de contra todas las autoridades municipales sefialadas. Ademas, solicité se aumentara la temporalidad de la
inscripcién del presidente municipal en el catalogo de personas sancionadas y se ordene inscribir en dicho registro al regidor.

Por su parte, el presidente municipal y el regidor pretenden se revoque la resolucion impugnada porque consideran: i) que el
TL es incompetente para analizar el asunto al ser actos de organizacion del Ayuntamiento, y ii) sostienen la inexistencia de

VPG.

En cuanto a la incompetencia del TL no tienen razén, porque las omisiones y acciones sefaladas por la [ZRIYIIN\s]e estan
directamente relacionadas con el ejercicio del cargo y de las facultades expresamente previstas por la Ley Organica Municipal,
lo que si es tutelable en materia electoral, a partir del derecho de ser votada en su vertiente de ejercicio del cargo.

Respecto a la acreditacion de la VPG, se estima que el TL incorrectamente la tuvo por actualizada, ya que el acreditar la
obstaculizacion del cargo, por si mismo, no implica que se desplegaran por un elemento de género; en tanto que para tener
acreditada la infraccidn es necesario tener actualizados los elementos establecidos en la jurisprudencia 21/2018 “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, sin que en el caso se acredite que los
hechos hayan acontecido a partir de estereotipos discriminadores o asimetria en las relaciones de poder por el hecho de ser

mujer.

Por tanto, se desestiman los agravios y las pretensiones de |la [ERIVIMIAsle] sobre sancionar a las demas autoridades o aumentar
la sancion, al no acreditarse la VPG.

DECISION

Se revoca la resolucion impugnada, al no tenerse por acreditada la VPG.
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JUICIOS PARA LA F,’ROTECCI()N DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTES: SCM-JDC-252/2025, SCM-
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MAGISTRADA PONENTE: MARIA CECILIA
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EDUARDO VARGAS AGUILAR!

Ciudad de México, dieciséis de octubre de dos mil veinticinco.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica revoca la sentencia
impugnada?, en lo relativo a la acreditacién de la violencia politica en
razon de género con motivo de la impugnacion promovida por
ELIMINADO#
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GLOSARIO
Actora del JDC- 252 o EHENTE, por ropio  derecho,
ELIMINADOR ostentandose como E!mﬁﬂb municipal del
Ayuntamiento constitucional de m
Morelos.
ENIIe], ostentandose como
Actor del JDC-253: municipal del Ayuntamiento de [SRIVILT:\s]e),
Morelos.
Actor del JDC-254: , ostenté
del Ayuntamiento de [R]I\Vi\s]e;, Morelos.

1 Colaboraron: Ghislaine F. Fournier Llerandi.
2 En los juicios TEEM/JDC/SRIII\Vi\b]e}/2025-3 y acumulado TEEM/JDC/ASRIILVA\s]e;/2025 -
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Autoridad
Tribunal local:

responsable o

Ayuntamiento:

Cédigo local o Cédigo electoral:

Constitucion:

Juicio de la ciudadania federal:

Juicio de la ciudadania local:

Ley de Medios:

Ley Electoral:
Ley Organica Municipal:
OPLE o IMPEPAC:

Partes terceras interesadas:

Sentencia controvertida:

VPG:

SCM-JDC-252/2025
Y ACUMULADOS

Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

Ayuntamiento de [SRII[\V:\sle} Morelos.

Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales de la ciudadania.

Juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales de la ciudadania, previsto
Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos.

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley Organica Municipal del estado de Morelos.

Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana.

ELIMINADO|

La resolucion emitida por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos en los juicios
TEEM/JDC/SR]IINT\0]e/2025-3 y acumulado.

Violencia politica contra las mujeres por razén
de género.

I. ANTECEDENTES

I. Jornada electoral. El dos de junio de dos mil veinticuatro se llevo a
cabo la jornada para elegir, entre otros cargos, a quienes integrarian el

Ayuntamiento.
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II. Acuerdo IMPEPAC/CEE/SNIYINIXs]e}/2024. En sesion extraordinaria
de once de junio de dos mil veinticuatro el OPLE de Morelos aprobo el
acuerdo mediante el cual se emitio la declaracion de validez y calificacion
de la eleccion, asi como la asignacion de personas regidoras en el

Ayuntamiento.
lll. Juicios de la ciudadania local.

1. Demandas. El uno y tres de abril de veinticinco? la actora del JDC- 252
y otra persona presentaron demandas ante el Tribunal local, donde
expusieron diversas omisiones y actos que, desde su perspectiva, podian
traducirse en la obstaculizaciéon del ejercicio del cargo y a su vez,

actualizar VPG en su contra4,.

2. Sentencia controvertida. Previa sustanciacion, el seis de agosto el
Tribunal local emitié sentencia en la que, entre otras cosas, revocé
sendos acuerdos aprobados por el cabildo del Ayuntamiento; determind
la existencia de VPG por parte de los actores de los JDC-253 y del JDC-
254 y calific6 como inexistentes, diversas infracciones respecto de otras
personas servidoras publicas, por lo que ordend diversas medidas de

reparacion.
IV. Juicios de la ciudadania

a. Demanda. Inconformes con lo anterior, el doce de agosto las partes
actoras promovieron ante la autoridad responsable, las demandas que

originaron los juicios en que se actuan.

b. Turno. Recibidas las constancias, la presidencia de este 6rgano
jurisdiccional ordend integrar los expedientes SCM-JDC-252/2025,
SCM-JDC-253/2025 y SCM-JDC-254/2025; turnarlos a la ponencia del
magistrado en funciones Luis Enrique Rivero Carrera, quien, en su

momento, los tuvo por recibidos y admitié a tramite las demandas.

3 En lo sucesivo las fechas se entenderan referidas al presente afio, salvo precision en contrario.
4 Con las que se integraron los juicios TEEM/JDC/SRIVI\VAs[e/2025-3 y acumulado
TEEM/JDC/SRIYIINIA8Ie/2025-3
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c. Returno. Derivado del cambio de integracién del Pleno de la Sala
Regional, el dos de septiembre los expedientes fueron returnados a la

ponencia de la magistrada presidenta Maria Cecilia Guevara y Herrera®.

d. Recepcion de expedientes y cierre de instrucciéon. La magistratura
instructora radico los expedientes en la ponencia a su cargo, y al no
existir diligencias pendientes por desahogar, declar6 cerrada la

instruccién, quedando en estado de resolucion.
Il. COMPETENCIA

Esta Sala Regional tiene competencia para conocer y resolver los
presentes juicios de la ciudadania federal, al ser promovidos por quienes
fueron parte en la instancia local, en la que controvierten la resolucién en
la que, entre otras cosas, revocé sendos acuerdos aprobados por el
cabildo y acredité VPG, asi como ordend implementar diversas medidas

de reparacion®.
lll. ACUMULACION

Del analisis de las demandas se advierte que hay conexidad en la causa,
pues los promoventes controvierten la misma resolucion impugnada y

sefalan a la misma autoridad responsable -Tribunal Local-.

En esas condiciones, para evitar sentencias contradictorias, se acumulan
los juicios SCM-JDC-253/2025 y SCM-JDC-254/2025 al diverso SCM-
JDC-252/2025, por ser el mas antiguo’.

En consecuencia, debera integrarse impresion de la representacion

grafica firmada electronicamente de la presente resolucién al expediente

5 Para los efectos establecidos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

6 Con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41, parrafo tercero, Base VI; 94, primer parrafo y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccién IV.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 253, fraccion 1V, inciso c); 260,
primer parrafo y 263, primer parrafo, fraccion IV.

Ley de Medios. Articulos 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f) Y 83, parrafo 1, inciso b).
Acuerdo INE/CG130/2023 del Consejo General que establece tanto el ambito territorial como la
ciudad sede de cada una de las cinco circunscripciones plurinominales.

7 Lo anterior, con fundamento en los articulos 267, fraccion XI de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 31 de la Ley de Medios; 79 y 80, parrafo 3 del Reglamento Interno de
este Tribunal Electoral.
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de los juicios acumulados.
IV. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

En el juicio SCM-JDC-252/2025 el Tribunal local hizo valer la evidente
frivolidad de la demanda, al formular pretensiones que no se pueden

alcanzar juridicamente.

Se desestima dicha causal ya que la parte actora en el juicio de la
ciudadania 252 sefald agravios en contra de la resolucion impugnada,
por lo que el alcance de la pretension derivara del estudio de fondo que

se realice al caso.

En los juicios SCM-JDC-253/2025 y SCM-JDC-254/2025 el propio
Tribunal Local hizo valer la falta de legitimacion de la parte actora, al

haber sido autoridad responsable en la instancia local.

Es inatendible dicha causal, ya que, el origen y lo decidido parten de
los actos y omisiones que la posible victima denunci6 respecto de ellos;
y por tanto actuaron en su calidad de autoridad responsable en la

instancia local.

Ademas, se advierte que la parte actora en los juicios de la ciudadania
253 y 254 también controvierten la determinacidén que tuvo por existente
la VPG y por acreditada su responsabilidad por lo que les impuso una
amonestacion publica y ordend su inscripcion al registro de personas

infractoras de

En ese sentido, este Tribunal Electoral ha determinado que existen
casos de excepcion a la regla de falta de legitimacion de las
autoridades, esto es, tienen legitimacion para controvertir cuando se
produzcan afectaciones que trascienden a la esfera juridica de
derechos personales de quien funge como autoridad; es decir, se
estime una afectacion a titulo personal y no en su calidad de autoridad?,

lo que en caso ocurre al acreditar la VPG en su contra.

8 Excepciones que se plasman tanto en la jurisprudencia 4/2013, asi como en el criterio:
“LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON
ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL.
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En cuanto a los planteamientos relacionados con la acreditacion de la
obstruccion del cargo, sera en el estudio de fondo donde se definira si

tiene o no legitimacion, dadas las particularidades del caso.
V. PERSONAS TERCERAS INTERESADAS
Juicio de la ciudadania SCM-JDC-252/2025

En este juicio comparecieron las siguientes personas, con tal caracter:

PARTE TERCERA INTERESADA

1 [SRIIL\FaYe]e; ostentandose como [SRMIIINYA\]e; del Ayuntamiento

2 [SRIIL\FaYe]e; ostentandose como [SMIIINVAI]e; del Ayuntamiento
3 S R["[[\Fa\s]e; ostentandose como [SMIII\Vi\e]e; del Ayuntamiento
4 [SRIIL\FaYe]e; ostentandose como [ARMIIINYAI]e; del Ayuntamiento
5

[SRIIL\FaYe]e; ostentandose como [SMIIINYAI]e; del Ayuntamiento
[SR["[[\Fa\s]e; ostentandose como [SMIII\Vi\e]e; del Ayuntamiento

7 SR T:\s]e) ostentandose como [SELYI1\Fa\a]e;.

Juicio de la ciudadania SCM-JDC-253/2025

En este juicio comparecen como terceras interesadas [ARIVIINI.\s]e, y
ELIMINADO#

Respecto a [JR]iI[\V:\s]e), no se le reconoce el caracter con el que se

ostenta porque no formoé parte del juicio local.

Concerniente al resto de las personas, se les reconoce como terceras
interesadas, ya que los escritos cumplen los requisitos de procedencia,

conforme a lo siguiente:

a) Forma. Se presentaron ante la autoridad responsable, en ellos
constan los nombres y firmas autografas de las personas

comparecientes, y precisan los argumentos que estiman pertinentes.
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b) Oportunidad. Se presentaron dentro de las setenta y dos horas?®
sefialadas en el articulo 17, parrafo, 1 inciso b) de la Ley de Medios, como

se explica a continuacion:

Terceras interesadas del juicio de la ciudadania 252

PERIODO DE FECHA Y HORA DE
ALl PUBLICACION PRESENTACION
11:23 Once horas con
ELIMINADO veintiséis minutos del
15 quince de agosto
12:30 Doce horas con
treinta y cuatro minutos
ELIMINADO del 18 dieciocho de
agosto
12:47 Doce horas con
ELIMINADO 13:05 Trece horas Cn‘if‘r:ﬁ{‘;: é’esl"?tse
con cinco minutos iecioch
del 13 trece de dieciocho de agosto
agosto y concluyé a | Doce horas con treinta
ELIMINADO la misma hora de y cuatro minutos del 18
dieciséis siguiente dieciocho de agosto
12:55 Doce horas con
cincuenta y cinco
ELIMINADO minutos del 18
dieciocho de agosto
12:35 Doce horas con
treinta y cinco minutos
ELIMINADO del 18 dieciocho de
agosto

Terceras interesadas del juicio de la ciudadania 253

PERIODO DE FECHA Y HORA DE
HOMERE PUBLICACION PRESENTACION
Diez horas con treinta
ELIMINADO Trece horas con y cuatro minutos del
veinte minutos del quince de agosto
trece de agosto y
concluyo6 a la misma Diez horas con
hora de dieciséis . -
ELIMINADO siguiente cincuenta minutos del
dieciocho de agosto

c) Legitimacion e interés juridico. Estos requisitos estan satisfechos,

ya que quienes comparecen en el juicio de la ciudadania 252, tienen un

9 En el entendido de que para el plazo solo se contaron las horas de los dias habiles, en
términos de los articulos 7, 12 y 17de la Ley de Medios, que indican que cuando la impugnacion
no se produzca durante el proceso electoral, el cmputo de plazos se hara contando solo
los dias habiles (todos los dias a excepcion de sabados y domingos); asi, el escrito de las
personas terceras interesadas debera presentarse dentro de las setenta y dos horas siguientes
a la fijacion de la publicacion del medio de impugnacion.

De la lectura sistematica y funcional de dichos preceptos, en consonancia con los articulos 1y 17
de la Constitucion, resulta que el plazo en horas fuera de proceso electoral, deben computarse
solo en los dias habiles.
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derecho incompatible con la actora de ese juicio, ya que sus pretensiones
como parte terceras interesadas es que se confirme la sentencia

impugnada y no se determine la responsabilidad de la VPG.

Mientras que las que comparecen en el juicio de la ciudadania 253, tienen
un derecho incompatible con la parte actora de ese juicio, ya que
pretenden se confirme la resolucién impugnada, en la parte en que se
revocaron acuerdos del Ayuntamiento, asi como en la determinacién de

la existencia de VPG.
VI. PROCEDENCIA
Los medios de impugnacion cumplen los requisitos de procedencia.’®

1. Forma. Las demandas se interpusieron por escrito, en ellas constan:
a) nombre y firma autografa de las partes actoras; b) medio para oir y
recibir notificaciones; c) el acto impugnado; d) los hechos base de la

impugnacion, y e) los agravios y la normativa presuntamente vulnerada.

2. Oportunidad. Los juicios de la ciudadania se presentaron dentro del

plazo legal de 4, tal como se desprende de la tabla inserta:

FECHA DE

EXPEDIENTE NOTIFICACION

FECHA DE DEMANDA

SCM-JDC-252/2025

Siete de agosto™!

doce de agosto

SCM-JDC-253/2025

Seis de agosto'?

doce de agosto

SCM-JDC-254/2025

Seis de agosto'3

doce de agosto

En ese sentido, si la resolucién fue notificada a las partes el seis y siete
de agosto y las demandas presentadas el doce de agosto, es evidente

que son oportunas, al no computarse en el plazo sabado y domingo4.

10 Articulos 7.1; 8.1; 9.1; 13; 45; 109 y 110 de la Ley de Medios.

11 Como se puede advertir de las constancias de notificacion visibles en las fojas 4945 y 4946 del
cuaderno accesorio 6.

12 Como se puede advertir de las constancias de notificacion visibles en las fojas 4920 y 4921 del
cuaderno accesorio 6.

13 Como se puede advertir de las constancias de notificacion visibles en las fojas 4922 y 4923 del
cuaderno accesorio 6.

14 Al ser inhabiles pues fueron sabado y domingo, conforme al articulo 7 de la Ley de Medios.
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3. Legitimacién y personeria. Se satisfacen ambos requisitos, pues la
parte actora de los juicios fueron parte del procedimiento que dio origen

a la resolucion impugnada e interponen los juicios por propio derecho.

4. Interés juridico. Se cumple dicho requisito, toda vez que aducen un
perjuicio en su esfera juridica, causado por las decisiones adoptadas en

la resolucion impugnada.

5. Definitividad. Se colma porque no hay otro medio de impugnacion

que deba agotarse antes de acudir a esta instancia.
VII. ESTUDIO DE FONDO
1. ¢ Cual es la materia de la controversia?

En primer lugar, cabe referir que como ya se indico, los actores de los
juicios de la ciudadania 253 y 254 no estan legitimados para impugnar
cuestiones relacionadas con la obstruccidn del cargo, ya que para tales

cuestiones tienen el caracter de autoridades responsables.

En este sentido, el estudio de fondo, respectos de los juicios de la
ciudadania referidos se circunscribe a analizar los agravios vinculados
con lo que los actores refieren como incompetencia del Tribunal local
para conocer temas relacionados con acceso al cargo, modificacion
organica de la y las consecuencias presupuestarias de esas
decision, ya que las consideran actividades propias de la actividad
organica municipal, y con lo relativo a la determinaciéon de VPG en su

contra’®.

Posteriormente, se estudiaran los agravios del juicio de la ciudadania
252, relativos tanto a acreditar responsabilidad de VPG de todas las
personas demandadas en la instancia local, como de aumentar e inscribir
en el catdlogo de personas sancionadas al y a un

SRLTAs]e) respectivamente.

15 De conformidad con la Jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.
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Para ello, antes de realizar el estudio de fondo, se expondra tanto el
contexto de la controversia, como la decisién emitida por el Tribunal local,

y se enunciaran los planteamientos de los actores.
2. ;Cual es el contexto de la controversia?

La actora en el juicio 252, en su caracter de [ARIVIINT\s]e, alego la
obstruccién en el ejercicio del cargo y la actualizaciéon de VPG, con

base en los hechos que enseguida se enlistan:

e Cambio organico de la estructura de la , de la
a la presidencia municipal.

¢ llegal disminucion del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2025, sin cumplir con la Ley de Disciplina Financiera de las entidades
federativas y los municipios.

e Omision de dar de alta al personal y de expedir los nombramientos; de
convocarla a sesiones de cabildo y eventos; responder oficios;
negativa de otorgarle materiales e instalaciones para ejercer el cargo;
designacion de sin que ella lo propusiera en conjunto con
la presidencia municipal.

e Omision de designarla para presidir comision de trabajo y como parte

de la junta de gobierno del sistema de agua potable.
Por lo que, a partir de lo anterior, la [JRL'JI\V:\8]e; solicitd al Tribunal Local:

- Se restituyera en sus derechos politico-electorales, asi como
determinar la responsabilidad de cada una de las personas
presuntas infractoras, graduandose la sancién, asi como el

dictado de medidas de reparacion e indemnizacion.

Ademas, una [SR['l[\1.\s]e] del Ayuntamiento también promovié juicio
de la ciudadania local refiriendo que parte del 6rgano municipal no le
dio acceso a recursos materiales, financieros y humanos para ejercer su

cargo, ademas de ser victima de violencia verbal en la sesion de cabildo
[3ELIMINADOJ
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3. ¢ Qué determind la responsable?

En la resolucidon impugnada, el Tribunal Local decidié analizar de manera
conjunta las demandas de las partes actoras en esa instancia; ademas,
considero que su pretension era restituir su derecho a ser votadas en su

vertiente de acceso al cargo publico municipal.
En tal virtud, resolvio lo siguiente:

i. Cambio en la estructura organica de la FE[I[\T.\s]e) de la
SR8 a presidencia municipal y designacion de la titularidad
de dicha [3RIVILT.\e]e; (Agravio de [SRIVII\T.\s]6))

El agravio lo calificé fundado porque de acuerdo con las funciones de la
[ANYIIYYe), se necesitan elementos técnicos como la asesoria
adecuada, lo que es congruente con su pretension de reasignarle
organicamente la para llevar a cabo la representacion

juridica del Ayuntamiento.

Hizo referencia al articulo 45, parrafo primero, fraccién Il de la Ley
Organica Municipal establece que la tiene entre otras
funciones las de procurar, defender y promover los derechos e intereses
municipales; representar juridicamente a los ayuntamientos en las

controversias administrativas y jurisdiccionales en que éste sea parte.

Asimismo, indicé que de conformidad con el articulo 14 del Reglamento
Interior de la Municipal de Morelos'6, establece
que la [IMIMININ]8), es la dependencia encargada de auxiliar y asesorar
ala o el [FHIYIYEXsYe], en el ejercicio de sus funciones de

caracter juridico-técnico, consultivo-legal y litigioso, asi como en la

16 Consultables en la pagina del referido instituto
[http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos municipales/pdf/RSINDICATEM2022
.pdf] que se cita como hecho notorio en términos del articulo 15.1 de la Ley de Medios y la razén
esencial de y la tesis HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN
EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO
QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2479 y registro 168124.
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atencion y seguimiento de cualquier otra cuestion de caracter juridico, en
que se requiera su intervencion especializada, para cumplimentar las
obligaciones y facultades que ostenta, como defensor de los intereses

municipales.

Hizo referencia a la Ley Organica Municipal'’, al sefalar que dentro de
las facultades de la estan las de procuracion y defensa de
los intereses municipales; representar al Ayuntamiento en los
procedimientos jurisdiccionales y administrativos; vigilar la recepcion de
los ingresos y su aplicacion; analizar, revisar y validar la cuenta publica
municipal y vigilar su entrega mensual al Organo de Fiscalizacion

Superior.

Facultades y obligaciones para las cuales debera contar con los recursos
técnicos y materiales para su eficaz y puntual cumplimiento y proponer al
cabildo del Ayuntamiento medidas reglamentarias y sistemas
administrativos para la vigilancia, adquisicion, conservacion y control de
los bienes municipales, denunciar ante las autoridades las faltas
administrativas y delitos que cometan las personas servidoras publicas

municipales en el ejercicio de su trabajo; entre otras.

Asi, considerdé que el acuerdo aprobado en sesion de cabildo del
Ayuntamiento el uno de enero, mediante el cual se asigno la [RLI1[\F:\s]e)
a la Presidencia Municipal resultaba ilegal, toda vez que escapaba del

marco normativo.

Ello porque las funciones primordiales de la es representar
defender al Ayuntamiento; mientras que de las constancias el Tribunal
Local considerd que el se limitaba a enviar oficios a la
para recabar su firma, lo que evidenciaba que a la
no se le permite ejercer una de sus funciones.

De igual manera, estimdé indebida la designacion de la persona
SR 11\Va\s]e), toda vez que, el articulo 41, fraccion VI de la Ley Organica

17 Articulo 45. Articulo 14 y 16 del Reglamento Interior de la [SRIJI[\Ji\s]e; Municipal de

ELIMINADOJ}
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Municipal estipula que el presidente municipal podra proponer al cabildo
del Ayuntamiento, en acuerdo con la [SR|II\F.\s]e] al titular del area
juridica; sin embargo, indicd que de las constancias de autos no se
advertia que las autoridades responsables hubieran tomado en cuenta la
posicion de la actora respecto a la designacidon de la persona
ELIMINADO#

Consideré que, del expediente no se advertia que las autoridades
municipales hubieran tomado en cuenta la posicidon de la actora respecto
a la designacion de la persona [FNIYIINEYsYe), pues en el informe
circunstanciado partian de la posicion unilateral de que dicha designacion
se llevd a cabo de comun acuerdo entre el presidente municipal y la
HARLNTAe]e): sin que fuera obstaculo que en el acta de uno de enero se
hiciera constar que el presidente municipal inform6é a las personas
integrantes de cabildo del Ayuntamiento que, de comun acuerdo con la
[ANYIYYsYe), se habia tomado la decision de que la
estuviera asignada a la Presidencia Municipal, pues no existia prueba
alguna de que hubiera existido una propuesta por parte de la
ELIMINADOJ

De ahi que el Tribunal Local consideré que la sola manifestacion
unilateral del presidente municipal del Ayuntamiento no es suficiente para
acreditar que existi® una propuesta de la respecto de la
persona que habria de ser designada como titular de la [SRIIINE]e).

ii. llegalidad del acuerdo aprobado en sesién de cabildo de uno de
enero, sobre el cambio de estructura organica de la [3R]J[]]\V:\s]e; y la

designacion de su titularidad

El Tribunal Local estimé que no existian argumentos suficientes para
modificar la estructura organica de la [SRIIINIXs]e], porque se invaden las
funciones propias de la y la obstruccién al ejercicio del cargo
de la actora, quien ademas es mujer y debe tener una proteccion

reforzada a sus derechos politico-electorales.

Por lo que el hecho de que el acuerdo se hubiera aprobado por

unanimidad de votos, incluido el de la parte actora, ello no era suficiente

13
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para validar dicha actuacion, pues el articulo 45 de la Ley Organica
municipal establece que la [3RIJI]\Y:\8]e; tiene la funcidn de representar
juridicamente al Ayuntamiento, mientras que la presidencia no de manera

especifica.

Ademas de que en términos del articulo 41 de la ley citada, la propuesta

de la titularidad de la [3RL'II\T:\s]e] es de la presidencia y [JRL1[\Va\s]e;, |0
que no se demostro en juicio.

Asimismo, el Tribunal Local interpretdé en sentido contrario la
jurisprudencia: AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU
ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO; para sostener que en el caso de que dichos actos
constituyan un obstaculo para el ejercicio del cargo, si son objeto de

control electoral.

ili. Disminucién de egresos a la [2R]['|[\Ji\s]e; por cambio organico de
la [AR/]IIL\TA]e,. En este aspecto, el Tribunal Local declaré fundado el
agravio porque no fue correcta la organizacion administrativa

aprobada en la que se modifico la estructura de la [SR][][\V:\»]e;

iv. Obstaculizacién del cargo por omitir convocar a sesiones,
eventos culturales, politicos o sociales, responder oficios de

informacion, pago de dietas, etcétera’®, ambas actoras del juicio local

El Tribunal local determiné que el presidente municipal del Ayuntamiento
no acreditd haber notificado la celebracion de las sesiones de cabildo,
contraviniendo con ello lo establecido por el articulo 41, fraccion I, de la
Ley Organica Municipal, al ser el presidente municipal quien tiene como
facultad y obligacién la de presidir las sesiones del Ayuntamiento, con
voz y voto en las discusiones y asi como, convocar a las personas
integrantes del Ayuntamiento para la celebracion de las sesiones

ordinarias, extraordinarias y solemnes.

18 El Tribunal Local hizo un analisis conjunto tanto de lo expuesto por la [SR[JI[{f\s]e], como por
ERELIMINADOR
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Por lo que, ante tal omision, el Tribunal local consideré se acredita la
violacién al derecho a ser votada, en lo que se refiere al desempeno y

ejercicio del cargo.

Asimismo, declaré fundado el agravio respecto a la falta de respuesta a
la |[3RIYIINYaNe]e;, respecto de una solicitud de informacion al oficial mayor

del Ayuntamiento.

Ademas, concerniente a ambas actoras del juicio local, calificé fundado
el agravio sobre la falta de dotacion de recursos materiales, financieros y

humanos para realizar sus funciones.

El Tribunal local refiri6 que de las constancias se desprendia que se
habia solicitado equipo de computo, mobiliario y el arrendamiento de sus
oficinas en otro domicilio, sin embargo, el oficial mayor del Ayuntamiento
indico que la remodelacion y acondicionamiento de las oficinas se realizo
en atencion a las solicitudes realizadas, sin demostrar cuales y cuantas
solicitudes existian. Con relacion al arrendamiento en domicilio distinto,
los responsables mencionaron que, ante la austeridad presupuestal del

Ayuntamiento, se rentd un inmueble para la ubicacion de las oficinas.

Derivado de la falta de respuesta a las peticiones realizadas por la actora,
el Tribunal sostuvo que lo conducente era ordenar al presidente
municipal girara instrucciones a efecto de que se atendiera las peticiones
de la actora, sin que fuera ébice que existieran constancias en las que se
advirtiera que hubo ciertas adecuaciones y que se dot6 de material y
mobiliario a la oficina de la actora; sin que obrara documento mediante el
cual la actora manifestara su conformidad respecto del material otorgado,

asi como de las adecuaciones realizadas a dicha oficina.

En cuanto a la manifestacion de que existia una diferencia entre el
nimero de personal con la que cuentan la de la Diversidad
Sexual y las demas RIS, el Tribunal local indicé que no existe
proporcion; por lo que cada -en términos del presupuesto
dos mil veinticinco- tendrian que tener cinco personas asesoras, dos

personas auxiliares administrativas y un auxiliar administrativo,

15
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especializado “B”, dando un total de ocho personas trabajadoras
adscritos a cada [R1\V:\s]e].

Finalmente, el Tribunal local sefialé que respecto a la manifestacion de
que existe una desproporcién injustificada de salarios entre el personal
de y el de la de la Diversidad Sexual con el
personal de [FNIVIIIYsYe], dicha cuestion no estaba acreditada, pues

desprendia que tenian el mismo salario.

Acerca de la omision en contra de la del pago de dietas y
demas percepciones a que tiene derecho, el Tribunal local considerd que
de las constancias se desprende que las remuneraciones, retribuciones
o emolumentos le habian sido entregados por parte de las autoridades

del Ayuntamiento.

Concerniente a la omisién de designar a la actora para presidir la
comision de trabajo y tomarle protesta para designarla como parte de la
Junta de Gobierno, el tribunal local califico los agravios de infundados
porque no existia una obligacion en la normativa electoral que indicara
que la debia presidir la Comision de Trabajo o cualquier otra
comision especifica, ya que la asignacion de presidencias de las
comisiones suele determinarse por el Reglamento Interno del
Ayuntamiento y/o las decisiones del Cabildo, ademas de no existir
solicitud de la actora para presidir la Comision de Trabajo del

Ayuntamiento.

Asimismo, indico que el siete de enero se llevo a cabo la primera sesion
ordinaria de la del Ayuntamiento, en la que, si bien la
no la preside, de las constancias se desprende que ha sido
parte con voz y voto en las sesiones de once de enero y veintiocho de

marzo; firmando dichas actas.

Referente al agravio de la [3R]J{I]\V:\8]e, sobre |la negativa de otorgarle
seguridad personal por parte de la Secretaria Técnica, Administrativa y
de Proteccién Ciudadana, el agravio se calific6 de infundado e

inoperante porque en el diverso juicio de la ciudadania SCM-JDC-
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SR IL:N8]0-2025 se determind remitir al IMPEPAC la solicitud de

medidas de proteccion, las cuales fueron concedidas.
v. Analisis sobre la constitucion de VPG

El Tribunal Local sefalé que se acreditaba la VPG derivado de la cadena

coordinada de hechos o actuaciones que obstaculizaron las funciones

de la SH[UII\V\sle] v [SE]VI[\V\s]e]'°, sobre la base de la indebida
designacion de la [3RIVINe, disminucion de los recursos, la falta de

insumos, asi como la manifestacion verbal de maltrato2°.

Sefnalo que la [ARIIINIMe; refirid que el ocho de enero la agredieron
verbalmente durante una sesion de cabildo?' y durante la sesion de
SRILTA\s]e) no se le otorgd el uso de la voz.

Ademas, la [SRLIILNMe, manifestd que el |FRIIILTIAIS, reunidos en
cabildo, se le agredié verbalmente por parte de un [SR]J{I[\V:\»]e, derivado

de la discusion de ciertos puntos del orden del dia, especificamente sobre
un tema de presupuesto, cuestionandola del porqué existian varias

inquietudes, con las frases siguientes:

“EN ESPECIAL USTED MAESTRA QUE SIEMPRE ME ESTA
CUESTIONANDO Y OSERVANDO...YO TENGO UN CHINGO DE
DINERO, TENGO UN CHINGO DE PROPIEDADES, UNA CASA EN
TEQUES DONDE HABIA PENSADO INVITARLAS, Ml DEPARTMANETO
EN AVERANDA DONDE POR CIERTO TE PEDI PARA MI
PREDIAL....USTEDES DEBERIAN SER AGRADECIDAS, HACE UN ANO
;DONDE ESTABAN? ;CUANTO GANABAN? ;CUANTO GANABAS
m HACE UN ANO? ;QUE HICISTE PARA MERECER ESTAR
AQUI? YO PENSE QUE EN EL MUNICIPIO HABIA MAS LANA...USTED
MAESTRA ES QUIEN MAS DEBERIA ESTAR AGRADECIDA, YO LA
PUSE, YO HUBIERA PODIDO PONER A CUALQUIER EMPRESARIO,
PERO QUISE QUE FUERA USTED, ASi QUE ME LA DEBE.

ES LA PRIMERA VEZ Q ES PAREJO CON TODOS,
QUE MAS QUIERES [FNIIIIV:Nsle, NOS ESTA YENDO BIEN A
TODOS...SI USTEDES  QUIEREN QUE LES  AYUDE
GANENSELO...PUES PORTENSE BIEN, ADEMAS SI NO
TE ALCANZA LO QUE GANAS AQUI, VETE A BUSCAR OTRO
TRABAJO...CAMINEMOS BIEN, NETA ME ESTOY EMPUTANDO...NO
SOLO ES APOYARLO SINO APLAUDIRLE Y RESPALDARLO YO NO
VIVO DE AQUI YO VIVO DE MIS EMPRESAS...YO HE TRABAJADO UN
CHINGO HACIENDO DINERO...”

19 |_a autoridad responsable no detallé sobre qué hechos se estaba realizando el analisis de VPG
e hizo un estudio conjunto tanto del juicio promovido por la y por la RIS

20 La que, hasta este apartado de la sentencia, no se habia analizado la acreditacion de este
hecho expuesto por la en su escrito de demanda inicial.

21 En su escrito inicial de demanda no se relataron circunstancias de modo, tiempo y lugar.
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Al respecto, el Tribunal Local indicé que la manifestacion de la victima
adquiria una dimension mayor que podia ser enlazada con algun otro
indicio; ademas de que en casos de dificultad probatoria opera la

reversion de la carga de la prueba.

De modo que, en el caso se acreditaba que, durante la sesién de cabildo
de [AR]1II\F:\s]e; en donde se encontraban presentes los integrantes del
Ayuntamiento, existian indicios razonables para acreditar los hechos.
Mas si la autoridad responsable solo se defendié negando los hechos,
pues se realizo la sesidn de cabildo, estuvieron presentes las autoridades
responsables y las actoras coinciden con las circunstancias de lo

expresado por las autoridades responsables.

Por lo que, si bien se desahogd prueba sobre la sesion de [SRIVI1\T.\s]e)
en el que no es posible advertir las palabras referidas, la coincidencia

referida es suficiente para acreditar el hecho.

De manera que, tomando en cuenta los hechos y las manifestaciones
acreditadas el Tribunal Local consideré que se acreditaba la VPG por
actos del presidente municipal y del (este ultimo por las
manifestaciones de [SNYIIIX8Y8)) vy le impuso una amonestacion publica.

Después, el Tribunal Local continué explicando que la existencia de
hechos y omisiones acreditaban una actuacién integral y reiterada por
parte del presidente municipal que implicaban VPG en contra de la
y la FHIVIIYEXsYe), al existir un impedimento de ejercer sus

cargos publicos.

Enseguida, analiz6 los elementos para acreditar la VPG?2 de la forma

siguiente:

a. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales
o bien en el ejercicio de un cargo publico. Si, por ser funcionarias

municipales.

22 En términos de la jurisprudencia 21/2018: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO".
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b. Es perpetrado por el Estado o sus agentas, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas. Si, por el presidente municipal

que es responsable.

c. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicolégico. Si, simbdlico, verbal y psicolégico porque la conducta ha
puesto en un plano de desigualdad a las actoras frente al resto del
Cabildo y subordinados, ha restado autoridad, actos discriminatorios por
razon de género, a través de actos que obstaculizan sus funciones

publicas.

Al llevar una designacion indebida de quién realizaria las cuestiones
legales del municipio, al no designar al personar para realizar sus

funciones, al no ser convocadas a sesiones, al maltrato verbal.

d. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres. Si, el actuar de la responsable tiene como
objeto anular el reconocimiento del ejercicio del cargo de la
y por su género, al no permitirles el adecuado ejercicio de

sus funciones.

Ello porque histéricamente las mujeres han venido librando una lucha

para acortar brechas de desigualdad.

e. Se basa en elementos de género. Si, pues los actos de la
responsable se basan en perspectivas miséginas en contra de las
promoventes por ser mujeres, dado que tienen un impacto diferenciado
al de sus pares, ya que los demas integrantes del Cabildo varones no

tienen ese problema.

Lo cual se traducia en violencia tendente a invisibilizar su participacion
politica, porque no se les dotd6 de los medios necesarios para su
desempefio publico, dejando en total desventaja a las mujeres, aunado

a las manifestaciones minimizan el trabajo realizado.
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Consideré que los actos fueron dirigidos a dos mujeres, y no en
contra de algun hombre, por lo que se evidenciaba una exclusion a

la mujer, por lo que acredito la VPG.

Hechos que se realizaron de manera reiterada, sistematica y de tracto
sucesivo, que implicaron la anulacion de sus derechos politicos

electorales que constituyen VPG.

De modo que se determiné la responsabilidad del por las
manifestaciones, y del presidente municipal por el resto de los hechos
acreditados; en consecuencia, dicto las medidas de reparaciéon del dafo
(cursos de género), asi como ordend la inscripcion en el registro nacional
de personas sancionadas al presidente municipal por tres afios. Con los

efectos siguientes:

“7.1. Se revoca el acuerdo aprobado en sesion cabildo de fecha uno de
enero, Unicamente por cuanto a la asignacion de la ala
Presidencia Municipal. Dejando subsistentes los demas acuerdos tomados
en la sesién aludida, que no guarden relacién con la materia de la litis.
7.2. Se revoca el acuerdo aprobado en sesion cabildo de fecha treinta y
uno de enero, en especifico por cuanto a la aprobacién del presupuesto de
egresos para el gjercicio fiscal 2025, es decir, tnicamente por cuanto a la
suficiencia presupuestal asignadas como a la
ambas del municipio de [FNIIIIY?Ye, Morelos.

7.3. Se ordena a los integrantes del Ayuntamiento de [N,
Morelos, para que, en un plazo maximo de DIEZ DIAS, lleven a cabo una
sesion de Cabildo, en la que aprueben la reasignacion de la
a la estructura organica de la m ello con la respectiva
adecuacion al presupuesto de egresos, que permita su funcionalidad.

7.4. DESIGNACION DEL mw Se ordena al Cabildo de la
Municipal de [FHIIINIYYe, Morelos, a reunirse en un plazo maximo CINCO
DIAS, contados a partir de la fecha en que se realice la sesion indicada en
el punto anterior, y apruebe la designacion de la persona titular de la
ﬁﬂm, de las propuestas que acuerde la ﬁﬂm Municipal,
debiendo remitir copia certificada, de constancias que acrediten su
cumplimiento a este Tribunal Electoral, dentro de las CUARENTA Y OCHO
HORAS HABILES posteriores.

7.5. PERSONAL A CARGO DE LAS ACTORAS. Se ordena al Presidente
Municipal girar instrucciones al Oficial Mayor para dar de alta y expedir los
nombramientos al personal de confianza que la Mﬁﬁﬁ y la
requieran para el ejercicio pleno de sus funciones, tomando
en cuenta que, el presupuesto de egresos del Municipio de
[FMIYIYsYe, Morelos, para el ejercicio fiscal 2025, aprobado por
cabildo, se establecié que cada mm tendra cinco asesores, dos
auxiliares administrativos y un auxiliar administrativo, especializado
"B", dando un total de ocho trabajadores adscritos a cada
[EMILe. Por lo que, se les otorga un plazo improrrogable de DIEZ
DIAS HABILES para efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en el
presente numeral; debiendo remitir copia certificada, de las constancias
que acrediten su cumplimiento a este Tribunal Electoral, dentro de las
CUARENTA Y OCHO HORAS HABILES posteriores.
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7.6. RESPUESTA A LAS SOLICITUDES. Respecto de las solicitudes de
las actoras referentes a mejoras de instalaciones, dotacion de equipo de
computo y mobiliario, se ordena al Oficial Mayor, para que, en el plazo
maximo de TRES DIAS, genere una respuesta completa y congruente, que
sea acorde a lo solicitado por las actoras, especificando los plazos para su
cumplimiento. Debiendo remitir copia certificada, de las constancias que
acrediten su cumplimiento a este Tribunal Electoral, dentro de las
CUARENTA Y OCHO HORAS HABILES posteriores.
7.7. VPG. Se ordena al y ﬁm ambos del municipio
de [FNIIIIYEYYe, Morelos, ofrecer una disculpa publica a las actoras en
sesion de cabildo, por haber realizado actos que configuran VPG por los
hechos ocurridos el dia [ANILNII?Ye, en detrimento de sus derechos
politico-electorales.

7.7.1. Disculpa publica, que se hara del conocimiento de la sociedad, a
través de los estrados y a través de internet por la pagina oficial del
Ayuntamiento de mni/m Morelos, asimismo, deberé publicarse en
un diario que tenga circulacion en ese Municipio, en un plazo no mayor a
CINCO dias habiles, contados a partir de que la presente sentencia cause
ejecutoria, remitiendo a este Tribunal Electoral, las respectivas
constancias, en un plano no mayor a CUARENTA Y OCHO HORAS.

7.8. Se ordena a todos los demandados, no repetir los actos sefialados,
asi como de abstenerse de llevar a cabo actos de violencia politica de
género contra las actoras, asi como de cualquier otro acto que directa o
indirectamente repercuta en la afectacion de sus derechos politico-
electorales para ejercer su cargo.

7.9. Se ordena al presidente Municipal de tomar cursos de
género y realizar las gestiones necesarias para que se impartan cursos de
género al personal que integra el ayuntamiento, en términos de la presente
sentencia.

7.9.1. Se ordena, se inscriba al presidente Municipal de , en
el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género, por un plazo de TRES
ANOS, en atencioén a lo razonado en la presente sentencia”.

4. ; Qué plantean las personas actoras?
La parte actora en el juicio de la ciudadania 252 sostiene lo siguiente:

- Omisién de inscribir a uno de los sujetos sancionados en el
catalogo y vincularlo a tomar cursos de género; ademas de
aumentar la temporalidad del registro respecto de la persona que
se ordend su inscripcion.

- Laautoridad dej6 de determinar la responsabilidad del resto de las
personas integrantes del Cabildo, ademas de acreditar la violencia
institucional, pues varias situaciones fueron votadas por el Cabildo
como un uso sistematico de la estructura administrativa para
ejercer violencia de género.

- No se valor6 la prueba consistente en un video, en el que se
advierte que una persona servidora publica manifiesta que recibid

orden directa del presidente municipal para atentar contra su vida.
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(B [[\Va\s]e] utiliza recursos del Ayuntamiento para su defensa, lo

que genera desigualdad de las partes en el juicio.

La parte actora en los juicios de la ciudadania 252 y 253 de manera

similar plantean lo siguiente:

Competencia

Falta de competencia para conocer hechos relacionados con
actos administrativos correspondientes a la vida organica
municipal, como son: la falta de personal en Comisiones, falta de
alta de personal, la desincorporacion de la oficina de la
ala y su transferencia a la presidencia
del Ayuntamiento.

El Tribunal Local se excedié en revocar los acuerdos aprobados
en Cabildo, relativos a la asignacion de la y el
presupuesto de egresos; porque esta inmerso en el principio de
libre administracion de la hacienda municipal del propio Cabildo,
conforme la jurisprudencia 51/2024: “AYUNTAMIENTOS. LAS
CONTROVERSIAS RELACIONADAS CON LA FIRMA DE
CONTRATOS Y CONVENIOS POR PARTE DE ESTOS
ORGANOS, NO SON MATERIA ELECTORAL”. Los cuales no son

competencia electoral.
Toépicos sobre VPG
Indebido estudio de VPG.

No se acredita la VPG, pues el Tribunal Local se limité a senalar
que la parte actora fue invisibilizada y excluida incorrectamente,
sin desarrollar el analisis del elemento de género; sino a la
dindmica y la pluralidad politica del Cabildo y su estructura
organica.

No se acredita la violencia de género, ya que no se valoraron las
pruebas que desvirtuan los hechos pues con ellas solo se
demuestra que el se reunié el Cabildo, pero no la

violencia alegada.
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Las frases acreditadas (incorrectamente) no contienen elementos
de género. Aunado a que no se hizo un andlisis individual y
contextual de los hechos acreditados (falta de oficinas, personal,
etc) para corroborar el elemento de género.

Falta de notificacidn de reversidn de la carga de la prueba.

Incorrecta individualizaciéon de la sancién por actos de VPG.

Incorrecta imposicion de la sancion, pues no debié ordenar en el
juicio de la ciudadania la inscripcion al catalogo ni la emision de
una disculpa publica y tomar cursos de género.

Indebida calificacién de la sancién y su desproporcionalidad, asi
como del principio de presuncion de inocencia, pues solo se
registré al actor en el juicio de la ciudadania 253 en el catalogo y
no a las demas personas demandadas., ademas de que el plazo
es el mayor, cuando no se valoraron las circunstancias como que

no tiene antecedentes.

Incorrecta valoracion de la obstaculizacion del cargo publico
El tribunal dej6é de valorar las pruebas sobre que no se le otorgd
personal de confianza en las mismas condiciones que sus pares,
lo mismo sucede con las remuneraciones y las oficinas, computo
y mobiliario. Ademas de que se acredita que si se le asigné
personal contable y se le ha convocado a sesiones; por lo que no
se encuentra acreditada la vulneracion a derechos politico-

electorales.

Como se observa, la actora del juicio 252 pretende que se declare
violencia institucional por parte de todas las personas que fueron
autoridad responsable en el juicio local, que se inscriba a un
al catalogo de personas sancionadas y que al presidente municipal se le

eleve el plazo de registro a dicho catalogo.

Por su parte, los actores de los juicios 253 y 254 pretenden la declaracion
de incompetencia del Tribunal Local para conocer del juicio local o, en su
caso, se revoque la determinacion de VPG y obstruccién del cargo

determinados.
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5. Estudio de fondo
Analisis de los agravios

Como se indicd en primer término se analizaran los agravios de los
actores de los juicios de la ciudadania 253 y 254 y, posteriormente, los

de la actora del juicio 252.
- Juicios de la ciudadania 253 y 254

1.1. Incompetencia del Tribunal Local para conocer del acceso al
ejercicio del cargo, de la modificacion organica de [JRIVII\l:\s]e; y de

las consecuencias presupuestarias de esa decision
¢ Qué decide la Sala Regional?
Es infundado el agravio.

Ello, porque en el contexto de los hechos, el Tribunal local si resultaba
competente para conocer sobre la omisidon de otorgar recursos
financieros, humanos y materiales; la falta de convocar tanto a sesiones
de cabildo, como de proponer en conjunto con el presidente municipal al
titular de la [HIJINEYYS), v el derecho a presidir la Comision y la Junta

de Gobierno.

La razon deriva de que este Tribunal Electoral ha sostenido el criterio de
que este tipo de acciones y omisiones, cuando se aduce que se plantean
de manera integral como componentes de una violencia politica contra
las mujeres en razén de género, si pueden tener incidencia en el nucleo
esencial del derecho del ejercicio del cargo publico individual que es

tutelable a través de la materia electoral.

En ese sentido, también se considera infundado el agravio respecto a la
falta de competencia sobre la modificacion organica de la [RLI\T8]e) v

la consecuencia presupuestaria de esa decision.

Ello, ya que, de conformidad con la Ley Organica Municipal, existe un
derecho de la |[3RIVIII.\»]e; a designar, en conjunto con la [FR[\V.\s]e] a
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la titular de la [3RIVIINIAN8]®, v que ésta pertenezca tanto a la [FRLIITA\s]e)
como a la |[SRIYII\V\s]e,.

Por eso, como ese hecho, en el caso, esta planteado como componente
de una perspectiva de eventual VPG, no podria concebirse como
incompetente, pues ello equivaldria a verlo exclusivamente de forma
autébnoma vy aislada y no atender a la real voluntad expresada por la
persona que aduce resentir esa violencia, asi que es necesario evaluar
los argumentos con un enfoque integral que permita visualizar el contexto

de lo acontecido.
Justificacion

La Sala Superior?® ha sostenido que el 6rgano de gobierno del
Ayuntamiento esta relacionado con las atribuciones municipales
exclusivas, las cuales implican el reconocimiento de una potestad de
autoorganizacion, por virtud de la cual, tiene facultad para determinar, en
casos especificos, algunos procedimientos que garanticen el

adecuado funcionamiento de la administracion municipal.

Sobre esta base, la Sala Superior ha estimado que el cabildo, al
constituirse como 6rgano colegiado, se materializa en una auténtica
instancia de gobierno en la que se concentra la participacion de las
personas representadas de un municipio, y las decisiones corresponde
adoptarlas al ayuntamiento por la mayoria de sus integrantes, sin

perjuicio de la expresion de opinidn de quienes disientan.

De modo que, si bien el ejercicio del cargo publico (de eleccién popular
de una persona integrante de un ayuntamiento) encuentra proteccion en
la materia electoral cuando la tematica se relacione con la forma o
alcances del ejercicio de la funcién publica como obstaculo al ejercicio
del encargo; lo cierto es que, cuando derive de la vida organica del
ayuntamiento se debe considerar que escapa al ambito del derecho

electoral por incidir tnicamente en el derecho municipal.

23 Criterio sustentado en el juicio SUP-JDC-68/2010.
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En este mismo sentido, esta Sala Regional?* ha destacado que los actos
relacionados con la organizacidon interna de los Ayuntamientos, en
principio, no son materia electoral, al no afectar, en si, los derechos
politico-electorales de las personas, en términos de la jurisprudencia
6/2011 de la Sala Superior de rubro: “AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS
RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANQ™,

Asi, por ejemplo, en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-334-2025 se
indicé que el Tribunal Local?® no era competente para pronunciarse sobre
la cantidad de presidencias de las comisiones municipales que
correspondi6 a cada persona y como integracion final,
dado que esa decisidon tiene como base la organizacion interna del
Ayuntamiento que escapa de la materia electoral, es decir, la asignacion
del numero de presidencias escapaba de la materia electoral por tratarse

de una cuestion relacionada con la autoorganizaciéon municipal.

Ello porque si bien la parte actora de ese juicio sefiald entre otros hechos
que el cabildo en dos sesiones votd por la asignacion de presidencias de
comisiones, otorgandole una sola comisidn y en perjuicio del principio de
equidad y género contemplado en la Ley Organica Municipal ya que en
la integracion total no se repartieron los lugares de forma equitativa; el
Tribunal Local solo debia pronunciarse sobre si la asignacion a la actora,
en las sesiones, le genero una posible obstruccidn al ejercicio de su cargo

publico municipal.

En ese contexto no debia analizar si la integracion total de las
presidencias de las comisiones municipales (recaidas en todas las
personas [SR][[[[\V.\s]e)) resultaba o no adecuado.

24 \/er las sentencias de los juicios SCM-JDC-1170/2019, SCM-JDC-202/2020, SCM-JDC-
2373/2021 y SCM-JDC-334/2022 y SCM-JDC-337/2022 acumulados
-entre otros-.

25 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 4, numero 8, 2011, paginas 11y 12.

26 En ese caso también de Morelos.
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Lo anterior, porque este ultimo aspecto, esta inmerso en la decision que,
como organo colegiado, el cabildo tomé y que incide en la
organizacion interna del Ayuntamiento (nUmero de presidencias de
comisiones municipales que recaydo en cada una de las personas
=HRLLTA]e)) que no tiene relacion con la materia electoral, sino

municipal.

Por lo que la integraciéon final de las presidencias de las comisiones
municipales es un acto aprobado por el cabildo que no se enfoca en
disminuir alguna facultad prevista en la Ley Organica Municipal a favor
de la actora (en su calidad de [HEIINEYIe)?”, sino en un acto
(administrativo-municipal) que tuvo como finalidad repartir las
presidencias de las comisiones municipales en que cada persona
auxiliara al Cabildo para sus lineas de accién en diversas

materias exclusivas del ambito municipales y de gobernabilidad?8.

Bajo esta misma ldogica, la Sala Superior en la jurisprudencia:
‘AYUNTAMIENTOS. LAS CONTROVERSIAS RELACIONADAS CON
LA FIRMA DE CONTRATOS Y CONVENIOS POR PARTE DE ESTOS
ORGANOS, NO SON MATERIA ELECTORAL”, indicé que la suscripcion
de convenios y contratos por parte de los Ayuntamientos no es un acto
de naturaleza electoral porque no se relaciona con el derecho politico
electoral individual de ser votado, sino de una decisién colectiva que
corresponde al cabildo y se relaciona con la vida organica del

Ayuntamiento.

Por ello, esta Sala Regional considera infundado el agravio acerca de
que el Tribunal Local no era competente para analizar cuestiones que
fueron planteadas integralmente con el propdsito de demostrar que se
actualiz6 VPG en su contra, tales como las omisiones de convocar a
sesiones y las de responder oficios de informaciones; el otorgar recursos

materiales, financieros y humanos; el pago de dietas y demas

27 En términos del articulo 48 de la Ley Organica Municipal, que, por ejemplo, indica como
facultades de las personas E!m: asistir a las sesiones de cabildo, participar en las
discusiones con voz y voto; contar con recursos humanos, materiales y financieros suficientes
para cumplir con eficacia y eficiencia sus funciones, etcétera.

28 Como Gobernacion y Reglamentos; Hacienda, Programacion y presupuesto; Desarrollo
urbano, vivienda y obras publicas; servicios publicos municipales, etcétera. Lo que se observa del
articulo 24 de la Ley Organica Municipal.
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percepciones o bien, designarla para presidir la Comision y la Junta de

Gobierno del Sistema de Agua.

Esto, porque todas ellas estan directamente relacionadas con la
posibilidad de que tanto la [SH['I[\Vi\s]e] y la [AR]J]]\V:\s]e, puedan
ejercer, de manera individual y conforme a las facultades previstas
en Ley Organica Municipal, el nticleo esencial de su funcion publica

municipal.

En este sentido, el hecho de que no se les convoque a sesiones, no se
les respondan los oficios de informacién, no se les otorguen recursos
para ejercer sus funciones o no se les tome en cuenta (de haberlo
solicitado) para formar parte de Comisiones o participar con voz y voto
(de acuerdo a lo previsto en la propia Ley Organica Municipal o
reglamentacion  correspondiente), constituyen aspectos que
visualizados integralmente si pueden ser analizados como parte de

una posible obstaculizaciéon en el ejercicio del cargo.

Por tal motivo, son susceptibles en determinados contextos de
trastocar derechos politico electorales que pueden ser conocidos e
incluso configurativos de VPG, por lo que no podria asumirse la
pretension del actor en el sentido de que el tribunal debia haber

determinado su incompetencia.

Ahora bien, respecto al cambio organico de la [SH]'II\1:\s]e; y la
modificacion presupuestaria, asi como la de si de la persona titular
de dicha [FH|lI\li\s]e;, esta Sala Regional considera infundado el

agravio de incompetencia por parte del Tribunal Local.

Lo anterior es asi porque de conformidad con los articulos 41, fraccion
VI; 45; 75 y 83 bis de la Ley Organica Municipal es dable advertir que
entre la gama de derechos que son inherentes al ejercicio del cargo
publico de la estan los siguientes:

- Contar con el apoyo de la dependencia correspondiente del
Ayuntamiento, procurar, defender y promover los derechos e

intereses municipales; representar juridicamente a los
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Ayuntamientos en las controversias administrativas vy
jurisdiccionales en que éste sea parte, pudiendo otorgar poderes,
sustituirlos y aun revocarlos;

- Proponer al cabildo, en acuerdo con la [SR|Il\l:\s]e; al
responsable del area juridica.

- La estructura administrativa de los municipios contara con
una dependencia de atencion de asuntos juridicos, cuyo
titular dependera en forma directa de la y

[SR1I1\Fa\s]e) municipal.

Bajo lo indicado por la propia Ley Organica Municipal, se observa que,
entre uno de los aspectos que devienen inherentes a la funcion publica
de la [SHIYIIYEXsYe), esta el de proponer en conjunto con la Presidencia
Municipal al titular de la RIS} v que ésta dependera tanto de la

misma presidencia municipal como de |la [3RIYII\V:\s]e;.

En este sentido, si la parte actora en el juicio local sefial6é que en la sesion
de primero de enero no se le convocd ni se le hizo saber los puntos a
tratar, ademas de no hacer una propuesta conjunta de la [SEIN]e),
entonces, como lo indicé el Tribunal Local, esa circunstancia que si
constituye un aspecto que puede ser evaluado integralmente para estar
en posibilidad de examinar si realmente hubo una obstaculizacion en el
ejercicio de su cargo y si dicha obstaculizacion visualizada integralmente

con otros actos pudiera ser constitutiva de VPG.

Derivado de lo expuesto, aunque en apariencia podria establecerse que
el cambio organico y de designacion de la titularidad de la
[ANIYIININs]e), por votarse de manera conjunta en el Cabildo, podria
considerarse, estrictamente como aspectos inmersos en la dinamica
de autoorganizacién municipal; la propia Ley Organica Municipal
concibe a esos aspectos como parte del ejercicio de los derechos de la
SR"I\T.\s]e] (de manera individual), y por ende, se trata de cuestiones
susceptibles de ser evaluadas como potencialmente configurativas de
VPG.

Lo anterior, porque vistos de manera conjunta e integral pueden

incidir inadecuadamente a los derechos politico-electorales de la
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.| "[[\T.\s]Je] sobre el ejercicio directo e individual de su cargo
publico municipal, motivo por el cual no pueden ser considerados

como ajenos a la competencia electoral.

En consecuencia, en este caso especifico, estos actos si inciden en los
derechos politico-electorales de |a [SRIIINEYS), por o que si forma parte
de la materia electoral y no resulta aplicable la jurisprudencia
‘AYUNTAMIENTOS. LAS CONTROVERSIAS RELACIONADAS CON
LA FIRMA DE CONTRATOS Y CONVENIOS POR PARTE DE ESTOS
ORGANOS, NO SON MATERIA ELECTORAL”.

Una vez que ha sido determinado que el Tribunal Local si tenia
competencia para analizar los actos precitados, se procede enseguida
a examinar concretamente si de acuerdo a la forma como se verificaron
esos hechos, el contexto en el que eventualmente se presentaron

pudieran ser efectivamente configurativos de VPG.

2. Tépicos sobre VPG
Indebido estudio de VPG (juicios de la ciudadania 253 y 254)
2.1. ¢ Qué decide esta Sala Regional?

Es fundado el agravio y se revoca la determinacién respecto de la
existencia de VPG, en cuanto a los actos denunciados en la demanda
primigenia, ya que el Tribunal local concluy6 indebidamente que se
acreditaba el elemento de género; aunado a que para arribar a esa
determinacion lo realizé con un ejercicio no aplicable sobre la reversion
de la carga de prueba, a fin de poder acreditar un hecho expuesto por la
ELIMINADOJ

Justificacion

Actualizacion del elemento de género en la VPG
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La Sala Superior?® ha indicado que la determinacion del elemento de
género en los hechos u omisiones denunciadas tiene relevancia en tanto
permite comprender su origen y disefar las vias juridicas para atender

las afectaciones generadas.

Algunas de esas consecuencias son: i) la inscripcién en el Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género o en sus homologos locales (lo
que no tiene efectos constitutivos sino solo publicitarios en tanto medida
de reparacion30); y ii) la definicion del enfoque de las medidas de

reparacion.

El elemento de género no dota de menor o mayor importancia a lo que
se califique como obstruccion del cargo o violencia politica -en términos
del recurso de reconsideracion 61 de 2020- sino informa de las razones
y los impactos de las conductas a fin de que quien juzga pueda contar
con elementos para reparar la afectacién concreta, asi como disefar, en
su caso, las medidas transformadoras y estructurales que abonen a
modificar los patrones de conducta subyacentes en los casos con

elementos de género.

De acuerdo con lo establecido en la ley3' y en la jurisprudencia3®?, para
concluir que una conducta u omision tiene elementos de género se debe

actualizar por lo menos uno de los siguientes supuestos: i. se dirige a

29 SUP-REC-325-2023.

30 Ver SUP-REC-91/2020 y acumulado, asi como la Tesis X1/2021, de rubro, “VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO. EL REGISTRO DE PERSONAS INFRACTORAS EN
LISTADOS NACIONALES Y/O LOCALES, TIENE JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL” en la que se sefiala: “las autoridades deben implementar mecanismos y
herramientas para fortalecer la politica de prevencién y combate a la violencia hacia las mujeres,
por ello, se considera justificado constitucional y convencionalmente la existencia de registros
publicos de infractores, dichos listados promueven la funcién social de erradicar ese tipo de
violencia; producen un efecto transformador, porque tienden a eliminar los esquemas
estructurales en que se sustenta; sirven como medida de reparacién integral porque procuran
restituir o compensar el bien lesionado; y fungen como garantia de no repeticién de esa clase de
vulneraciones a los derechos humanos. El referido registro es Gnicamente para efectos de
publicidad, sin que en forma alguna tenga efectos constitutivos o sancionadores, pues ello
dependera de la sentencia firme de la autoridad electoral en la que se determinara la condena
por violencia politica en razén de género y sus efectos”.

31 Articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi
como el articulo 3.1.k de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

32 Jurisprudencia 21/2018, titulada: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO".
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una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Ahora, la Sala Superior sobre el supuesto de que la violencia se dirija
a una mujer por ser mujer, ha establecido que tiene que ver con que
los actos se basaron en lo que implica ser mujer y en tener un cuerpo de
mujer33, asi como en las expectativas que social y culturalmente se tienen

de tal condicién, muchas veces basadas en estereotipos discriminadores.

Respecto del segundo supuesto, relativo al impacto diferenciado34, lo
que se tiene que observar es la significacion distinta de los hechos, actos
u omisiones denunciadas a partir de lo que representa ser mujer en un
contexto determinado o como las consecuencias se agravan por el hecho

de ser mujer3>.

Al respecto, debe tomarse en cuenta que la Sala Superior3® ha
determinado que el impacto diferenciado para configurar el elemento de
género no se actualiza con la acumulacion de “situaciones de

vulnerabilidad” o de “categorias sospechosas” en una persona.

Por lo que se refiere a la actualizacion del tercer supuesto, la afectacion

desproporcionada, lo que se debe tener en cuenta no es el caso

3 Tesis 1/2019, titulada: “AUTOADSCRIPCION DE GENERO. LA MANIFESTACION DE
IDENTIDAD DE LA PERSONA ES SUFICIENTE PARA ACREDITARLA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE OAXACA'Y SIMILARES)”.

34 | a Corte Interamericana ha observado que este supuesto también puede actualizarse por el
impacto social que conlleva la labor periodistica. En el caso Leguizamoén Zavan y otros Vs.
Paraguay (sentencia de 15 de noviembre de 2022), en el parrafo 72 sefialé :Ahora bien,
tratandose de un periodista, el deber de debida diligencia adquiere un caracter reforzado y
diferenciado, por el impacto que este tipo de crimen tiene en la democracia y en el derecho a la
libertad de expresion, tanto en su faceta individual, como en su faceta colectiva (supra parr. 55)
y exige que la investigacion esté orientada a establecer la eventual relacion del delito y la actividad
desplegada por la victima, en atencion al efecto amedrentador o disuasorio que el crimen puede
tener en el gjercicio de la libertad de expresién...”. En el mismo sentido, en el Caso Bedoya Lima
y otra Vs. Colombia (sentencia de 26 de agosto de 2021) en el parrafo 112 refirio: “la
jurisprudencia de la Corte se ha referido a la existencia de este efecto sobre las victimas de
violencia y sobre otros periodistas que podrian tener el temor razonable de que ese tipo de
violaciones a los derechos humanos se repitan, lo cual podria tener como consecuencia que
autocensuren su trabajo ... ademas, la Corte observa que este impacto en la dimensién social
tuvo consecuencias diferenciadas por el hecho de que la persona atacada fuera una mujer
periodista. Asi, tal y como lo indicé la sefiora Bedoya ante esta Corte, después de los hechos del
25 de mayo de 2000 hubo: Muchos casos que se silenciaron, de situaciones de colegas
periodistas mujeres que tuvieron que enfrentar cosas similares a las que a mi me pasoé, pero
luego cuando el conflicto armado también fue mutando y se fue transformando, la intimidaciéon
contra las mujeres periodistas, indudablemente se enfatizé6 alin mas en perseguirlas y en
deslegitimar su palabra por ser mujeres...”.

35 Mismo criterio emitido en el SUP-REP-25/2023 y acumulados.

36 Criterio del SUP-REP-25/2023 y acumulados.
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particular de la victima, sino las incidencias y recurrencia que el mismo

acto tiene en contra de las mujeres en su conjunto.
Reversion de la carga de la prueba

Al respecto, la Sala Superior®”, sobre la reversion de las cargas
probatorias ha establecido que opera a favor de la victima en casos de
VPG ante situaciones de dificultad probatoria, por lo que la persona
denunciada como responsable tendra la carga reforzada de desvirtuar
de manera fehaciente los hechos de violencia que se le atribuyen en

la denuncia.

Al emitir ese criterio jurisprudencial se tomo en cuenta que en los casos
de VPG, las autoridades jurisdiccionales en el ambito electoral deben
tomar en cuenta el principio de disponibilidad o facilidad probatoria, asi
como la igualdad procesal, cuando para la victima existe dificultad o
imposibilidad para aportar los medios o elementos de prueba idéneos,
dado que estos actos de violencia se basan en elementos de
desigualdad, estereotipos de género o pueden tener lugar en espacios

privados donde sélo se encuentran la victima y su agresor.

A partir de lo anterior, esta Sala Regional considera fundado el agravio
de la parte actora porque la justificacion que hizo la responsable para
determinar que en el caso se configuraba el elemento de género, se basé
unicamente en que al acreditarse que las omisiones de convocar a
sesiones; otorgar oficinas para desarrollar las funciones municipales;
otorgar el numero de personal correspondiente se dirigié a mujeres y
no a hombres, por lo que se acreditaba el impacto diferenciado y la
invisibilizacion de la y EHIYIIYNs]e), por el hecho de ser

mujeres.

Esa decisién no resulta correcta ya que los hechos de obstaculizacion
del cargo acreditados, por si mismos, no implican que hayan sido
desplegados por un elemento de género, de manera que no se comparte

la justificacion del Tribunal Local acerca de que en el caso se actualice el

37 Jurisprudencia 8/2023, de rubro: “REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN
CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE
LA CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS”.
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elemento de género solo porque la [FRLUILTsIe] v [SHLIIV.\s]e] son
mujeres.

Ademas, si en el expediente no es posible derivar que los hechos
acreditados se realizaron por que fueran mujeres, tampoco se puede
concluir que esa obstaculizacion de sus cargos hubiese generado un
impacto diferenciado por ser mujeres ya que los mismos efectos habria
generado en un hombre ocupando el cargo. Asimismo, no existen
elementos para concluir que estos hechos afecten mas a las mujeres que

a los hombres del ayuntamiento.

De ahi que la parte actora tenga razén al sefialar que en el caso no se

acredita el elemento de género para configurar la VPG.

Lo anterior porque las acciones dirigidas a menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de derechos politico-electorales o de
las prerrogativas inherentes al cargo publico sustentados en elementos
de género, se actualiza al demostrarse conductas con el objeto de
obstaculizar las funciones como servidora publica o poner en entredicho

su labor como funcionaria electoral por el hecho de ser mujer.

Ello, en el entendido de que el sexo de las personas no es lo que
determina el elemento de género, sino que dichos hechos hayan
acontecido o se hayan generado, por ejemplo, por estereotipos

discriminadores o asimetria en las relaciones de poders®.

Por eso, considerar lo contrario, como lo estimé el Tribunal Local, esto
es, que por el hecho de que la parte actora es mujer se generaron las
omisiones acreditadas, equivaldria a afirmar que las mujeres, por la solo
hecho de serlo, son vulnerables, cuando lo cierto es que son las
circunstancias, las desigualdades estructurales y la reproduccion de

estereotipos discriminadores basados en categorias sospechosas, es lo

38 SUP-JE-63/2018.
39 SUP-JDC-204/2018.
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que las coloca en desventaja y riesgo de exclusion e inacceso a sus

derechos?0.

Ahora bien, respecto a acreditar lo sefialado por la sobre
que el [SRIVIINIb]e; en sesion de cabildo, estando presentes los
integrantes, tuvieron una discusién por un tema presupuestario en el que
un hizo comentarios que constituyen violencia verbal en su
contra, esta Sala Regional estima que incorrectamente el Tribunal Local
acreditd el hecho y la configuracion de la VPG, ya que no justifico la
aplicacion al caso concreto de la reversion de la carga de la prueba, sino
simplemente concluyé que en el asunto se acreditaba el hecho por lo

manifestado por la parte actora en la instancia local.

Lo anterior no se comparte ya que, para la aplicacion de la reversién de
la carga de la prueba, tiene que atenderse a la dificultad probatoria de los

hechos expuestos, asi como al equilibrio procesal entre las partes.

En este sentido, este érgano jurisdiccional percibe que el hecho base
consistid en un acto publico, es decir, una sesion de cabildo, en la que la
parte actora en la instancia local sefialé que se encontraban presentes

varias personas.

Esta situacion, implica que no necesariamente el hecho a acreditar era
de dificil comprobacion, pues el acontecimiento referido no sucedio de
manera aislada o en el que unicamente se encontrara la parte actora y

otra persona.

Asimismo, esta Sala Regional aprecia que la autoridad responsable en la
instancia local ofrecidé video de la sesion, en la que no se aprecia la

conversacion acreditada por el Tribunal Local.

De manera que, en el caso, no se justifica que el hecho referido por la
SRV ]e] sea de imposible comprobacién, ni tampoco que la
autoridad responsable en la instancia local no haya remitido pruebas para

desvirtuar ese acontecimiento.

40 SCM-JDC-186-2023 Y ACUMULADOS.
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De ahi que no bastaba, para acreditar el dialogo referido por la
SH]"[[\Va\e]e), |2 manifestacion de ésta en su escrito inicial de demanda y
que el [JRLI\Vs]e) se realizd sesidon de cabildo.

A lo expuesto se afiade que el Tribunal Local no analizé el contexto de
dicho dialogo, en términos de lo fijado por la Sala Superior acerca del
examen de si existe el uso sexista del lenguaje, discriminatorio y/o con

estereotipos de género.

Al respecto, la Sala Superior en la jurisprudencia “ESTEREOTIPOS DE
GENERO EN EL LENGUAJE. METODOLOGIA PARA SU ANALISIS”,
establecié que la metodologia de analisis del lenguaje (escrito o verbal),
a través de la cual se pueda verificar si las expresiones incluyen
estereotipos discriminatorios de género a partir de los siguientes

parametros:

A. Establecer el contexto en que se emite el mensaje, considerando
aspectos como el lugar y tiempo de su emision, asi como el medio por el

que se transmite;

B. Precisar la expresion objeto de analisis, para identificar la parte del

mensaje que se considera como estereotipo de género;

C. Senalar cual es la semantica de las palabras, es decir, si tiene un
significado literal o se trata de una expresion coloquial o idiomatica, que

si fuera modificada no tendria el mismo significado;

D. Definir el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar en que se
emite, para lo cual se debera considerar los usos, costumbres o
regionalismos del lenguaje, parametros sociales, culturales e incluso

histéricos que rodean el mensaje; y las condiciones del interlocutor;

E. Verificar la intencion en la emision del mensaje, a fin de establecer si

tiene el propdsito o resultado de discriminar a las mujeres.

Lo que era necesario atender para derivar si, en todo caso, el dialogo

constituia o no VPG.
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En consecuencia, se revoca la determinacion de la autoridad
responsable sobre la actualizacion de la VPG, asi como los efectos

que ello tuvo, lo que se detallara en un apartado posterior.

Finalmente, con relacién a los agravios de los actores del JDC-253 y del
JDC-254 relacionados con la indebida imposicidon de diversas sanciones
como la inscripcion en el registro nacional de personas sancionadas en
materia de VPG, asi como la disculpa publica y los cursos en materia de
violencia politica de género, tomando en cuenta que se revoco dicha

determinacion resulta innecesario emprender dichos analisis.

3.-Incorrecta valoracion de la obstaculizacion del cargo publico
(juicios de la ciudadania 253 y 254)

3.1. ;. Qué decide esta Sala Regional?

Son inatendibles los agravios en los que se pretende revocar la
acreditacion de la obstaculizacién al ejercicio del cargo publico de las
promoventes en la instancia local, ya que la parte actora en los juicios
253 y 254 unicamente tienen legitimacién para impugnar temas de

competencia y las que les afectan de manera individual.

Por lo que, si estos agravios se dirigen a controvertir la acreditacion de la
obstaculizacién al ejercicio del cargo publico determinada en la instancia
local, cuya actuacién derivo de la actuacién de los promoventes como
autoridades responsables, entonces, esta parte no puede serimpugnada
por éstas en términos de la jurisprudencia 4/2013 de la Sala Superior de
rubro:  “LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE
ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA
PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL”.

Justificacion

Si bien por excepcion, este Tribunal Electoral ha determinado que
existen casos de excepcion a la regla de falta de legitimacion de las

autoridades; esto es, las autoridades responsables si tienen
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legitimaciéon cuando se produzcan afectaciones que trascienden a

la esfera juridica de derechos personales #'.

En el caso, las autoridades responsables unicamente tienen
legitimacién para impugnar lo relativo a la falta de competencia del
Tribunal Local y la acreditacion de VPG, este ultimo tema, al tener

incidencia en la esfera de derechos personales.

Respecto de la obstruccion del cargo los actores no estan
legitimados para controvertirla; en tanto que ello se mantiene en el
ambito de su actuacidén, ya que ese analisis (e incluso los efectos
decretados) se realizaron y unicamente trascienden en su ambito como

autoridades responsables y no les perjudica en el individual.

En términos de la jurisprudencia 4/2013 referida, las autoridades
responsables en la instancia previa -quienes promovieron los juicios
SCM-JDC-253/2023 y SCM-JDC-254/2023- carecen de legitimacion para

impugnar la resolucidn que se emita en tal instancia.

Entonces, atendiendo a lo establecido por la Sala Superior en la
jurisprudencia de referencia, los agravios de los actores del JDC-253 y
del JDC-254 en los que pretenden combatir cuestiones de legalidad
como la falta de exhaustividad y congruencia de la sentencia impugnada,
asi como la indebida valoracién de pruebas??, se refieren a actos que
realizaron en su calidad de autoridades responsables*? en los que se
determind la obstrucciéon del cargo publico de la y
ELIMINADO#

41 Es decir, se estime afecta a titulo personal y no en su calidad de autoridad, excepcion que se
plasman tanto en la jurisprudencia 4/2013, asi como en el criterio: “LEGITIMACION. LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA
IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL.

42 Al respecto refieren que no se valoraron las pruebas sobre que no se le otorgd personal de
confianza en las mismas condiciones que sus pares, lo mismo sucede con las remuneraciones y
las oficinas, codmputo y mobiliario. Ademas de que se acredita que si se le asigné personal
contable y se le ha convocado a sesiones; por lo que no se encuentra acreditada la vulneracion
a derechos politico-electorales.

43 Y que no trasciende a su esfera de derechos.
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De ahi, lo inatendible de los agravios.
- Juicio de la ciudadania 252

4. Se debid acreditar VPG para las demas autoridades responsables
y sancionarse de manera proporcional y congruente tanto al
presidente municipal, como al [3R]]]]\V:\s]e,

4.1. ; Qué decide esta Sala Regional?

Es inoperante el agravio de la parte actora sobre que el Tribunal Local
debié acreditar VPG y responsabilizar al resto de las autoridades
municipales; elevar los afios de inscripcidn en el catadlogo de sujetos
sancionados respecto del presidente municipal, asi como ordenar la
inscripcion en el registro a uno de los ERIINEe.

Lo anterior, porque conforme a lo resuelto en el apartado 2.1, se observa
que en el caso no se acredita la VPG en los juicios de la ciudadania
locales, por lo que las pretensiones de la parte actora sobre sancionar a

las autoridades responsables no resultan alcanzables.
Justificacion

Como se precisé en el contexto del asunto, los agravios de la actora van
dirigidos al estudio de VPG que realiz6 el Tribunal Local, con la finalidad
de que, entre otras cuestiones, “se agraven las sanciones impuestas” y
responsabilice a todas las personas que menciond en su escrito de

demanda local.

Sin embargo, ante la determinacion de inexistencia de la VPG, resultan
inoperantes los argumentos referidos, en tanto que no pueden ser

analizados si esa parte se dejo sin efectos.

Escrito de Alegatos
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Finalmente, cabe indicar que la parte actora en el JDC-252, presento

escrito de alegatos** en el que en esencia sefala:

- Se debe analizar el expediente SCM-JDC-FRININJe}-2025
respecto las medidas adoptadas, aplicar un deber reforzado de
protecciéon y tomar en cuenta el video del ex encargado de
seguridad del Ayuntamiento, a fin de advertir un peligro inminente.

- Las autoridades municipales continuan ignorandola en los temas
relacionados con el cambio de estructura organica y designacion
de la titularidad de la [ENIYINIY]e..

Al respecto, en cuanto a las manifestaciones relacionadas con lo resuelto
en el juicio SCM-JDC-{Ju]J[I[\T.\»]e)/2025 y las medidas de proteccion de
las que sostiene derivo el video que presenta, remitase al Instituto

Local para que a partir de su analisis determine lo correspondiente.

Lo anterior porque durante la sustanciacién del juicio local (aunque no en
su escrito de demanda inicial), la parte actora exhibié un video, donde
sefalod que el entonces encargado de despacho de la secretaria ejecutiva
declar6 que el presidente municipal le pidié negociar con el crimen

organizado contra atentados a la [SRLILT.\s]e] v (SR]1[\Va\s]e;. por lo que
temia por su vida, solicitando medidas cautelares.

En este orden, si bien las medidas de proteccién, fueron negadas por el
Tribunal local, esta Sala Regional en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
[FANMIINYe}- 202545, ordend al IMPEPAC que emitiera las medidas
correspondientes, por lo que en cumplimiento, dicho instituto local el

trece de junio dicté medidas de proteccion dirigidas a la custodia por parte

44 Presentado el quince de octubre.

45 Ello derivado de lo siguiente: “Ahora bien, no pasan inadvertidos para esta Sala Regional
los argumentos que ahora afiade la parte actora relacionados con que denuncid un atentado que
sufrié su domicilio durante el mes de enero, en el que fueron utilizadas armas de fuego y estima
que esto puede restringirle sus actividades para que desempefie el cargo de representacion
popular para el que fue electa.

Adicionalmente a lo anterior, en autos obra un escrito presentado por la actora el veintiocho de
abril en el que reitera e insiste que actualmente se encuentra bajo peligro y que tiene un miedo
fundado a su integridad”.
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de seguridad y proteccidn ciudadana de Morelos hasta en tanto el
Tribunal Local dictara la resolucién y causara definitividad y firmeza,
sefalando que en el caso de que quisiera continuar con la medida debia

hacerlo de conocimiento al IMPEPAC.

De manera que las medidas otorgadas al no estar vinculadas con la
obstruccion acreditada tienen como consecuencia que sea entonces es

el propio IMPEPAC al que le corresponde decidir al respecto.

En lo relativo a que, a la fecha, las autoridades municipales la siguen
ignorando, esta Sala Regional advierte que tales manifestaciones se
relacionan con el cumplimiento de sentencia del Tribunal Local
(respecto a la obstruccion del ejercicio del cargo publico), por lo que,
le correspondera a dicha autoridad velar por el cumplimiento de su

determinacion.

En cuanto a las razones por las cuales eligio la via del juicio ciudadano y
no el PES para reclamar la vulneracion a sus derechos politico-
electorales, con ellas no controvierte alguna consideracion del acto
reclamado en la presente via, por lo cual no son materia de analisis en el

presente asunto.
VIIl. EFECTOS

Por lo expuesto y fundado lo conducente es revocar la sentencia

impugnada en los relativo a la acreditacion de la VPG

Lo anterior, al considerarse fundados los agravios relacionados con la

incorrecta determinacion de su existencia.
Por lo que:

A.- Se dejan sin efectos las consideraciones emitidas por el Tribunal
local, relacionadas con el apartado “9. Analisis sobre la constitucion

de Violencia Politica en Razén de Género”, relativas a:

..7.7. VPG. Se ordena al [JR[[JI\l:Vole, y [SM]7[[\ViYs]e, ambos del
munICIp/o de [3R]["][\'7:Vs]e, Morelos, ofrecer una disculpa publica a las
actoras en sesion de cab//do por haber realizado actos que configuran
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VPG por los hechos ocurridos el dia , en detrimento de sus
derechos politico-electorales.

7.7.1. Disculpa publica, que se hara del conocimiento de la sociedad, a
través de los estrados y a través de internet por la pagina oficial del
Ayuntamiento de @Eﬁm Morelos, asimismo, debera publicarse en
un diario que tenga circulacién en ese Municipio, en un plazo no mayor
a CINCO dias habiles, contados a partir de que la presente sentencia
cause ejecutoria, remitiendo a este Tribunal Electoral, las respectivas
constancias, en un plano no mayor a CUARENTA Y OCHO HORAS.
7.9. Se ordena al presidente Municipal de tomar cursos de
género y realizar las gestiones necesarias para que se impartan cursos
de género al personal que integra el ayuntamiento, en términos de la
presente sentencia.

7.9.1. Se ordena, se inscriba al presidente Municipal de [IRIILNLI?Ye, en
el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género, por un plazo de TRES
ANOS, en atencion a lo razonado en la presente sentencia...”.

B.- Debe prevalecer el resto de la resoluciéon impugnada, asi como los
efectos que al respecto ordend el Tribunal Local, de los que ese 6rgano

jurisdiccional debe verificar su cumplimiento:

“7.1. Se revoca el acuerdo aprobado en sesion cabildo de fecha uno de
enero, linicamente por cuanto a la asignacion de la ala
Presidencia Municipal. Dejando subsistentes los demas acuerdos tomados
en la sesibén aludida, que no guarden relacién con la materia de la litis.

7.2. Se revoca el acuerdo aprobado en sesién cabildo de fecha treinta y
uno de enero, en especifico por cuanto a la aprobacién del presupuesto de

egresos para el ejercicio fiscal 2025, es decir, Gnicamente por cuanto a la
suficiencia presupuestal asignadas tanto a la [JR[[/[[\VY2]e, como a la
mambas del municipio de [FNIIIEYsYe; Morelos.

7.3. Se ordena a los integrantes del Ayuntamiento de [FNIULIYYe,
Morelos, para que, en un plazo méaximo de DIEZ DIAS, lleven a cabo una
sesién de Cabildo, en la que aprueben la reasignacion de la
a la estructura orgénica de la m ello con la respectiva
adecuacion al presupuesto de egresos, que permita su funcionalidad.

7.4. DESIGNACION DEL ﬁm Se ordena al Cabildo de la
Municipal de [RIIIINIsYe, Morelos, a reunirse en un plazo méximo CINCO
DIAS, contados a partir de la fecha en que se realice la sesion indicada en
el punto anterior, y apruebe la designacion de la persona titular de la
m, de las propuestas que acuerde la ﬁﬂm Municipal,
debiendo remitir copia certificada, de constancias que acrediten su
cumplimiento a este Tribunal Electoral, dentro de las CUARENTA Y OCHO
HORAS HABILES posteriores.

7.5. PERSONAL A CARGO DE LAS ACTORAS. Se ordena al Presidente
Municipal girar instrucciones al Oficial Mayor para dar de alta y expedir los
nombramientos al personal de confianza que la Mﬁm y la
requieran para el ejercicio pleno de sus funciones, tomando
en cuenta que, el presupuesto de egresos del Municipio de
, Morelos, para el ejercicio fiscal 2025, aprobado por
cabildo, se establecié que cada m tendra cinco asesores, dos
auxiliares administrativos y un auxiliar administrativo, especializado
"B", dando un total de ocho trabajadores adscritos a cada
[EMILe. Por lo que, se les otorga un plazo improrrogable de DIEZ
DIAS HABILES para efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en el
presente numeral; debiendo remitir copia certificada, de las constancias
que acrediten su cumplimiento a este Tribunal Electoral, dentro de las
CUARENTA Y OCHO HORAS HABILES posteriores.
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7.6. RESPUESTA A LAS SOLICITUDES. Respecto de las solicitudes de
las actoras referentes a mejoras de instalaciones, dotacion de equipo de
computo y mobiliario, se ordena al Oficial Mayor, para que, en el plazo
maximo de TRES DIAS, genere una respuesta completa y congruente, que
sea acorde a lo solicitado por las actoras, especificando los plazos para su
cumplimiento. Debiendo remitir copia certificada, de las constancias que
acrediten su cumplimiento a este Tribunal Electoral, dentro de las
CUARENTA Y OCHO HORAS HABILES posteriores.

7.8. Se ordena a todos los demandados, no repetir los actos sefialados,
asi como de abstenerse de llevar a cabo actos de violencia politica de
género contra las actoras, asi como de cualquier otro acto que directa o
indirectamente repercuta en la afectacion de sus derechos politico-
electorales para ejercer su cargo”.

Por otra parte, acorde a lo razonado en la parte final del apartado anterior,
dese vista con el escrito de alegatos formulados por la parte actora del
SCM-JDC-252/2025 al IMPEPAC para que, a partir de su analisis,
determine lo correspondiente en relacion con las medidas de

protecciéon que en su momento emitio.

Por lo expuesto y fundado, se

IX. RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios SCM-JDC-253/2025 y SCM-JDC-
254/2025, al diverso juicio SCM-JDC-252/2025.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion impugnada, en los términos

precisados en esta sentencia.

TERCERO. Dese vista al Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana para los efectos precisados.

Notifiquese en términos de ley.

En su oportunidad, archivense los presentes expedientes como asuntos

concluidos y, en su caso, devuélvase la documentacién exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados que integran la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, sin la participacion de la
magistrada Ixel Mendoza Aragdn por ser quien presentd la excusa para

conocer estos juicios, con la precisidon de que el secretario general de
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acuerdos funge como magistrado en funciones, ante el secretario general
de acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe de la presente

resolucion y de que ésta se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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