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DERFE  Dirección Ejecutiva del Registro Federal de 
Electores (y personas Electoras) del Instituto 
Nacional Electoral 

Dirección del 
Registro 

Dirección General del Registro Civil del Estado 
de Oaxaca 

Juicio de la 
Ciudadanía 
 

Juicio para la protección de los derechos 
político-electorales del ciudadano (y la persona 
ciudadana) 

INE Instituto Nacional Electoral 

Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales 

Lista Nominal Lista Nominal de personas mexicanas 
residentes en el extranjero 

RENAPO Registro Nacional de Población e Identidad 

Solicitud Solicitud individual de inscripción o 
actualización al registro federal de electores (y 
personas electoras) para la credencialización 
en el extranjero 

 

A N T E C E D E N T E S 

 

1. Solicitud. El 6 (seis) de noviembre de 2019 (dos mil 

diecinueve), el actor presentó su Solicitud. 

 

2. Juicio de la Ciudadanía 

2.1. Demanda y turno. El 15 (quince) de diciembre de 2020 

(dos mil veinte)1, la DERFE recibió la demanda del actor contra 

la supuesta negativa de expedir su Credencial, la que fue 

remitida a esta Sala Regional el 19 (diecinueve) siguiente, 

integrándose el expediente SCM-JDC-254/2020 que fue 

turnado a la ponencia a cargo de la magistrada María 

Guadalupe Silva Rojas.  

 

2.2. Admisión. El 21 (veintiuno) de diciembre, el expediente 

fue recibido en la ponencia y el 23 (veintitrés) siguiente la 

magistrada instructora admitió la demanda. 

                                                            
1 Todas las fechas citadas en adelante corresponden a este año, salvo precisión 
de uno distinto. 
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plurinominales y la Ciudad de México como la cabecera de 

ésta2. 

 

Lo anterior, además, según lo señalado por la Sala Superior en 

la sentencia del juicio con clave SUP-JDC-10803/2011. 

 

SEGUNDA. Precisión del acto impugnado. Para lograr una 

recta administración de la justicia, esta Sala Regional debe 

identificar y determinar la verdadera intención de la parte 

actora; así lo ha sostenido consistentemente este Tribunal, 

como puede apreciarse en la jurisprudencia de Sala Superior 

4/99, MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL. EL 

RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS 

CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCIÓN DEL 

ACTOR3. 

 

Asimismo, dada la naturaleza de los Juicios de la Ciudadanía y 

como señala el artículo 23.1 de la Ley de Medios, debe suplirse 

la deficiencia en la exposición de los agravios, siempre y 

cuando puedan ser deducidos claramente de los hechos 

expuestos4.  

 

La regla de la suplencia de la queja se cumple tomando en 

consideración no solo los agravios expuestos, sino además las 

circunstancias particulares del caso y la totalidad de las 

constancias del expediente; máxime que -en el caso- la 

demanda se trata de un formato predeterminado y 

                                                            
2 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 4 (cuatro) de septiembre de 
2017 (dos mil diecisiete). 
3 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, Suplemento 3, año (2000) dos mil, página 17. 
4 Así lo ha interpretado la Sala Superior en la jurisprudencia 3/2000, de rubro: 
AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE 
CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR. Consultable en Justicia Electoral. Revista 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 4, año 
(2001) dos mil uno, página 5. 
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Ahora, el RENAPO -a partir de la documentación recibida de la 

Dirección del Registro- expidió una CURP a nombre del actor. 

Sin embargo, el secretario técnico normativo de la DERFE 

informó a esta Sala Regional que dicha autoridad estaba 

imposibilitada para expedir la Credencial del actor pues la 

fecha de nacimiento de la CURP no coincide con la del acta de 

nacimiento entregada por el actor6. 

 

La Sala Regional, de interpretar la demanda, el informe 

circunstanciado, la documentación y los hechos del caso, 

concluye que la DERFE no emitió una resolución como tal pero 

existe la negativa de continuar el trámite de incorporación del 

actor al padrón electoral en la sección correspondiente y, en 

consecuencia, a incluirlo en la lista nominal de personas 

residentes en el extranjero y a expedir su Credencial, debido a 

que no cuenta con una CURP asociada a los datos registrales 

asentados en el acta de nacimiento que acompañó a su 

Solicitud. Dicha negativa será considerada como el acto 

impugnado en este juicio. 

 

TERCERA. Requisitos de procedencia. Este Juicio de la 

Ciudadanía reúne los requisitos establecidos en los artículos 7, 

8, 9.1, 13.1-b), 79 y 80 de la Ley de Medios para poder estudiar 

el fondo. 

 

a) Forma. El actor presentó su demanda por escrito, hizo 

constar su nombre y firma autógrafa, señaló domicilio para 

recibir notificaciones y un correo electrónico, identificó el acto 

impugnado, del que es posible advertir a la autoridad 

responsable, expuso los hechos y los agravios 

correspondientes, y ofreció pruebas. 

 

                                                            
6 Como se desprende del oficio INE/DERFE/STN/00245/2021 de 13 (trece) de 
enero de 2021 (dos mil veintiuno), visible en el expediente de este juicio. 
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que la autoridad responsable no le otorgó una orientación 

adecuada. 

 

En efecto, cuando el INE emite actos que pueden afectar los 

derechos de las personas, tiene la obligación de comunicar los 

recursos y medios de defensa que proceden en su contra, el 

órgano ante quien han de promoverse y su plazo8.  

 

Además, la Ley Electoral establece una obligación clara para la 

autoridad responsable de tener disponibles en sus oficinas los 

formatos para promover la instancia administrativa9 para 

combatir la negativa de expedir la credencial para votar o la 

exclusión de la Lista Nominal10. En caso de resultar 

improcedente, también debe poner a su disposición los 

formatos para presentar los juicios en su contra11.  

 

En el caso, a pesar de que el actor se encuentra fuera del país, 

la autoridad responsable fue quien proporcionó -mediante su 

página de internet- el formato de demanda al actor, lo que hace 

evidente la falta de orientación debida. 

 

CUARTA. Planteamiento del caso 

4.1. Causa de pedir. El actor considera que la falta de 

respuesta de la DERFE vulnera su derecho político electoral al 

voto, pues implica la negativa de inscribirlo en la sección 

correspondiente del padrón electoral, la lista nominal de 

personas mexicanas residentes en el extranjero y, por 

consecuencia, expedirle su Credencial a pesar de reunir todos 

los requisitos para ello. 

 

                                                            
8 Criterio sostenido por esta Sala Regional, entre otros, en el Juicio de la 
Ciudadanía SCM-JDC-159/2018. 
9 Artículo 143.4. 
10 Artículo 143.1. 
11 Artículo 143.6. 
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Este derecho de base constitucional y convencional, debe 

ejercerse cumpliendo las condiciones y los requisitos 

establecidos en la Ley Electoral. 

 

Según la Ley Electoral15, las personas ciudadanas residentes 

en el extranjero pueden ejercer su derecho al voto cuando:  

a. cumplan con los requisitos establecidos en el artículo 34 

constitucional -tener mayoría de edad y modo honesto de 

vivir-; 

b. estén inscritas en la sección correspondiente del padrón 

electoral y la Lista Nominal;  

c. cuenten con la Credencial, y  

d. señalen el domicilio en el extranjero al que se le harán 

llegar la o las boletas electorales.  

 

Asimismo, el referido ordenamiento jurídico indica que la 

DERFE tiene el encargo de formar el padrón electoral16 y 

elaborar la Lista Nominal17.  

 

Esta lista contiene el nombre de las personas residentes en el 

extranjero incluidas en el padrón electoral que cuentan con su 

Credencial18. Tiene como característica especial su carácter 

temporal y su utilización exclusiva para los fines de ejercer el 

voto desde el extranjero19. 

 

En ese contexto, el 17 (diecisiete) de diciembre de (2015) dos 

mil quince, el INE suscribió con la Secretaría de Relaciones 

Exteriores el Convenio Específico en materia del trámite de la 

Credencial por conducto de las representaciones de México en 

                                                            
15 Artículos 9.1 y 330.1 de la Ley Electoral. 
16 Artículos 127, 128 y 133 [párrafos 1, 3 y 4]. 
17 Artículos 133.4, 137.2 y 333 de la Ley Electoral. 
18 Artículo 333.1 de la Ley Electoral. 
19 Artículo 333.2 de la Ley Electoral. 
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CURP es uno de los datos mínimos que deben contener las 

Credenciales27. 

 

Para alcanzar este objetivo, el INE y la Secretaría de 

Gobernación celebraron, el 17 (diecisiete) de septiembre de 

2008 (dos mil ocho), un convenio general de apoyo y 

cooperación con el objeto de establecer las bases y 

mecanismos necesarios para la instrumentación del 

procedimiento que permitiera la incorporación de la CURP a la 

Credencial.  

 

5.2.2. Caso concreto 

El actor es un ciudadano mexicano que reside en el extranjero 

a quien no se le ha expedido su Credencial al no poder 

asignársele una CURP, debido a las inconsistencias que hay 

en su acta de nacimiento.  

 

La Sala Regional considera esencialmente fundado el agravio 

del actor respecto a que es indebida la negativa de la DERFE 

de continuar su trámite de incorporación al padrón electoral, 

inclusión en la Lista Nominal y expedición de su Credencial. 

 

Como ya se señaló, la CURP constituye un requisito esencial 

de la Credencial, sin el cual no es posible expedir dicho 

documento. 

 

De la documentación que hay en el expediente28, derivada de 

las diligencias realizadas por esta Sala Regional y por el 

RENAPO, se extrae lo siguiente: 

a) El actor acompañó a su Solicitud la digitalización de la 

certificación del acta de nacimiento 01 (uno) de la 

                                                            
27 Punto de acuerdo primero, fracción II, del acuerdo INE/CG875/2015. 
28 Valorada en su conjunto, bajo las reglas de la lógica, la sana crítica y la 
experiencia, en términos de los artículos 14.1-a), b), d) y e), 14.4, 14.5, 16.1 y 16.2 
de la Ley de Medios. 
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e) Dado que la fecha de nacimiento del extracto del acta 

presentada por el actor no coincide con la referida por la 

Dirección del Registro que consta en la CURP, la DERFE 

se consideró imposibilitada para continuar el trámite, sin 

emitir alguna resolución para informar tal circunstancia al 

actor, lo que implica una negativa de registro y 

expedición de la Credencial32. 

 

En este sentido, no obstante que existe una CURP expedida 

nombre del actor, la DERFE sostiene que no la puede utilizar 

pues las diferencias existentes entre los datos registrales 

incorporados a dicha CURP y los documentos de identificación 

como ciudadano mexicano aportados por el actor, no brindan 

certeza respecto a la identidad del solicitante y ponen en riesgo 

la integridad del padrón electoral. 

 

De acuerdo con los artículos 41 fracción V apartado A de la 

Constitución y 30.2 de la Ley Electoral, el INE debe regirse por 

los principios de certeza, legalidad, independencia, 

imparcialidad, máxima publicidad y objetividad. Dichos 

principios al regir toda actuación de la autoridad electoral 

inciden también en la integración del padrón electoral y la Lista 

Nominal. 

 

Esto es, uno de los deberes del INE es garantizar la integridad 

del padrón electoral y la Lista Nominal, para que cumpla los 

principios constitucionales y legales, principalmente, los de 

certeza y legalidad. 

 

                                                            
32 Según se lee en la respuesta del secretario técnico normativo de la DERFE 
mediante del oficio INE/DERFE/STN/00245/2021 de 13 (trece) de enero de 2021 
(dos mil veintiuno). 
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aunque no todas las anotaciones posean la misma fuerza 

vinculante que las que derivan de una sentencia judicial. 

 

El anterior criterio es congruente con lo sostenido por la Sala 

Superior y que conforma la razón esencial de la tesis I/2002 de 

rubro: ACTAS DE NACIMIENTO. LAS DECLARACIONES 

ACCESORIAS QUE CONTENGAN, CONSTITUYEN UN INDICIO DE LA 

VERDAD DE LOS HECHOS A QUE SE REFIEREN34. 

 

De las certificaciones en cuestión, analizadas bajo el criterio 

contenido en la jurisprudencia referida anteriormente se extrae 

la siguiente información: 

 

 

Extracto del acta de 
nacimiento 

aportada por el 
actor 

Acta de 
nacimiento 01 

(uno) de 1958 mil 
novecientos 

cincuenta y ocho 

Acta de 
nacimiento 01 

(uno) de 1959 mil 
novecientos 

cincuenta y nueve 
Número de 
acta 

01 (uno) 1 (uno) 1 (uno) 

Lugar de 
registro y 
nacimiento 

Santa María Tindu, 
Tezoatlán de Segura 
y Luna, municipio de 
Huajuapan, Oaxaca 

Santa María Tindu, 
Tezoatlán de 
Segura y Luna, 
municipio de 
Huajuapan, Oaxaca

Santa María Tindu, 
Tezoatlán de 
Segura y Luna, 
municipio de 
Huajuapan, 
Oaxaca 

Fecha de 
registro 

12 (doce) de enero 
de 1959 (mil 
novecientos 
cincuenta y nueve) 

12 (doce) de enero 
de 1958 (mil 
novecientos 
cincuenta y ocho) 

11 (once) de enero 
de 1959 (mil 
novecientos 
cincuenta y nueve) 

Fecha de 
nacimiento 

30 (treinta) de 
diciembre de 1958 
(mil novecientos 
cincuenta y ocho) 

30 (treinta) de 
diciembre de 1957 
(mil novecientos 
cincuenta y siete) 

1° (primero) de 
enero de 1959 (mil 
novecientos 
cincuenta y nueve) 

Nombre de 
la persona 
registrada 

David Heliodoro 
García Mendoza 

David Heliodoro 
García Mendoza35 

Eloy Roberto 
Cortés Girón36 

Nombre 
del padre 

José de Jesús 
García Morales 

José de Jesús 
García Morales37 

Natalio Cortés 

                                                            
34 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, suplemento 6, año 2003 (dos mil tres), página 73. 
35 Si bien, en el acta original se lee que el nombre de la persona registrada es 
“David Heliodoro Mendoza”, y que fue registrado por su madre “Margarita 
Mendoza”, hay constancia de una anotación marginal del reconocimiento de 
paternidad -de 19 (diecinueve) de marzo de 2003 (dos mil tres)- que hizo su padre, 
de nombre “José de Jesús García Morales”, y en la que figura como “David 
Heliodoro García Mendoza”.  
36 Aunque originalmente registrado como “Eloy Roberto Cortés” y presentado vivo 
por “Natalio Cortés (ilegible)”, cuenta con una anotación marginal en la que se 
reconoce como su madre a “Tomasa Girón Herrera” y su nombre figura como 
“Eloy Roberto Cortés Girón”.  
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autenticidad, así como de la veracidad de los hechos 

asentados en ella.  

 

En ese sentido, dado que la certificación del acta 01 (uno) de 

1958 (mil novecientos cincuenta y ocho) es un documento que  

-por su naturaleza- merece valor probatorio pleno, además de 

ser una reproducción directa del asiento registral, genera 

convicción en esta Sala Regional de que los datos en ella 

asentados son ciertos; además, coinciden en su mayor parte 

con los del extracto del acta proporcionada por el actor. 

 

Por su parte, dicho extracto aportado por el actor, aunque en 

su origen era una documental pública, dado que se trata de 

una digitalización de dicho documento, solamente alcanza el 

carácter de documental privada y -en términos de los artículos 

14.1-b), 14.5, 16.1 y 16.3 de la Ley de Medios- su valor 

probatorio depende de que los datos en ella asentados puedan 

corroborarse con otros medios probatorios o, bien, sean 

congruentes con el resto de los elementos, las afirmaciones de 

las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio.  

 

Por ello, si bien, existen diferencias entre ambos documentos, 

éstos refieren al mismo acto de registro y respecto de la misma 

persona, por lo que no hay duda de su identidad.  

 

Tomando en cuenta lo anterior y aplicando las reglas de 

valoración de las pruebas, dado que el acta que sirvió de base 

para la generación de la CURP es una reproducción directa del 

asiento registral y coincide con el acta certificada enviada 

directamente por la Dirección del Registro, merece un mayor 

valor probatorio, por lo que al haber diferencias entre los 

mismos -en el caso concreto-, éste debe prevalecer sobre el 
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aportada por la Dirección del Registro y que sirvió de base para 

la expedición de la CURP, siendo que en el caso concreto no 

hay duda sobre la identidad del actor. 

 

Por ello, la señalada irregularidad no es un impedimento para 

continuar el trámite de inscripción a la sección correspondiente 

del padrón electoral, a la Lista Nominal y la consecuente 

expedición de Credencial solicitados por el actor. 

 

Así, para garantizar y proteger el derecho de votar del actor, 

esta Sala Regional debe ordenar a la autoridad responsable 

que continúe el trámite respectivo, basándose en la información 

contenida en el acta de nacimiento remitida por la Dirección del 

Registro (01 [uno] de 1958 [mil novecientos cincuenta y ocho]), 

al ser el documento validado por la autoridad registral. 

 

Ahora, toda vez que el RENAPO emitió una CURP con los 

datos asentados en el acta 01 (uno) de 1958 (mil novecientos 

cincuenta y ocho), y que los mismos -según lo ha sostenido 

esta Sala Regional- corresponden al actor, deberá tomar en 

cuenta dicha clave para efecto de continuar con el trámite en 

cuestión. 

 

Ahora, del expediente se extrae que el actor ha realizado 

distintos trámites con el acta de nacimiento que acompañó a su 

Solicitud39, y que actualmente tiene varios documentos de 

identificación que señalan como su fecha de nacimiento el 30 

(treinta) de diciembre de 1958 (mil novecientos noventa y 

ocho). 

 

                                                            
39 Que se confirma con la documentación remitida por la Dirección General de 
Servicios Consulares de la Secretaría de Relaciones Exteriores; esto es, la copia 
de los expedientes relativos a la expedición de su cédula de matrícula consular y 
su pasaporte ordinario. 
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Dirección del Registro, para que haga valer lo que a su derecho 

convenga. 

 

* * * 

Por otra parte, esta Sala Regional no pasa por alto que de la 

documentación proporcionada por la propia autoridad 

responsable se desprende que el actor presentó 2 (dos) 

Solicitudes41: 

a) El 6 (seis) de noviembre de 2019 (dos mil diecinueve), 

registrada con folio 19025945A02500, y detenida en su 

procesamiento desde el 3 (tres) de marzo; y 

b) El 18 (dieciocho) de junio de 2020 (dos mil veinte), 

registrada con folio 20025842A01497, y detenida en su 

procesamiento desde el 30 (treinta) de junio del mismo 

año. 

 

Sin embargo, en el informe circunstanciado, la autoridad 

responsable manifestó que, con motivo de la recepción de la 

demanda, el 18 (dieciocho) de diciembre de 2020 (dos mil 

veinte) solicitó al RENAPO informara si tenía registro del actor 

y que, en caso de que no fuera así, validara la información 

contenida en el acta de nacimiento aportada por éste.  

 

En respuesta a lo anterior, y tras recibir la validación por parte 

de la Dirección del Registro, el 12 (doce) de enero de 2021 

(dos mil veintiuno) el titular de la subdirección de normatividad 

de la Dirección General del RENAPO42 manifestó que había 

expedido una CURP a nombre de David Heliodoro García 

Mendoza, con los datos validados por la Dirección del Registro. 

 

                                                            
41 Según consta en la documentación remitida por la DERFE el 8 (ocho) de enero 
de 2021 (dos mil veintiuno). 
42 Mediante el oficio identificado como DRCUP/941/007/2021. 
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En ese sentido, ni del expediente ni del informe circunstanciado 

se advierte constancia alguna, notificación o manifestación de 

las partes en que conste que el INE o la DERFE, hayan hecho 

del conocimiento del actor el estado que guardaba su Solicitud, 

lo que adquiere especial relevancia al considerar que la 

primera fue presentada por el actor desde el 6 (seis) de 

noviembre de 2019 (dos mil diecinueve) y a la fecha no se le ha 

dado respuesta formal. 

 

Por tanto, esta Sala Regional conmina a la autoridad 

responsable para que en lo sucesivo se apegue a la 

normatividad que rige sus actuaciones e informe 

oportunamente a las personas que soliciten su trámite de 

inscripción a la sección correspondiente del padrón electoral y 

la Lista Nominal, sobre el estado de su solicitud. 

 

Por último, se reservó al pleno de esta Sala Regional el 

pronunciamiento por el incumplimiento de la Dirección del 

Registro a distintos requerimientos que hizo la magistrada 

instructora, por lo que a continuación se analizarán tales 

conductas. 

 

El 18 (dieciocho) de enero la magistrada instructora requirió a 

la Dirección del Registro, por conducto de su director, que en el 

plazo de 7 (siete) días hábiles contados a partir de su 

notificación entregara copias certificadas -directamente del 

libro- de las actas de nacimiento 1, Libro 1, de los años 1958 

(mil novecientos cincuenta y ocho) y 1959 (mil novecientos 

cincuenta y nueve), de la Oficialía del Registro Civil de Santa 

María Tindu, Tezcatlán de Segura y Luna, Huajupan, Oaxaca. 
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SEXTA. Efectos 

Al haber resultado sustancialmente fundados los agravios del 

actor, lo procedente es ordenar a la DERFE que, dentro de los 

10 (diez) días hábiles siguientes a la notificación de esta 

sentencia: 

1) Continúe el trámite solicitado por el actor, tomando en 

cuenta el acta de nacimiento remitida por la Dirección del 

Registro y la CURP vinculada a esos datos; 

2) De no existir algún otro impedimento normativo, inscriba 

al actor en la sección correspondiente del padrón 

electoral y de la Lista Nominal, y le expida y entregue su 

Credencial; 

3) Hecho lo anterior, deberá informar a esta Sala Regional 

dentro de los 3 (tres) días naturales siguientes a que ello 

suceda, acompañando en copia certificada la 

documentación que así lo acredite. 

 

Por lo expuesto y fundado esta Sala Regional, 

 

R E S U E L V E: 

 

ÚNICO. Revocar la negativa de la DERFE para los efectos 

precisados en esta sentencia. 

 

Notificar por correo electrónico al actor46, a la DERFE y al 

RENAPO47; a la Dirección General del Registro Civil del Estado 

                                                            
46 Con copia digitalizada de las certificaciones del acta 01 (uno) de 1958 (mil 
novecientos cincuenta y ocho) remitidas por la Dirección del Registro mediante 
oficio DRC/UJ/642/2021 recibido el 22 (veintidós) de febrero; y del oficio 
DRCUP/941/007/2021 del RENAPO y sus anexos, recibidos el 11 (once) de enero. 
47 En atención a que el RENAPO publicó en su página oficial de internet 
(https://www.gob.mx/segob/renapo) que su oficialía de partes estaría recibiendo 
documentación en el correo electrónico johernandez@segob.gob.mx. 
Información que se cita como hecho notorio en términos del artículo 15.1 de la Ley 
de Medios y la razón esencial de la jurisprudencia orientadora de los Tribunales 
Colegiados de Circuito XX.2o.J/24, HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS 
DATOS QUE APARECEN EN LAS PÁGINAS ELECTRÓNICAS OFICIALES QUE LOS 
ÓRGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICIÓN DEL PÚBLICO, 
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCIÓN DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE 
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No comparto la decisión de la mayoría en este juicio, porque se 

ordena la expedición de la credencial para votar del actor aun 

cuando existe una contradicción en un dato esencial de los 

documentos presentados por éste y los que fueron recabados 

por esta Sala Regional durante la instrucción.  

 

En el caso, a fin de obtener su credencial para votar y la 

inscripción en el padrón electoral y listado nominal de la 

ciudadanía residente en el extranjero, el actor presentó su 

solicitud y anexó copia de su acta de nacimiento, en ambos 

documentos se señala que nació el treinta de diciembre de 

1958. 

 

Adicionalmente, obra en autos diversa documentación aportada 

por el propio actor en la cual también se expresa que su fecha 

de nacimiento fue el treinta de diciembre de 1958, tales como:  

• Demanda de este juicio. 

• Matrícula consular. 

• Solicitud de pasaporte. 

• Formato de incorporación de datos de incorporación al 

registro consulta de la Secretaría de Relaciones 

Exteriores. 

 

Ahora bien, durante la instrucción del medio de impugnación se 

obtuvo información relacionada con el trámite de la CURP del 

actor, ya que éste se encontraba detenido por falta de dicho 

documento.  

 

Sin embargo, a partir de la colaboración entre el INE y el 

RENAPO se emitió la CURP del actor conforme al registro de 

nacimiento que la mencionada autoridad registral tiene, el cual 

corresponde a una fecha de nacimiento diferente a la 



SALA REGGIONAL CIUDAD 

 

 
DE MÉXICO 

ex

19

 

D

do

na

Po

di

As

do

ce

E

de

y 

pr

el

di

ig

qu

ge

 

Ad

cr

se

as

de

im

 

A

di

xpresad

957.  

e lo a

ocument

acimient

or tanto

verso. 

sí, cons

ocument

erteza e

n el cas

e nacim

el que

resenta 

ector co

ciembre

nora la 

ue obra 

enerarse

demás, 

redencia

e corro

sumir qu

e los da

mplica de

l respec

ce lo sig

“T
re
ló
pr

da por e

anterior 

tación 

to− y ést

o, la CU

sidero q

tos pres

n sus da

so, en la

miento d

e const

 (1958),

onsidera

e de 195

fecha de

en auto

e para e

debe pa

al con l

oboran 

ue puede

atos de 

esconoc

cto, en l

guiente: 

Tomando
glas de
gico co
resentad

el actor,

se obt

−entre 

ta es dis

URP tam

que la in

sentado

atos ese

a senten

el actor

ta en d

 y se ord

ando co

57; lo cu

e nacim

os, así 

l propio 

artirse d

los dato

con la

e exped

identid

cer su pr

la sente

 

o en cue
 la san
oncluir 
da por 

, esto e

tiene q

ella u

scordant

mbién co

nconsist

s por e

enciales.

ncia may

r es uno

diversos

dena qu

mo fech

ual no es

iento co

como la

promov

de que 

os que a

a docum

dirse la c

dad que 

retensión

encia qu

enta lo a
a crítica
que el
el acto

es, el tre

ue, el 

una cop

te con o

ontiene 

tencia q

el actor,

yoritaria 

o divers

s docum

e se le e

ha de na

s una cu

onsignad

as conse

ente.  

el actor

asentó 

mentaci

credenci

el actor

n.  

ue se ap

anterior 
a y la e
 acta d
or -al c

einta de

actor 

pia de 

otra acta

un año 

ue se a

, genera

se deci

o al que

mentos 

expida s

acimient

uestión m

da en la 

ecuencia

r preten

en su s

ión que

ial con i

r expres

prueba p

y aplica
experien
de naci
coincidir 

e diciem

aportó 

su a

 de nac

de nac

advierte 

a una f

ide que

e ha ost

oficiale

su crede

to el tre

menor, p

docume

as que 

nde obte

solicitud

e aport

indepen

amente 

por may

ando las 
ncia, es 
imiento 

con la 

29

mbre de 

diversa 

cta de 

imiento. 

cimiento 

en los 

falta de 

e el año 

tentado 

es que 

ncial de 

einta de 

pues se 

entación 

podrían 

ener su 

d y que 

tó. Así, 

ndencia 

señaló, 

yoría se 



SCM-JDC-254/2020 

30 

gran mayoría de los datos asentados en el libro 
correspondiente- contiene un error en el año 
de nacimiento y registro, pues 
indebidamente se asentó como año de 
nacimiento 1958 (mil novecientos cincuenta 
y ocho) y año de registro 1959 (mil 
novecientos cincuenta y nueve), siendo lo 
correcto 1957 (mil novecientos cincuenta y 
siete) y 1958 (mil novecientos cincuenta y 
ocho), respectivamente.”  
 

En mi consideración, ello genera una problemática por diversas 

razones: 

 

Con esta decisión se deja a un lado la fecha de nacimiento con 

la que el actor se ha ostentado en su vida (1958)−lo cual se 

deduce a partir de una presunción legal y humana, 

considerando las manifestaciones que realiza ante esta 

autoridad jurisdiccional y ante la autoridad administrativa, y de 

la  documentación que el mismo aporta−; por lo que es parte 

de su realidad social, y está sustentada en la 

documentación oficial que ha generado a partir de ella. 

 

Así, en la sentencia que se aprueba por mayoría, se argumenta 

que existe un error en lo que manifiesta el actor -respecto al 

año en que nació- y en la documentación que aportó, 

concluyendo que se debe expedir la credencial para votar 

considerando un año de nacimiento diverso (1957). 

 

Lo anterior, omitiendo considerar el impacto que esto pudiera 

tener con respecto a los diversos actos jurídicos que ha 

realizado en el pasado y en los que se ha ostentado con una 

fecha de nacimiento distinta; así como los que tuviera que 

realizar en el futuro, con su credencial de elector (como 

instrumento de identificación).  
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En este punto se destaca que el actor exhibe además de su 

acta de nacimiento, su matrícula consular expedida por la 

Secretaría de Relaciones Exteriores. 

 

No pasa desapercibido para el suscrito, que puede ser loable 

que con la sentencia se pretenda proteger el derecho del voto 

del ciudadano, ordenando a la autoridad administrativa 

electoral que le expida su credencial.  

 

Sin embargo, este Tribunal Electoral ha sostenido en reiterados 

criterios, que la credencial para votar también es un 

instrumento que tutela el derecho a la identidad de la 

ciudadanía, en su vertiente de obtener un medio de 

identificación oficial.  

 

Al respecto, esta Sala Regional ha sostenido (SCM-JDC-

1050/2019) que la credencial para votar es un instrumento a 

través del cual se protegen y garantizan dos bloques de 

derechos humanos, comprendidos por: 

 

a) Derechos político-electorales, de conformidad con lo 

establecido por los artículos 35 y 41 de la Constitución, 

así como en los Tratados Internacionales. 

 

b) El derecho a la identidad –que comprende personalidad 

jurídica, nombre, nacionalidad, entre otros-, y se 

encuentra reconocido en los artículos 4, 29 y 36 de la 

Constitución.  

 

En otro caso, la Sala Regional Guadalajara en el expediente 

SG-JDC-279/2019, ordenó la expedición de una credencial 

para votar y la corrección de datos, mediante solicitud 
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por dependencias públicas, privadas y actos entre propios 

particulares, en nuestro país, indispensable para las 

personas en la vida cotidiana. 

 

Por su parte, con motivo de la declaratoria de emergencia 

sanitaria por la pandemia del COVID-19, el 15 de mayo de 

2015, el Consejo General aprobó el Acuerdo INE/CG93/2020, a 

través del cual implementó la expedición de certificados 

digitales para garantizar el derecho a la identidad de las 

personas.55 

 

Esto se realizó como una medida temporal derivada de la 

suspensión de actividades en los módulos de atención 

ciudadana, reconociendo la importancia para garantizar el 

derecho a la identidad de las personas. 

 

La Sala Superior también ha reconocido que la credencial para 

votar ha sido utilizada como un mecanismo de identificación 

oficial, como se advierte en la tesis relevante XV/2011.56 

 

De lo anterior se deprende que, tanto este Tribunal Electoral a 

través de sus diversas Salas, así como el INE, han reconocido 

que la credencial para votar también es un medio de 

identificación oficial. 

 

El artículo 1° de la Constitución establece que todas las 

autoridades, en su ámbito de competencia, tienen la obligación 

de promover, respetar, proteger y garantizar derechos 

                                                            
55 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 2 de junio de 2020. 
56 tesis XV/2011 emitida por la Sala Superior, de rubro “CREDENCIAL PARA 
VOTAR CON FOTOGRAFÍA. AL PERDER VIGENCIA COMO INSTRUMENTO 
ELECTORAL, TAMBIÉN LA PIERDE COMO DOCUMENTO DE IDENTIFICACIÓN 
OFICIAL. [Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 4, Número 9, 2011, páginas 55 
y 56]. 
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Nominal, para que cumpla los principios constitucionales y 

legales, entre ellos, los de certeza y legalidad. Asimismo, uno 

de los elementos mínimos que debe contener la credencial es 

la CURP que se integra, entre otros datos, con la fecha de 

nacimiento de su titular. 

 

Así, el INE debe asegurarse que exista plena coincidencia 

entre los datos de identificación de la persona que 

pretende inscribirse en el padrón electoral y los 

contenidos en la documentación que presenta para dicho 

trámite, lo que incluye el dato relativo a la fecha de nacimiento. 

No obstante, al ordenar la expedición de la credencial del actor 

sin coincidencia de los datos señalados y contradiciendo la 

fecha de nacimiento que él mismo señala, se vincula al INE 

a que, en el caso concreto, expida una credencial sin que se 

cuente con certeza sobre los datos correctos y su 

veracidad. 

 

De esta manera, ante la inconsistencia de la documentación 

que obra en autos sobre el año de nacimiento del actor 

considero que, en el caso, no era factible subsanar las 

inconsistencias que presentan los documentos 

presentados por el actor; por lo cual no procedía ordenar la 

expedición de la credencial para votar solicitada.  

 

Así, lo que correspondía era dar vista al actor con la 

documentación que obra en autos a fin de que, si era su deseo, 

pudiera realizar los actos necesarios para aclarar su situación 

registral y estuviera en posibilidad de solicitar nuevamente su 

credencial. 

 

Lo anterior, tal como se resolvió por esta Sala Regional en la 

sentencia del expediente SCM-JDC-34/2018. 
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