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II, con cabecera en Cuernavaca, Morelos, a 
Marco Antonio Vélez Duque  
 

Acuerdo 335 Acuerdo IMPEPAC/CEE/335/2020 del Consejo 
Estatal Electoral del Instituto Morelense de 
Procesos Electorales y Participación Ciudadana, 
relativo a las adecuaciones a las fechas 
establecidas en la convocatoria dirigida a la 
ciudadanía interesada en postularse como 
candidatas y candidatos independientes a los 
cargos de diputaciones locales por el principio de 
mayoría relativa e integrantes de los 
ayuntamientos de los municipios, así como los 
lineamientos para su registro 
 

Asociación MAVL, Asociación Civil 
 

Consejo Distrital Consejo Distrital II del Instituto Morelense de 
Procesos Electorales y Participación Ciudadana 
 

Consejo Estatal 
 

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense 
de Procesos Electorales y Participación 
Ciudadana  
 

Constitución Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 
 

Juicio de la 
Ciudadanía 

Juicio para la protección de los derechos político-
electorales del ciudadano (y la ciudadana) 
 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 
 

Ley Electoral Ley Estatal de Participación Ciudadana, 
reglamentaria del artículo 19 bis de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano 
de Morelos 
 

Registro Registro como aspirante a candidato 
independiente al cargo de diputado por mayoría 
relativa del distrito II, con cabecera en 
Cuernavaca, Morelos, para el proceso electoral 
local ordinario 2020-2021 
 

RFC Registro Federal de Contribuyentes 
 

SAT Servicio de Administración Tributaria 
 

Tribunal Local  Tribunal Electoral del Estado de Morelos  
 

ANTECEDENTES 

 

1. Acuerdo IMPEPAC/CEE/163/2020. El 12 (doce) de 

septiembre de 2020 (dos mil veinte), el Consejo Estatal 
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RAZONES Y FUNDAMENTOS 

 

PRIMERA. Cuestión previa: precisión de la parte actora y 

actos reclamados 

1.1. Actos impugnados. A consideración de esta Sala 

Regional, para efectos de este Juicio de la Ciudadanía, se 

deben tener como actos impugnados:  

1. La negativa del SAT de iniciar el trámite para dar de alta 

a la Asociación en el RFC;  

2. La omisión del Consejo Estatal de tramitar citas ante el 

SAT para la inscripción de las asociaciones civiles 

relacionadas con el registro de candidaturas 

independientes al RFC y solo hacerlo para los partidos 

políticos locales de nueva creación;  

3. El Acuerdo 1 del Consejo Distrital que negó el Registro 

de la parte actora, por no acreditar la inscripción de la 

Asociación al RFC. 

 

SEGUNDA. Incompetencia1.De acuerdo con los artículos 14, 

16 y 17 de la Constitución, todo acto de autoridad (incluyendo 

a las jurisdiccionales) debe emitirse dentro del margen de 

facultades otorgadas en la misma o en alguna ley secundaria. 

 

En este sentido, esta Sala Regional ha considerado2 que la 

competencia es un presupuesto procesal o requisito de 

procedibilidad para la validez de un acto (en sentido amplio) 

emitido por una autoridad, siendo su estudio una cuestión 

preferente y de orden público, de ahí que toda autoridad, 

antes de emitir un acto o resolución, tiene la obligación de 

                                                            
1 Criterio adoptado por esta Sala Regional al resolver los Juicios de la 
Ciudadanía  
SCM-JDC-218/2020 y SCM-JDC-225/2020. 
2 Al resolver los juicios SCM-JDC-20/2019, SCM-JDC-174/2019 y  
SCM-JDC-113/2020. 
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político-electorales de la ciudadanía de votar, ser votada, de 

asociación o afiliación. 

 

No obstante, no todos los actos que pudieran impactar -de 

manera directa o indirecta- en los derechos político electorales 

de los y las ciudadanas corresponden a la materia electoral.  

 

A manera de ejemplo, de conformidad con la razón esencial 

de la jurisprudencia 16/2013 de la Sala Superior de rubro 

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. LAS SANCIONES 

IMPUESTAS EN ESOS PROCEDIMIENTOS, NO SON DE 

NATURALEZA ELECTORAL3, los actos derivados de algún 

procedimiento de responsabilidad ajeno a la materia electoral 

no pueden ser conocidos por las autoridades jurisdiccionales 

electorales. 

 

¿Qué pretende la parte actora? 

La parte actora señala en su demanda, como unos de los 

actos reclamados, la negativa del SAT para iniciar el proceso 

de registro de la Asociación en el RFC. 

 

Manifiesta que el 15 (quince) de diciembre del año pasado, 

luego de varios intentos para obtener una cita, acudió a las 

oficinas de la Administración Desconcentrada de Atención al 

Contribuyente Morelos 1 del SAT y que el personal que labora 

ahí le informó que no era posible iniciar el trámite de registro 

de la Asociación en el RFC. 

 

En función de lo anterior, solicita que se le conceda la 

protección de sus derechos político electorales y no le afecte 

un acto administrativo que no depende de su voluntad  

                                                            
3 Consultable en: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo III, 
abril de 1996 (mil novecientos noventa y seis), registro: 200154, página 128. 
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fiscal y aduanera con el fin de que las personas físicas y 

morales contribuyan proporcional y equitativamente al gasto 

público, de fiscalizar a los y las contribuyentes para que 

cumplan las disposiciones tributarias y aduaneras, de facilitar 

e incentivar el cumplimiento voluntario de dichas 

disposiciones, y de generar y proporcionar la información 

necesaria para el diseño y la evaluación de la política 

tributaria. 

 

Conforme al artículo 6 del Reglamento Interior del SAT, sus 

administraciones desconcentradas tendrán sede en cada una 

de las entidades federativas. 

 

¿Por qué esta Sala Regional es incompetente para 

conocer la impugnación de la parte actora contra los 

actos atribuidos al SAT relacionados con la inscripción de 

la Asociación en el RFC? 

Esta Sala Regional no es competente para conocer la 

impugnación que el actor interpone contra la imposibilidad 

referida dada la naturaleza de la omisión impugnada y la 

pretensión perseguida por la parte actora.  

 

Conforme a lo señalado es posible advertir que los actos 

atribuidos al SAT están vinculados de manera directa con la 

realización de un procedimiento en materia fiscal para dar de 

alta a la Asociación en el RFC. 

 

En este sentido, para obtener tal registro habría de cumplir 

requisitos exigidos por la autoridad fiscal, establecidos en la 

legislación fiscal y de acuerdo a los procedimientos señalados 

en la misma; es decir, la inscripción de una persona moral en 

el RFC deriva de leyes que no son electorales y, además, los 

derechos y obligaciones relacionados directamente con dicho 
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artículos 17 y 18 de la Ley de Medios. Lo anterior, pues en 

tanto, no corresponderá a la jurisdicción electoral resolver este 

medio de impugnación, a ningún sentido práctico llevaría el 

cumplimiento de las obligaciones contenidas en los artículos 

citados por lo que se deja sin efectos la prevención que le fue 

formulada en la instrucción del presente juicio. 

 

TERCERA. Jurisdicción y competencia. Esta Sala Regional 

es competente para conocer y resolver este Juicio de la 

Ciudadanía por lo que ve a la omisión atribuida al Consejo 

Estatal y el Acuerdo 1. 

 

Esto, al ser promovido por derecho propio por un ciudadano 

que pretende su registro como aspirante a candidato 

independiente a una diputación de mayoría relativa en 

Morelos, para controvertir actos y omisiones del Consejo 

Estatal y el Consejo Distrital relacionados con el proceso de 

registro referido, supuesto de competencia de esta Sala 

Regional y entidad federativa en la que ejerce jurisdicción, lo 

anterior, con fundamento en: 

 Constitución. Artículos 41 párrafo segundo base VI y 99 

párrafo cuarto fracción V. 

 Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

Artículos 186-III, inciso c) y 195-IV. 

 Ley de Medios. Artículos 79.1 y 80.1 inciso f). 

 Acuerdo INE/CG329/2017, del Consejo General del 

Instituto Nacional Electoral en que establece el ámbito 

territorial de esta cuarta circunscripción plurinominal y a la 

Ciudad de México como su cabecera. 

 

CUARTA. Salto de instancia. Esta Sala Regional considera 

que la excepción al principio de definitividad está justificada 

por las siguientes razones. 
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EXTINCIÓN DE LA PRETENSIÓN DEL ACTOR, DEBE TENERSE 

POR CUMPLIDO EL REQUISITO4. 

 

4.1. Caso concreto 

Lo ordinario en este caso sería agotar el Juicio de la 

Ciudadanía previsto en el Código de Instituciones y 

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, por ser 

el medio de impugnación previsto por la legislación de dicha 

entidad para controvertir cuestiones como las que impugna la 

parte actora, sin embargo, se actualiza la excepción al 

principio de definitividad. 

 

En el caso, si bien en su escrito la parte actora no solicita 

expresamente que esta Sala Regional conozca su demanda 

saltando la instancia del Tribunal Local, debe tomarse en 

cuenta que su intención inicial fue promover una ampliación 

de demanda respecto a la presentada en el Juicio de la 

Ciudadanía SCM-JDC-225/2020, en que sí solicitó a esta Sala 

conocer la controversia en salto de instancia. 

 

Por ello, y considerando que el escrito con que se integró este 

juicio fue presentado directamente en esta Sala Regional es 

posible advertir que la parte actora pretende saltar la instancia 

del Tribunal Local. 

 

En este sentido, procede el salto de la instancia jurisdiccional 

local porque el plazo para que las y los aspirantes a una 

candidatura independiente en Morelos obtengan el apoyo de 

la ciudadanía requerido por ley inició el 16 (dieciséis) de 

diciembre.  

 

                                                            
4 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, suplemento 5, 
año 2002 (dos mil dos), páginas 13 y 14. 



 

 
 
 

    SALA REGIONAL CIUDAD DDE MÉXICO 

A

di

de

m

re

ha

 

D

re

de

di

in

re

ca

es

po

co

a 

 

E

pr

pa

ju

pa

 

Ad

la
    
5 M
de
en
jur
NO
EL
PO
DE
ES
INV
en
20

hora, si 

ciembre

erivado 

motivo de

establece

asta el 6

e lo exp

ecabar e

e enero 

ciembre

tención 

ecabar e

andidatu

stá perd

odría im

onsidera

la equid

n conse

rincipio 

ara los 

icio pue

ara reca

dicionalm

a presen
                   
Mediante e
el IMPEPA
n términos
risprudenc
OTORIO. L
LECTRÓNIC
ONER A 
ESCRIPCIÓ
STADO QU
VOQUEN D

n el Seman
009 (dos m

bien dic

e de 202

del sem

e la CO

ería dich

6 (seis) d

puesto s

el apoyo 

pasado

e, aque

fueron 

el apoyo 

ura; por 

diendo la

mplicar -d

able e irr

dad de la

ecuencia

de defin

derecho

es está 

abar el ap

mente, e

nte contr
                 

el acuerdo
AC http://im

 del artícu
cia XX.2o.J
LO CONST
CAS OFICIA

DISPOSIC
ÓN DE SUS
UE GUARDA
DE OFICIO 
nario Judic

mil nueve), 

cho plaz

20 (dos

máforo ro

OVID-19

ha activi

de febrer

se advie

de la ci

o, ademá

ellas pe

determ

de la c

lo que c

a posibil

de ser p

reparabl

a elecció

a, exigi

nitividad

os susta

transcu

poyo de

esta Sa

roversia 
                  

o IMPEPAC
mpepac.mx/
ulo 15.1 d
J/24 de Tri
ITUYEN LO
ALES QUE

CIÓN DEL
S PLAZAS
AN SUS EX
PARA RES
cial de la 
página 247

o fue su

s mil ve

ojo en q

9, el Co

dad a p

ro de 20

erte que

udadan

ás de qu

ersonas 

minadas 

iudadan

con cad

lidad de

roceden

e de su 

ón en cu

r a la 

, puede

anciales 

rriendo 

e la ciuda

la Regio

sea res
 
C/CEE/330
/acuerdos-

de la Ley 
bunales C
OS DATOS

E LOS ÓRG
L PÚBLICO
S, EL DIRE
XPEDIENT

SOLVER UN
Federació
79 y regist

uspendid

inte) po

ue se e

onsejo E

partir del

021 (dos

e las act

ía se rea

ue desd

cuyas 

procede

nía reque

a día qu

 recaba

nte su pr

derecho

estión.

parte a

e traduci

que son

el plazo

adanía.

onal con

suelta e

0/2020 con
-2020/ que
de Medios

Colegiados 
S QUE AP
GANOS DE
O, ENTRE
ECTORIO D
ES Y, POR
N ASUNTO
n y su Ga
tro 168124

SCM-J

do el 26 

or el Co

ncuentra

Estatal d

 11 (onc

 mil vein

tividades

anudaro

de el 16 

manife

entes, c

erido pa

ue trans

ar dicho 

retensió

o, y pod

actora 

irse en 

n objeto

o otorga

nsidera p

n esta i

nsultable e
e se cita co
s y la raz
de Circuit

PARECEN 
E GOBIERN
E OTROS
DE SUS E
R ELLO, ES

O EN PARTI
aceta, Tom
. 

DC-256

(veintisé

onsejo E

a Morelo

determin

ce) de e

ntiuno). 

s tendie

on el 11 

(diecisé

estacione

comenza

ara regis

scurre, e

apoyo, 

n- una m

dría trasc

que ag

una am

o del pre

ado por 

pertinen

nstancia

en la págin
omo hecho
zón esenci
to de rubro
EN LAS P

NO UTILIZA
 SERVICI

EMPLEADO
S VÁLIDO 
ICULAR. P

mo XXIX, e

6/2020

13

éis) de 

Estatal5 

os con 

nó que 

enero y 

ntes a 

(once) 

éis) de 

es de 

aron a 

trar su 

el actor 

lo que 

merma 

cender 

ote el 

menaza 

esente 

la ley 

te que 

a, toda 

na oficial 
o notorio 
ial de la 
o HECHO 
PÁGINAS 
AN PARA 
IOS, LA 

OS O EL 
QUE SE 

Publicada 
enero de 



 
 
 

SCM-JDC-256/2020 

14 
 

vez que los actos controvertidos están íntimamente 

relacionados con lo determinado y las acciones ordenadas al 

Consejo Estatal en el Juicio de la Ciudadanía SCM-JDC-

225/2020, cuyo cumplimiento está revisando esta Sala 

Regional. 

 

De ahí que esté justificado el estudio de esta controversia 

saltando la instancia jurisdiccional local. 

 

4.2. Oportunidad 

Para la procedencia del estudio de una controversia saltando 

la instancia, es necesario que la parte actora haya presentado 

la demanda en el plazo establecido para la interposición del 

recurso ordinario respectivo, de lo contrario, deben declararse 

improcedentes6. 

 

Considerando que la parte actora impugna distintos actos y 

omisiones, la revisión de la oportunidad será analizada 

separadamente respecto a cada uno de ellos, para lo cual 

debe tenerse en cuenta que el artículo 328 del Código de 

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de 

Morelos, señala que el Juicio de la Ciudadanía local debe 

interponerse dentro de los 4 (cuatro) días siguientes a aquel 

en que se tenga conocimiento del acto impugnado, o se 

hubiera notificado. 

1.1.1. Respecto a la omisión atribuida al Consejo Estatal 

de tomar las medidas pertinentes para posibilitar 

que las personas que aspiraran a una candidatura 

independiente pudieran agendar una cita ante el 

                                                            
6 De conformidad con la jurisprudencia 9/2001 de rubro PER SALTUM. EL JUICIO 
PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL 
CIUDADANO DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICIÓN 
DEL MEDIO DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL, consultable 
en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, suplemento 5, año 2002 (dos mil dos), páginas 13 y 14. 
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Por su parte, el artículo 74 del Reglamento Interno de este 

Tribunal señala que procederá el desechamiento cuando se 

actualice alguna de las causas de improcedencia previstas en 

el artículo 10 de la Ley de Medios. Artículo que refiere que 

será procedente el desechamiento si la autoridad responsable 

del acto impugnado lo modifica o revoca de tal manera que el 

medio de impugnación quede sin materia. 

 

Según se desprende de las normas, la mencionada causa de 

improcedencia contiene dos elementos: 

a. Que la autoridad responsable del acto o resolución 

impugnado lo modifique o revoque, y 

b. Que tal decisión tenga como efecto que el medio de 

impugnación quede totalmente sin materia antes de 

que se emita la resolución o sentencia. 

 

El último componente es sustancial, determinante y definitivo, 

mientras que el primero es instrumental. Es decir, lo que 

produce la improcedencia es que el medio de impugnación 

quede sin materia, en tanto que la revocación o modificación 

es el medio para llegar a tal situación. 

 

El proceso jurisdiccional tiene por finalidad resolver una 

controversia mediante una sentencia emitida por un órgano 

imparcial e independiente dotado de jurisdicción y que resulte 

vinculatoria para las partes. 

 

El presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional 

contencioso radica en la existencia de una controversia entre 

partes que constituye la materia del proceso. 

 

Así, cuando cesa o desaparece esa controversia, el proceso 

queda sin materia y por tanto ya no tiene objeto continuarlo, 
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La documentación referida fue remitida vía correo electrónico, 

por lo que son documentales privadas que, si bien tienen valor 

indiciario, atendiendo a las reglas de la lógica, la sana crítica y 

la experiencia, generan convicción respecto de su 

autenticidad y contenido, al ser constancias digitales 

aportadas por una autoridad electoral, ser consistente con el 

resto de elementos que hay en el expediente y no estar 

controvertido su contenido. Lo anterior, de conformidad con lo 

establecido en los artículos 14 y 16.1 y .3 de la Ley de 

Medios. 

 

Finalmente, es necesario destacar que mediante acuerdo de  

5 (cinco) de enero de este año, se dio vista a la parte actora 

para que manifestara lo que a su derecho conviniera respecto 

del Acuerdo 335, sin embargo, de conformidad con la 

certificación remitida por la secretaria general de acuerdos es 

posible advertir que no la desahogó. 

 

En este sentido, toda vez que la pretensión de la parte actora 

era obtener su Registro, queda claro que la misma ha sido 

colmada, por lo que no existe controversia qué resolver y el 

presente asunto ha quedado sin materia.   

 

Por tanto, al haber quedado acreditada la materialización de la 

causa de desechamiento referida que impide el conocimiento 

de fondo del juicio que se resuelve, en términos de los 

artículos 9.3 y 11.1 inciso b de la Ley de Medios, procede 

desechar el medio de impugnación. 

 

Por lo expuesto y fundado esta Sala Regional, 

 

R E S U E L V E: 
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