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GLOSARIO 

Acuerdo 239 Acuerdo IMPEPAC/CEE/239/2020, relativo a las 
adecuaciones a las fechas establecidas en la 
convocatoria dirigida a la ciudadanía interesada 
en postularse como candidatas y candidatos 
independientes a los cargos de diputaciones 
locales por el principio de mayoría relativa e 
integrantes de los ayuntamientos, así como los 
lineamientos para su registro 
 

Acuerdo 291  Acuerdo IMPEPAC/CEE/291/2020 relativo a las 
solicitudes de prórroga presentadas por 
aspirantes a candidaturas independientes a los 
cargos de diputaciones de mayoría relativa y 
ayuntamientos de Morelos, para el proceso 
electoral local 2020-2021 
 

Acuerdo 
Impugnado  

Acuerdo IMPEPAC/CDE-VII/001/2020, emitido 
por el Consejo Distrital Electoral VII, del Instituto 
Morelense de Procesos Electorales y 
Participación Ciudadana, con cabecera en 
Cuautla, Morelos, por el cual determinó negar al 
actor su calidad de aspirante a candidato 
independiente a una diputación local 
 

Código local Código de Instituciones y Procedimientos 
Electorales para el Estado de Morelos 
 

Consejo Distrital  Consejo Distrital Electoral VII, del Instituto 
Morelense de Procesos Electorales y 
Participación Ciudadana, con cabecera en 
Cuautla, Morelos 
 

Constitución 
federal 

Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 
 

Convocatoria Convocatoria dirigida a la ciudadanía interesada 
en participar para postularse como candidatas y 
candidatos independientes a diputaciones 
locales por mayoría relativa, e integrantes de los 
ayuntamientos de Morelos, aprobada por el 
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense 
de Procesos Electorales y Participación 
Ciudadana mediante acuerdo 
IMPEPAC/CEE/163/2020 
 

Instituto local o 
IMPEPAC 
 

Instituto Morelense de Procesos Electorales y 
Participación Ciudadana 

Juicio de la 
ciudadanía  

Juicio para la protección de los derechos 
político-electorales del ciudadano (y la 
ciudadana) 
 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 
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4. Acuerdo IMPEPAC/CEE/163/2020. El doce de septiembre, 

el Instituto local aprobó la Convocatoria. 

 

5. Acuerdo IMPEPAC/CEE/205/2020. El veintitrés de 

septiembre, el Instituto local aprobó el ajuste al calendario de 

actividades del proceso local. 

 

6. Acuerdo 239. El nueve de noviembre, el Instituto local 

aprobó el acuerdo relativo a las adecuaciones de algunas 

fechas establecidas en la Convocatoria. 

 

7. Solicitud de prórroga. Mediante escrito de veintiocho de 

noviembre, el actor solicitó una prórroga al Secretario Ejecutivo 

del IMPEPAC señalando que existía imposibilidad de tramitar el 

RFC de su asociación civil, debido a que el sistema de citas del 

SAT no estaba disponible.  

 

Asimismo, mediante escritos de uno y dos de diciembre, el 

actor informó al referido Secretario Ejecutivo que tal situación 

continuaba, por lo que no le había sido posible tramitar el RFC.  

 

8. Acuerdo 291. El veintinueve de noviembre, el Instituto local 

aprobó el acuerdo en que se pronunció respecto de las 

solicitudes de prórroga presentadas por diversas personas 

aspirantes a candidaturas independientes a diputaciones de 

mayoría relativa y ayuntamientos en Morelos. 

 

9. Acuerdo impugnado. El quince de diciembre, el Consejo 

Distrital emitió el acuerdo con clave IMPEPAC/CDE-

VII/001/2020, por el cual determinó negar al actor su calidad de 

aspirante a candidato independiente a una diputación local, 
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5. Admisión y cierre de instrucción. Por acuerdo de 

veintinueve de diciembre, el Magistrado Instructor acordó 

admitir a trámite la demanda del actor y finalmente, al 

considerar que se encontraba debidamente integrado el 

expediente y, por no existir diligencia alguna pendiente de 

desahogar, en su oportunidad acordó cerrar la instrucción y 

ordenó formular el respectivo proyecto de sentencia. 

 

R A Z O N E S   Y   F U N D A M E N T O S  

 

PRIMERA. Jurisdicción y Competencia. Esta Sala Regional 

es competente para conocer este medio de impugnación al ser 

promovido por un ciudadano, por propio derecho, a fin de 

controvertir la determinación del Consejo Distrital y diversas 

omisiones que atribuye al Consejo Estatal Electoral del Instituto 

local, relacionadas con la negativa de otorgarle la calidad de 

aspirante a integrar el Congreso de Morelos por la vía de una 

candidatura independiente, lo que a su consideración vulnera 

su derecho político-electoral de ser votado; supuesto de 

competencia de esta Sala Regional y entidad federativa en la 

ejerce jurisdicción de conformidad con: 

 
 Constitución federal: Artículos 41, Base VI y 99, párrafo 

cuarto, fracción V. 

 
 Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación: 

Artículos 186, fracción III, inciso c) y 195, fracción IV, inciso 

d). 

 
 Ley de Medios: Artículos 79, párrafo 1, 80, párrafo 1, inciso 

g) y 83, párrafo 1, inciso f). 

 
 Acuerdo INE/CG329/2017. Aprobado por el Consejo General 

del Instituto Nacional Electoral, que establece el ámbito 
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cumplimiento de sus objetivos; lo que desde su 

perspectiva, ocasionó el retraso de la obtención del RFC 

y de la apertura de la cuenta bancaria de su Asociación 

Civil. 

 Vulneración al principio de certeza al modificar de manera 

sustancial las bases de la convocatoria y lineamientos 

para candidaturas independientes y omitir su publicación 

en el periódico oficial “Tierra y Libertad. 

 

En ese sentido, se precisan los actos y autoridades 

responsables de la siguiente manera: 

 

1. Acuerdo IMPEPAC/CDE-VII/001/2020, del que señala 

como autoridad responsable al Consejo distrital. 

2. Omisión de celebrar un convenio de colaboración con el 

SAT o tomar las medidas pertinentes para garantizar que 

las personas que aspiraran a una candidatura 

independiente estuvieran en posibilidad de cumplir el 

requisito relativo a su alta en el RFC ante el SAT, y de esta 

forma garantizar el ejercicio de los derechos político-

electorales de la ciudadanía, señalando como autoridad 

responsable al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC. 

 

B. Ampliación de demanda.  

 

El veintitrés de diciembre el actor presentó ante la Oficialía de 

Partes de esta Sala Regional, escrito por el cual planteó 

diversas manifestaciones, expresando su intención de ampliar 

su demanda inicial. 

 

Al respecto, esta Sala Regional considera que la ampliación de 

demanda intentada por el actor resulta improcedente. 
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En ese sentido, resulta evidente que las afirmaciones del actor 

con las cuales pretende ampliar su demanda no están 

relacionadas con los actos reclamados en su demanda inicial, 

los cuales, como ha quedado precisado, consisten en el 

acuerdo por el cual el Consejo Distrital determinó negar su 

calidad de aspirante a una candidatura independiente y 

diversas omisiones que atribuyó al Consejo Estatal Electoral del 

Instituto local. 

En consecuencia, es improcedente la ampliación de demanda 

intentada por el actor. 

 

TERCERA. Requisitos de procedibilidad y causales de 

improcedencia. 

 

Este órgano jurisdiccional considera que el medio de 

impugnación reúne los requisitos previstos en los artículos 7, 

párrafo 1; 8; 9, párrafo 1; 13, párrafo 1; 79, y 80, párrafo 1, de la 

Ley de Medios, como se explica enseguida. 

 

1. Forma. En el caso, la demanda se presentó por escrito y en 

ella consta el nombre y la firma autógrafa del actor, así como 

una cuenta de correo electrónico para oír y recibir 

notificaciones; además se identifican los actos impugnados, las 

autoridades responsables, se mencionan los hechos en que se 

basa la impugnación y se hacen valer conceptos de agravio. 

 

2. Oportunidad. El requisito se tiene por satisfecho en términos 

del estudio hecho en el considerando tercero del Acuerdo 

Plenario emitido por esta Sala Regional el veintidós de 

diciembre en el juicio indicado al rubro.   

 

3. Legitimación e interés jurídico. Se satisface el requisito en 
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A. Suplencia  

 

De conformidad con el artículo 23, de la Ley de Medios, esta 

Sala Regional debe suplir las deficiencias u omisiones en los 

planteamientos de la demanda que se estudie cuando puedan 

deducirse o interpretarse claramente de los hechos, cuestión 

que se atenderá al hacer la síntesis de los conceptos de agravio 

expuestos por el actor. 

 

Lo anterior, tiene sustento en las Jurisprudencias 3/2000 y 4/99, 

cuyos rubros establecen: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS 

POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE 

CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”4 y MEDIOS DE 

IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR 

DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA 

PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCIÓN DEL 

ACTOR5, respectivamente.  

 

B. Síntesis de agravios 

 

En principio, el actor aduce que el acuerdo impugnado es ilegal 

toda vez que le fue negada su calidad de aspirante a candidato 

independiente a una diputación local, debido a la omisión de 

presentar el RFC de su asociación civil y la falta de apertura de 

una cuenta bancaria; sin embargo, en su concepto, el Consejo 

Distrital omitió analizar y valorar las causas extraordinarias y de 

fuerza mayor que le impidieron cumplir esos requisitos en 

tiempo y forma. 

 
                                                            
4 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 4, 

Año dos mil uno, página 5. 
5 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 3, 

Año dos mil, página 17. 
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 Causa de pedir 

 

De la lectura integral de la demanda del actor, esta Sala 

Regional advierte que impugna de manera conjunta el acuerdo 

emitido por el Consejo Distrital en el cual le fue negada su 

calidad de aspirante a candidato independiente a una 

diputación local y la omisión señalada; esto es, el actor 

considera que se vulneró su derecho político-electoral de ser 

votado, ya que derivado de la inactividad u omisión que atribuye 

al Consejo Estatal Electoral del Instituto local, se vio 

imposibilitado para tramitar el RFC de su asociación ante el 

SAT y consecuentemente, para abrir la cuenta bancaria 

requerida, lo cual tuvo como consecuencia que el Consejo 

Distrital determinara negarle la calidad de aspirante. 

 

 Pretensión 

 

El actor pretende que esta Sala Regional, ante la omisión en 

que incurrió el Consejo Estatal Electoral del Instituto local, 

revoque el acuerdo impugnado y por tanto, le sea otorgada la 

calidad de aspirante a candidato independiente a una 

diputación local y se le permita llevar a cabo los actos tendentes 

a recabar el apoyo ciudadano requerido para conseguir su 

registro. 

 

 Controversia 

 

En el caso, esta Sala Regional debe determinar si es fundada la 

omisión atribuida al Instituto local y si como consecuencia de 

ello debe dejar sin efectos el acuerdo impugnado y otorgar la 

calidad de aspirante a candidato independiente a una 

diputación local. 
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cumplan los requisitos, condiciones y términos establecidos en 

la ley de la materia, la cual, en el caso, es el Código local. 

 

 Constitución Política para el Estado Libre y Soberano 

de Morelos  

Bajo la misma tesitura, el artículo 14, fracción III, de la referida 

Constitución prevé que es derecho de la ciudadanía morelense 

solicitar, bajo las normas que establezca la legislación aplicable, 

su registro como candidatas y candidatos independientes en las 

elecciones locales a los diferentes puestos de elección popular.  

 

 Código de Instituciones y Procedimientos Electorales 

para el Estado de Morelos 

Por otra parte, en el artículo 63, del Código local, se establece 

que el IMPEPAC es el organismo público local que tendrá a su 

cargo, entre otros, la preparación, desarrollo y conclusión de los 

procesos locales ordinarios y en el ámbito de su competencia 

deberá garantizar la correcta aplicación de las normas de la 

materia.  

 

Asimismo, en el artículo 66, fracciones II, VI y VII, del referido 

Código local, se prevé que corresponden al Instituto local, entre 

otras funciones, las de garantizar los derechos y el acceso a las 

prerrogativas de los partidos políticos y personas candidatas; 

así como orientar a la ciudadanía en la entidad para el ejercicio 

de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones político-

electorales; además de llevar a cabo las actividades necesarias 

para la preparación de la jornada electoral. 

 

En términos del artículo 69, fracción III, del Código local, el 

IMPEPAC ejerce sus funciones en toda la entidad federativa y 

se integra, entre otros órganos, con los Consejos Distritales 
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- copia certificada del acta constitutiva de la asociación civil 

constituida con el único fin de participar a través de una 

candidatura independiente 

- copia certificada de los estatutos de la referida asociación 

civil 

- comprobante del alta de la asociación civil ante el 

SAT 

- datos de la cuenta bancaria a nombre de la referida 

persona moral para recibir el financiamiento público y 

privado correspondiente.  

Una vez hecho lo anterior, en términos de lo dispuesto el 

artículo 13, de los Lineamientos, el órgano competente del 

IMPEPAC verificaría el cumplimiento de los requisitos exigidos 

y, si se advertía el incumplimiento de alguno de ellos, se 

requeriría a la persona interesada que lo subsanara en un plazo 

de cuarenta y ocho horas.  

 

De conformidad con el artículo 14, de los Lineamientos, si la 

persona aspirante no subsanaba las omisiones en el plazo 

señalado, se le tendría por no presentado el escrito de 

manifestación de intención. 

 

Conforme a la dispuesto en el artículo 15, de los referidos 

lineamientos, los Consejos Estatal, Distritales y Municipales 

electorales del Instituto local, según el caso, emitirían el 

acuerdo correspondiente respecto a la obtención de la calidad 

de aspirante a una candidatura independiente y, en su caso, 

emitirían la constancia respectiva, momento a partir del cual, la 

persona interesada estaría en posibilidad de realizar actos 

tendentes a recabar el porcentaje de apoyo ciudadano 

requerido para conseguir el registro de la candidatura 
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en el sentido de requerir a las personas solicitantes que, en el 

término de cuarenta y ocho horas, señalaran cuándo estimaban 

que estarían en condiciones de cumplir los requisitos exigidos; 

ello al considerar que el IMPEPAC tenía elementos suficientes 

para advertir la situación que se estaba viviendo en relación con 

la dificultad de conseguir el registro ante el SAT y que ello no 

dependía únicamente de la voluntad de las personas 

interesadas en obtener la calidad de aspirantes a una 

candidatura independiente. 

 

En ese sentido, se consideró que a pesar de que el Instituto 

local tenía a su alcance las atribuciones necesarias para 

atender la problemática planteada, diseñando una estrategia de 

colaboración con el SAT o las autoridades correspondientes, a 

fin de garantizar a las personas interesadas, la posibilidad 

jurídica y material de cumplir los requisitos exigidos por la 

normativa electoral para aspirar a registrarse en una 

candidatura independiente, fue omiso en llevar a cabo tales 

acciones. 

 

Ahora bien, esta Sala Regional considera que, en el caso, 

atendiendo al criterio referido, la omisión que el actor atribuye 

al Consejo Estatal del Instituto local consistente en que no llevó 

a cabo las acciones pertinentes a efecto de garantizar que 

estuviera en posibilidades de tramitar el RFC de su asociación 

civil ante el SAT es fundada. 

 

En efecto, es un hecho notorio7, tal como lo señala el actor en 

su demanda, la existencia de un estado de emergencia 

                                                            
7 Se invoca como hecho notorio conforme con el artículo 15 párrafo 1 de la Ley de 

Medios y la jurisprudencia de rubro HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL 
Y JURÍDICO emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, que define por 
hechos notorios, aquellos que por el conocimiento humano se consideran 
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En el caso, es precisamente la situación que plantea el actor y 

que, en su momento, conoció el Instituto local ante las diversas 

solicitudes de prórroga por parte de distintas personas -incluido 

el actor- para el cumplimiento del requisito correspondiente a la 

entrega del registro ante el SAT de la asociación civil que 

constituyeron para participar en el proceso electoral, en el 

contexto de la problemática que implicó la complejidad de 

generar citas ante esa autoridad, para llevar a cabo el trámite 

respectivo. 

 

Tal circunstancia hacía evidente la necesidad de adoptar 

medidas tendentes a proteger la inminente afectación en los 

derechos político-electorales del actor y el resto de las personas 

que pretendían participar en el proceso electoral local como 

candidatas independientes, derivado de que en el marco de la 

emergencia sanitaria actual y la restricción de los servicios al 

público de distintas autoridades estatales, el eventual 

incumplimiento del requisito de registro de la respectiva 

asociación civil ante el SAT, exigido para obtener la calidad de 

aspirante a una candidatura independiente, no podría ser un 

hecho necesariamente imputable a las personas interesadas.  

 

En este sentido, era exigible al Instituto local la adopción de 

medidas a fin de cumplir su obligación de proteger y garantizar 

que la ciudadanía que pretendía su registro mediante una 

candidatura independiente en el marco del proceso electoral 

local, pudiera ejercerlo. 

 

Lo anterior, partiendo de la base de que, en términos de lo 

dispuesto en el artículo 63, del Código local, el IMPEPAC es el 

organismo público electoral local que tiene a su cargo, entre 

otras responsabilidades, la preparación, desarrollo y conclusión 
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interesadas en obtener la calidad de aspirantes a una 

candidatura independiente para algún cargo de elección 

popular, incluido entre éstas el actor, estaban experimentando 

dificultades para agendar una cita ante el SAT a efecto de 

poder tramitar el RFC de su respectiva asociación civil, tenía a 

su alcance las atribuciones necesarias para atender la 

problemática mediante la implementación de una estrategia 

de colaboración con el SAT o las autoridades que estimara 

pertinentes a fin de garantizar que el actor se encontrara en 

condiciones jurídicas y materiales de cumplir los requisitos 

exigidos por la normativa electoral. 

 

Es por ello que, ante la problemática suscitada, al haberse 

limitado el Instituto local a emitir el Acuerdo 291, sin haber 

implementado alguna medida previa para atender la situación 

que le fue planteada, resulta fundada la omisión 

controvertida por el actor, toda vez que la determinación 

adoptada en el referido acuerdo no atendió ni se hizo cargo del 

problema planteado con relación a la imposibilidad material  

-y según afirma el actor, no imputable a él- de cumplir el 

requisito referente a registrar ante el SAT la asociación civil a 

través de la cual pretende participar por la vía independiente en 

la contienda electoral. 

 

Sin que obste a lo anterior el hecho de que, al rendir su informe 

circunstanciado, el Secretario Ejecutivo del Instituto local haya 

señalado que, mediante oficio de catorce de diciembre, se 

solicitó “al Titular del Servicio de Administración Tributaria en el 

Estado de Morelos, su colaboración y apoyo a efecto de otorgar 

los mecanismos de apertura de cita de manera próxima, con la 

finalidad de que estén en posibilidad de obtener dicho 

documento a la brevedad posible...” 
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En efecto, al estar acreditada la omisión del Consejo Estatal 

Electoral del Instituto local de llevar a cabo las acciones 

pertinentes de manera oportuna, a fin de solucionar la 

problemática relativa a la imposibilidad de registrar ante el SAT 

la respectiva asociación civil, lo cual es un procedimiento 

indispensable para estar en posibilidad de proceder a la 

apertura de una cuenta bancaria y de esta forma cumplir los 

requisitos necesarios para obtener la calidad de aspirante, esta 

Sala Regional estima que el acuerdo impugnado debe ser 

revocado. 

 

Al respecto, es necesario tener presente que, en términos del 

artículo 69, fracción III, del Código local, el IMPEPAC ejerce sus 

funciones en toda la entidad federativa y se integra, entre otros 

órganos, con los Consejos Distritales Electorales. 

 

Conforme a lo dispuesto en el artículo 103, del referido 

ordenamiento electoral local, a los referidos Consejos Distritales 

les corresponde la preparación y desarrollo de los procesos 

electorales ordinarios de los distritos uninominales y tendrán 

carácter temporal, por lo que no serán considerados 

desconcentrados ni descentralizados, sino que dependerán del 

Consejo Estatal. 

 

De igual forma, resulta oportuno precisar que, entre las 

facultades otorgadas a los Consejos Distritales Electorales, 

previstas en el artículo 109, del Código local, se encuentran las 

de registrar las candidaturas a diputaciones de mayoría relativa 

y acatar los acuerdos que dicte el Consejo Estatal. 

 

En ese sentido, a juicio de esta Sala Regional, la omisión en 
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trámite de alta ante el SAT, trajo como consecuencia que el 

Consejo Distrital, al emitir el acuerdo impugnado se limitara a 

determinar que resultaba improcedente otorgar al actor la 

calidad de aspirante a una candidatura independiente para una 

diputación local, al advertir que no presentó la 

documentación relacionada con el alta del RFC de su 

asociación civil y con la apertura de la cuenta bancaria a 

nombre de esa persona moral.  

 

En ese orden de ideas, si esta Sala Regional arribó a la 

conclusión de que el Instituto local fue omiso al no implementar 

acciones pertinentes, en ejercicio de sus facultades, a fin de 

subsanar la problemática que diversas personas plantearon, 

respecto a la dificultad para conseguir una cita ante el SAT a 

efecto de llevar a cabo el trámite de alta en el RFC de su 

respectiva asociación civil y así estar en posibilidad de abrir una 

cuenta bancaria y el Consejo Distrital determinó negar la 

calidad de aspirante a una candidatura independiente al actor 

precisamente por la falta de estos requisitos, sin analizar el 

contexto integral, lo conducente, es revocar el acuerdo 

impugnado. 

 

Ahora bien, no obstante que esta Sala Regional ha determinado 

que los planteamientos formulados por el actor son fundados, 

ello no es suficiente para alcanzar la pretensión final del actor, 

consistente en que se le otorgue la calidad de aspirante a 

candidato independiente a una diputación local y se le permita 

llevar a cabo los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano 

requerido para conseguir su registro. 

 

Es así toda vez que, como se ha precisado, de los requisitos 

exigidos por la normativa local aplicable, reseñados en el 
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cancelación deberá realizarse una vez que se concluyan los 

procedimientos de fiscalización correspondientes. 

 

En ese sentido, esta Sala Regional estima que el registro de las 

asociaciones civiles ante el SAT y la apertura de la respectiva 

cuenta bancaria, son requisitos fundamentales para adquirir la 

calidad de aspirante a una candidatura independiente, por dos 

razones: 1) aseguran el cumplimento correcto de las 

obligaciones fiscales de dichas asociaciones; y 2) están 

íntimamente relacionados con la revisión de los ingresos y 

egresos que dichas asociaciones realizarán durante el proceso 

electoral.  

 

Así, el cumplimiento de estos requisitos es indispensable para 

que las personas interesadas obtengan la calidad de aspirantes 

a contender mediante una candidatura independiente, ya que 

de esta forma la autoridad electoral administrativa estará en 

posibilidad de llevar a cabo sus facultades en materia de 

fiscalización y revisión del origen y destino de los recursos y, de 

igual forma, la persona aspirante estará en aptitud de cumplir su 

obligación de informar los ingresos y egresos empleados 

durante las respectivas etapas del proceso electoral9. 

 

Conforme a lo expuesto, es evidente que el registro de la 

asociación civil del actor ante el SAT y la apertura de su 

cuenta bancaria, son requisitos que de ninguna manera 

pueden ser dispensados, ya que éstos permiten a la autoridad 

administrativa dar orden y transparencia al manejo y 

fiscalización del financiamiento privado y público que, 

eventualmente utilizaría el actor, en el supuesto de que lograra 

obtener la calidad de aspirante, lo cual es una cuestión 
                                                            
9 Artículo 278, inciso g), del Código local. 
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sino a que tampoco presentó la cuenta bancaria en que, de ser 

el caso, manejaría los recursos de la misma, en relación con 

sus actividades para obtener el apoyo de la ciudadanía que 

necesita para ser registrado como candidato independiente. 

Cuenta bancaria que no podía abrir sin tener el RFC de su 

asociación. 

 

Por ello, esta Sala Regional considera que a fin de restituir el 

derecho político electoral del actor a ser votado -por la vía de 

una candidatura independiente- debe otorgarle un plazo que 

vencerá el ocho de enero, para que presente ante el 

Consejo Distrital los documentos con que acredite el alta 

de la asociación civil ante el SAT y la existencia de una 

cuenta bancaria a nombre de esa persona moral para, de 

ser el caso, recibir el financiamiento correspondiente. En el 

entendido de que puede presentarlos antes si así lo cree 

conveniente a sus intereses. 

 

Así, tomando en cuenta que esta Sala Regional determinó 

revocar el acuerdo impugnado, se vincula al Consejo Distrital 

para que dentro de las cuarenta y ocho horas posteriores a 

la recepción de los documentos del actor o al vencimiento 

del plazo referido en el párrafo que antecede -lo que ocurra 

primero-, emita una nueva resolución en la que se 

pronuncie respecto a su solicitud de ser registrado como 

aspirante a candidato independiente. 

 

Ahora bien, este órgano jurisdiccional estima pertinente precisar 

que, si una vez hecho lo anterior, el actor acredita haber 

cumplido los requisitos faltantes y en consecuencia, le es 

otorgada la calidad de aspirante a una candidatura 

independiente, se deberá otorgar la totalidad del plazo de 
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circunstancias particulares y extraordinarias que trasciendan al 

ejercicio del derecho a ser votadas de las personas, en su 

modalidad de registro de candidaturas independientes y 

coloquen a la persona aspirante en una posición de desventaja, 

dan lugar a que se prorrogue el periodo para la obtención de 

apoyos de la ciudadanía en un lapso adicional al equivalente al 

tiempo que existió el impedimento para recabarlo; insistiendo en 

que ello solo podría ocurrir cuando surgieran hechos o 

situaciones ajenas a la persona aspirante que le impidieran 

contar con la totalidad del plazo legalmente establecido para 

recabar el apoyo. 

 

El criterio anterior establece como supuesto necesario que 

existan circunstancias particulares y extraordinarias, surgidas 

de hechos o situaciones ajenas a la persona que busca 

participar en una candidatura independiente. 

 

La referida tesis emana de la sentencia dictada por la Sala 

Superior al resolver el juicio SUP-JDC-50/2018, en la que 

sostuvo que el plazo con que cuentan las personas aspirantes a 

una candidatura independiente para recabar apoyo ciudadano 

debe otorgarse por la totalidad de los días establecidos en 

la norma cuando por causas ajenas a la persona interesada 

transcurra en su perjuicio.  

 

De igual forma señaló que pueden darse circunstancias 

extraordinarias que generen que algunas personas aspirantes 

obtengan su registro como tales, después del plazo marcado 

por la ley, en cuyo caso, debe atenderse a las circunstancias 

que interfirieron para otorgar el registro, de tal forma que 

situaciones ajenas a la ciudadanía no afecten injustificadamente 

su derecho a participar en la contienda electoral en 
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 Obtenido el apoyo de la ciudadanía el Consejo Distrital o 

Municipal entregaría dentro del plazo de seis de 

febrero al cuatro de marzo de dos mil veintiuno las 

constancias de porcentaje a favor del aspirante a la 

candidatura independiente. (base TERCERA de la 

Convocatoria) 

 
 El registro de candidaturas a una diputación local se 

llevará del ocho al quince de marzo de dos mil veintiuno 

ante los consejos distritales correspondientes. (base 

SEXTA de la Convocatoria) 

 
 Del quince al treinta de marzo de dos mil veintiuno, se 

deberá publicar la conclusión del registro de 

candidaturas dando a conocer los nombres de las y los 

candidatos registrados, así como aquellos que no 

cumplieron los requisitos. 

 

Respecto a la fiscalización de los recursos a utilizarse durante 

el periodo de obtención de los apoyos de la ciudadanía, dicho 

acuerdo dispone lo siguiente:  

 

Periodo para recabar el 
apoyo de la ciudadanía 

Fecha 
límite de 
entrega 
de los 

informes 

Notificación 
de oficios 

de errores y 
omisiones 

Respuesta 
de oficios 
de errores 

y 
omisiones 

Dictamen 
y 

resolución 

Aprobación 
de la 

comisión de 
fiscalización 

Presentación 
al Consejo 
General del 

INE 

Aprobación 
del Consejo 
General del 

INE 

inicio fin        
2020 

(dos mil 
veinte) 

2021 (dos mil veintiuno) 

Entre 6 
(seis) y 

31 (treinta 
y uno) de 
diciembre 

19 
(diecinueve) 

de enero  

22 
(veintidós) 
de enero 

8 (ocho) de 
febrero 

15 (quince) 
de febrero 

9 (nueve) 
de marzo 

15 (quince) 
de marzo 

18 
(dieciocho) 
de marzo 

25 
(veinticinco) 

de marzo 

 

Como se observa, desde el momento de la emisión de esta 

sentencia a aquel en que el Consejo Distrital deba expedir y 

publicar la conclusión del registro de candidaturas -esto es del 
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En el ese acuerdo, el referido Consejo Estatal razonó que se 

debía suspender la obtención de apoyo a partir del veinticuatro 

de diciembre y reestablecer dicha actividad hasta el once de 

enero de dos mil veintiuno. 

 

En ese sentido, a consideración de esta Sala Regional, al igual 

que el resto de personas contendientes, el actor deberá iniciar 

a recabar apoyo de la ciudadanía -de ser el caso- a partir 

del once de enero del próximo año, pero a él deberán 

concedérsele los treinta y cinco días completos para tal fin.  

 

Ello, toda vez que considerando los plazos y fechas señaladas, 

esta Sala Regional estima que, en el caso, resulta viable que, 

si el Consejo Distrital determina que la solicitud de registro del 

actor como aspirante es procedente, se le otorguen la totalidad 

de treinta y cinco días para obtener el apoyo de la 

ciudadanía a fin de garantizarle su derecho a ser votado como 

candidato independiente. 

 

Esto, pues como se señaló, del acuerdo INE/CG289/2020, es 

posible advertir que las actividades relacionadas con la 

fiscalización de los recursos utilizados por las personas que 

buscan una candidatura independiente concluyen, en la 

mayoría de los casos, con la aprobación del dictamen por parte 

del Consejo General del INE el veinticinco de marzo. 

 

Conforme a lo expuesto, esta Sala Regional considera que 

debe vincularse al Consejo Estatal y a las Comisiones de 

Vinculación con los Organismos Públicos Locales y la de 

Fiscalización del INE para que, en el supuesto de que al actor le 

sea otorgada la calidad de aspirante, realicen las acciones y en 
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c) En el supuesto de que el registro del actor sea 

procedente, deberá otorgarle treinta y cinco días para 

obtener apoyo ciudadano, que, en términos de lo 

razonado en esta sentencia empezarán a transcurrir a 

partir del once de enero de dos mil veintiuno.  

d) Se vincula al Consejo Estatal y a las Comisiones de 

Vinculación con los Organismos Públicos Locales y la de 

Fiscalización del INE para que realicen las acciones y en 

su caso lleguen a los acuerdos necesarios para realizar el 

proceso de fiscalización del actor.  

 

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional 

 

R E S U E L V E 

 

ÚNICO. Revocar el Acuerdo Impugnado, para los efectos 

precisados. 

 

NOTIFIQUESE por correo electrónico no institucional al 

actor14; por correo electrónico a la Comisión de Vinculación 

con los Organismos Públicos Locales y la Comisión de 

Fiscalización, ambas del Instituto Nacional Electoral, al Consejo 

Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y 

Participación Ciudadana y al Consejo Distrital Electoral VII, con 

cabecera en Cuautla, Morelos, en la cuenta de correo señalada 

al rendir su informe circunstanciado; y por estrados a las 

demás personas interesadas. 

                                                            
14 En términos de lo dispuesto en el punto QUINTO, del acuerdo general 8/2020, 

de la Sala Superior, conforme al cual se privilegiarán las notificaciones 
electrónicas por correo electrónico cuando así lo señalen las partes, de 
conformidad con lo establecido en el numeral XIV, del Acuerdo General 4/2020, 
lo que es acorde con la actual situación sanitaria, al ser una medida adecuada 
para asegurar las comunicaciones a la parte actora y, además, garantizar el 
derecho a la salud. 
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