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Ciudad de México, a trece de octubre de dos mil veintidos’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica modifica la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos en el juicio
TEEM/JDC/51/2022-3, por la que se confirmé la resolucion municipal
JME-CUAUTLA-REV-01/2022, asi como los resultados de la eleccion
de la persona titular a la Delegacidon Municipal de la comunidad

indigena de Tetelcingo, Municipio de Cuautla, Morelos.
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GLOSARIO

Acto impugnado, Sentencia dictada el trece de junio de dos mil

sentencia controvertida o  veintidds, por el Tribunal Electoral del Estado de

resolucion local Morelos, en el expediente TEEM/JDC/51/2022-3

Actor, parte actora o Artemio Balén Tenango

promovente

Autoridad responsable o Tribunal Electoral del Estado de Morelos
Tribunal Local

Ayuntamiento Ayuntamiento de Cuautla, Estado de Morelos

Caodigo Local Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos

Comunidad Comunidad de Tetelcingo, ubicada en el
municipio de Cuautla, Morelos

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Delegacion Delegacion Municipal de la Comunidad Indigena

de Tetelcingo, Municipio de Cuautla, Morelos

Eleccién Eleccion del titular de la Delegacién Municipal
correspondiente a la Comunidad Indigena de
Tetelcingo, Municipio de Cuautla, Morelos

IMPEPAC Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana

Instituto de las Mujeres Instituto de la Mujer para el Estado de Morelos

Juicio de la Ciudadania Juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales de la ciudadania

Ley de Medios Ley de General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral
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Ley Organica Ley Organica Municipal del Estado de Morelos
Resolucién municipal Resolucion emitida el cinco de mayo, en el

recurso de revision JME-CUAUTLA-REV-
01/2022, por la que el Pleno del Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos, determind confirmar la validez
de la eleccion de la Delegacion Municipal de la
Comunidad Indigena de Tetelcingo.

Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién correspondiente a la
Cuarta Circunscripcion Plurinominal.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion
ANTECEDENTES
l. Eleccion.

1. Comicios. El veinticuatro de abril, se celebraron los comicios
para la eleccion de la persona titular de la Delegacién, misma que

arrojo los siguientes resultados.

Resultados finales
Planilla  y | Verde- Roja- José | Blanca- Coalicién Café y
candidatura | Roberto Juan Liborio Naranja-
propietaria Casasanero | Tlatelpa Rivera Artemio  Baldn
Arisa “El | Beltran Uspango Tenango
Boso”
Votos 1520 (mil | 1382  (mil | 951 421
quinientos trescientos | (novecientos | (cuatrocientos
veinte) ochenta vy | cincuenta Yy | veintiuno) -Café-
dos) uno) + 92 (noventa y
dos)- Naranja =
513 (quinientos
trece)
Votos nulos= 95
(noventa y
cinco)

2. Entrega de constancia de mayoria. El veintiocho de abril, la
Junta Electoral Municipal determiné la validez de la eleccion y
ordend la entrega de la constancia de mayoria al ganador de la

eleccion, Roberto Casasanero Arisa, candidato de la planilla verde.



SCM-JDC-257/2022

Il. Impugnaciones contra los resultados de la eleccién.

1. Impugnacién local y reencauzamiento. El veinticinco de abril,
el actor promovié juicio local a fin de controvertir los resultados de
la eleccién; dicho medio impugnativo motivé la formacién del
expediente TEEM/JDC/41/2022-SG.

El veintiséis de abril siguiente, el Tribunal local determiné
reencauzar el juicio del actor a recurso de revision, de competencia
del Ayuntamiento, al estimar que la parte promovente no colmo el

principio de definitividad.

2. Resoluciéon municipal. El cinco de mayo, el Ayuntamiento
emitid la resolucion municipal, en sentido de confirmar los

resultados de la eleccion.

3. Impugnacion estatal (acto impugnado). El dieciséis de mayo,
el promovente presentd demanda de juicio local a fin de controvertir
la resolucién municipal; dicha impugnacion motivo la formacion del
expediente TEEM/JDC/51/2022-3, del indice del Tribunal

responsable.

El trece de junio, el Tribunal local emitioé el acto impugnado, por el

que confirmo la resolucién municipal.
lll. Juicio de la Ciudadania.

1. Demanda. El veinte de junio, el actor presentd ante el Tribunal
local demanda de Juicio de la Ciudadania, a fin de controvertir el

acto impugnado.

2. Remisidn. El veinticuatro de junio, se recibi6é en la Oficialia de
partes de esta Sala Regional, el oficio por el que la Magistrada
Presidenta del Tribunal local remitid, entre otras constancias, la

demanda del actor y el respectivo informe circunstanciado.
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3. Turno. Mediante acuerdo de la misma fecha, el Magistrado José
Luis Ceballos Daza, fungiendo como Presidente por Ministerio de
Ley de este 6rgano jurisdiccional, ordend formar el expediente
SCM-JDC-257/2022 y turnarlo a la Ponencia a su cargo, para los

efectos establecidos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

4. Radicacién y admision. En su oportunidad, el Magistrado
instructor, radico el expediente en la ponencia a su cargo, ordeno
admitir a tramite la demanda y, al no existir diligencia alguna

pendiente de desahogar declard cerrada la instruccion.

5. Requerimiento y desahogo. El treinta y uno de agosto, el
Magistrado instructor dict6 un acuerdo por el que, entre otras
cuestiones, requirio al Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Morelos, a fin de que informara el estado
que guarda el proceso relativo a la creacién del Municipio de

Tetelcingo, Morelos.

Al respecto, el cinco de septiembre, el sefalado Presidente
desahogd el requerimiento, informando que el proceso de
municipalizacién de Tetelcingo, Morelos, se encuentra en la etapa

de preconsulta.

6. Cierre de instruccién. En su oportunidad, al no existir diligencia
alguna pendiente de desahogar en el presente asunto, el

Magistrado instructor declaré cerrada la instruccion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer este medio de
impugnacion al ser promovido por una persona ciudadana que
acude por derecho propio, ostentandose como candidato a titular

de la Delegacion, asi como representante de la Comunidad, a fin
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de controvertir, entre otras cuestiones, la resolucion impugnada;
supuesto normativo en que tiene competencia y ambito geografico
en el que ejerce jurisdiccion esta Sala Regional. Lo anterior, con

fundamento en:

] Constitucion. Articulos 41, parrafo tercero, Base VI y 99,
parrafo cuarto, fraccion V.

= Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos
166, fraccion lll, inciso c) y 176, fraccion V.

" Ley de Medios. Articulos 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f)
y 83, parrafo 1, inciso b).

= Acuerdo INE/CG329/2017? de veinte de julio de dos mil
diecisiete, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el cual aprob6é el ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales electorales federales en que se

divide el pais.
SEGUNDO. Perspectiva intercultural

La parte actora se autoadscribe como representante indigena de la
Comunidad. En ese contexto, para estudiar la presente
controversia, esta Sala Regional adoptara una visiéon intercultural,
conforme a lo establecido en el articulo 2° apartado A, fraccion VIlI
de la Constitucion, que sefiala la obligacion de otorgar pleno acceso
a la jurisdiccion del Estado a las personas que integran los pueblos

y comunidades indigenas.

Ademas, en los casos que involucran derechos comunitarios
indigenas resulta aplicable la jurisprudencia 13/2008 de la Sala
Superior de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE
LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
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POR SUS INTEGRANTES? que indica que cuando se plantee el
menoscabo de los derechos de sus integrantes para elegir sus
autoridades conforme a sus propias normas, procedimientos y
practicas tradicionales -como es el caso, la autoridad jurisdiccional
electoral debe no solo suplir la deficiencia de los motivos de
agravio, sino también visualizar integralmente la afectacion a la
comunidad de que se trate, entendiendo que la parte accionante
forma parte de un conglomerado susceptible de esa especial

proteccion.
TERCERO. Requisitos de procedencia.

El presente Juicio de la Ciudadania reune previstos en los articulos
8, parrafo 1, 9, parrafo 1, y 79, parrafo 2 de la Ley de Medios, en

razon de lo siguiente:

a. Forma. La parte actora presentd su demanda por escrito, en ella
hizo constar su nombre y firma autografa, un correo para recibir
notificaciones, el acto que combate y la autoridad responsable, los

hechos y agravios en que basa su impugnacion, y ofrecio pruebas.

b. Oportunidad. Este requisito estda cumplido porque la sentencia
impugnada fue notificada al actor el catorce de junio; por tanto, el
plazo de cuatro dias para controvertirla corrié del miércoles quince
al lunes veinte de junio, sin tomar en cuenta los dias sabado

dieciocho y domingo diecinueve de junio, al ser inhabiles*.

En esa ldgica, si la demanda fue presentada ante la autoridad

3 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 2, numero 3, 2009 (dos mil nueve),
paginas 17 y 18.

4 De conformidad con el criterio de la Sala Superior asentado en la jurisprudencia
8/2019, de rubro COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE
TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON
SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS
DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES, consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 12, Numero 23, 2019, paginas 16 y 17.
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responsable el veinte de junio, se colige que fue presentada dentro
del plazo de cuatro dias sefalado en el articulo 8 de la Ley de

Medios.

c. Legitimacion e interés. La parte actora cuenta legitimacion e
interés juridico para promover el juicio de la ciudadania, lo anterior,
en razén de que se trata de un ciudadano que comparece por
propio derecho, en su caracter de candidato a la titularidad de la
Delegacion, que controvierte la sentencia que resolvié el medio
impugnativo que en su momento promovio, en sentido de confirmar
los resultados de dicha eleccion, misma que, desde su perspectiva,

le generd afectaciones a su esfera de derechos.

d. Definitividad. Este requisito esta satisfecho porque la parte
actora combate una resolucién del Tribunal Local que es la maxima
autoridad de la materia en el estado de Morelos, por lo que no hay

instancia previa que deba agotarse.
CUARTO. Planteamiento del caso

Como se indico en el apartado de antecedentes, el presente asunto
guarda relacion con la eleccion de la persona titular de la
Delegacion; al respecto, el promovente participé como candidato de

la coalicion conformada por las planillas café y naranja.

Ahora, los resultados de la sefialada eleccion arrojaron que el
candidato de la planilla verde resulté ganador al haber obtenido un

total de 1520 (mil quinientos veinte) votos.

El resto de los contendientes de la eleccion obtuvieron los
siguientes resultados: el candidato de la planilla roja obtuvo 1382
(mil trescientos ochenta y dos) votos; el candidato de la planilla
blanca obtuvo 951 (novecientos cincuenta y un) votos; mientras
que la coalicion que postulé al actor, conformada por las

planillas naranja y café, obtuvo 513 (quinientos trece) votos, ya
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que, por lo referente a la planilla café obtuvo 421 (cuatrocientos
veintiun) votos, y, por lo que hace a la planilla naranja, 92 (noventa
y dos) votos; es decir, segun los resultados sefalados en el acta
respectiva, la coalicidon que postuld al actor perdid la Eleccion por

mas de 869 (ochocientos sesenta y nueve) votos.

Ahora, para dotar de claridad a la presente resolucion, resulta
conveniente exponer la sintesis de la resolucién municipal, de la
resolucion impugnada, asi como los agravios que el promovente

esgrime en la presente instancia.
. Sintesis de la resolucién municipal.

A fin de controvertir los resultados de la eleccion, el enjuiciante
promovié un medio de impugnacion al cual fue resuelto el cinco de

mayo por el Ayuntamiento en la via de recurso de revision.

En la resolucion municipal, se determiné confirmar el acuerdo de la
Junta Electoral Municipal por el que se declaré la validez de la
eleccion de la titularidad de la Delegacion, y ordend la entrega de
la constancia de mayoria a la Planilla Verde, integrada por Roberto
Casasanero Arisa “El Boso” como propietario y Guadalupe

Estefania Flores Zapotitla como suplente.

Posteriormente, para confirmar la validez de la eleccion, el
Ayuntamiento analizé los agravios del promovente de conformidad

con o siguiente:
Vulneracioén a los principios de certeza y legalidad.

El actor consideré que las autoridades que intervinieron en la
organizacioén, ejecucion, desarrollo y calificacién de la eleccién,
dejaron de garantizar los principios de certeza, exhaustividad,
legalidad, representacién y constitucionalidad, aspecto que afectd

administrativamente a la vida interna y autodeterminacion de la
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Comunidad, puesto que dejaron de realizar una consulta previa e

informada.
Respuesta.

El Ayuntamiento calificd el agravio de infundado, en virtud que el
actor omitié formular razonamientos en los que precisara en qué
actos en particular se dejaron de aplicar los principios que aduce

vulnerados.

Asimismo, el Ayuntamiento sefiald6 que el proceso electoral
extraordinario para la renovacion de la Delegacion, estuvo
acompafnado de organismos estatales; sumado a lo anterior, las
bases de la convocatoria para participar fueron aprobadas por la
Asamblea General de la propia Delegacion y dentro de ellas se
aprobd el horario de recepcion de votos, requisitos para registrar
férmulas, entre otros que se trataron durante reuniones de trabajo

previas.

Todas las acciones realizadas por la Junta Electoral Municipal del
Ayuntamiento se sujetaron a las disposiciones de la Ley Organica,
asi como en las bases de la Convocatoria, garantizando legalidad,
certeza, imparcialidad, maxima publicidad y procurando Ia

participacion politica de las mujeres.

Indebida publicacion en Facebook de persona que fue
candidata a la Presidencia Municipal de Cuautla, en la que

aparece votando por la planilla verde (opcion ganadora).

El actor indicé que el dia en que se celebro la jornada electiva, un
candidato a la Presidencia Municipal de Cuautla, Morelos -en el
marco del proceso electoral dos mil veinte, dos mil veintiuno-, publico en
la cuenta de su pagina de Facebook -que cuenta con mas de siete
mil seguidores y seguidoras-, una fotografia en la que mostraba una

boleta de la eleccion en la que aparecia tachado el logotipo

10
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correspondiente a la planilla verde y la palabra “voto”, aspecto que
gener0 que se promocionara e invitara a la poblacién de la
Comunidad a votar por dicha planilla durante el periodo de veda

electoral.

Para probar su dicho, el promovente proporcioné un enlace de
internet con la finalidad de que la autoridad resolutora valorara la

publicaciéon senalada.
Respuesta
El Ayuntamiento calific el agravio de infundado.

Lo anterior, al considerar que el promovente no precisé las
circunstancias contextuales (modo, tiempo y lugar) de los
supuestos actos de promocion del voto; asimismo, determiné que
los elementos probatorios que ofrecio resultaban insuficientes para
acreditar la manera en que la promocion aducida provoco la
suficiente presion en el electorado para que se le otorgara el triunfo
a la planilla verde por una diferencia de 1007 (mil siete) votos por

arriba de la coalicidn que postulé al actor.

Por otro lado, el Ayuntamiento previo a analizar el enlace aportado
por el promovente, razond que el actor sefialé que la publicacion se
realizo el veinticinco de abril, aspecto que resulté erroneo, ya que

la jornada electiva se celebro el veinticuatro de abril.

En ese sentido, al analizar el enlace relativo a la publicacion en la
red social Facebook, el Ayuntamiento hizo énfasis en los
comentarios y “likes” que se reflejaban en la publicacion que acuso.
De dicha publicacion senald que no era posible tener por
demostradas las circunstancias que pretendia hacer valer el
promovente, puesto que la publicacibn en ningun momento
constituyé un acto que llamara al voto en favor de la planilla verde,

ni un acto de coaccion al electorado; ademas, no habia certeza de

11
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que el perfil de la red social en la que se realizé la publicacién,

perteneciera efectivamente al otrora candidato acusado.

Asimismo, indicé que 198 (ciento noventa y ocho) personas dieron
“like”, y 8 (ocho) emitieron comentarios, por lo que aun en el
supuesto hipotético de que las personas que dieron “like” vy
comentaron la foto hubieran acudido a votar en favor de la planilla
verde, el resultado tampoco seria determinante para que ganara la
eleccion ya que, como se senald, la diferencia de votos entre la
coalicion que postulé al promovente y la de la planilla ganadora

fueron 1007 (mil siete) votos.
Inconsistencias que trastocaron los resultados de la eleccion.

El promovente sefialé que durante la jornada electoral acontecieron
diversas anomalias e inconsistencias que trastocaron los

resultados de la eleccion.

Afirma lo anterior al sefialar que 1) el dia anterior a la jornada
electoral hubo robo de boletas; 2) no se incluyeron los votos nulos
de la eleccion; 3) se colocd una narco manta para provocar miedo
e inhibir el resultado de la votacién; 4) en la sabana que reflejaba
los resultados de la votacion, no se contd con un espacio para el
registro de la coalicién de las planillas que lo postularon (naranja y
café), aspecto que provocd la falta de certeza sobre el numero de
votos de dicha coalicidn, asi como discrepancia entre el numero de
votos y boletas electorales, o que hace dudar respecto del numero

de personas ciudadanas que participaron en la eleccion.
Respuesta.
El Ayuntamiento califico los agravios de infundados.

Al respecto, el Ayuntamiento realizdé un ejercicio de ponderacion

juridica de los hechos plenamente acreditados, respecto de la

12
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casilla de que se trataba, a fin de establecer si eran suficientes,

eficaces o idéneos para conducir a un resultado especifico.

Ademas, indicd que de tener plenamente acreditados los hechos,
se debia establecer si el valor o los principios protegidos por la
norma fueron afectados de forma sustancial en aplicacion del

principio de conservacion de los actos validamente celebrados.

De ese modo, estimé que si las irregularidades no resultaban
determinantes, se debia preservar el acto de la votacion cuyo
ejercicio corresponde al colectivo de la ciudadania, a pesar de que
se actualizara alguna conducta irregular, ello a fin de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.
En esa logica, determind lo siguiente:

1) De la lectura de la convocatoria extraordinaria aprobada por
la Asamblea General y validada por el Tribunal local y la Sala
Regional no contemplaron causas que pudieran actualizar la
nulidad de la votacion emitida en las mesas receptoras o de
la eleccion.

2) Respecto a las boletas robadas, el incidente se atendi6 de
forma inmediata, sin que fuera necesario el cierre de la
respectiva casilla; se identificaron plenamente los folios (del
5403, al 5450) y en el computo de la eleccidn se verificd que
las boletas no estuvieran en el paquete electoral de ninguna
colonia.

3) Por cuanto a la colocacién de una narco manta, el actor
omitié presentar pruebas para acreditar su existencia, y
tampoco sefal6 las circunstancias de modo, tiempo y lugar
del supuesto hecho, sumado a que no expuso de forma

concreta porqué su colocacion provocd miedo en el

13
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electorado ni por qué desincentivd su participacion.

4) Con relacién a que en la sabana de resultados no existié un
espacio determinado para contabilizar los votos totales de la
coalicion, sefald que al momento de aprobar el disefo de las
boletas se determind que no se consideraria un emblema
para la coalicion, sino que aplicaria el mismo criterio que para
las elecciones constitucionales previsto en el numeral 6 del
articulo 266 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos electorales®; ademas, indicé que tal cuestion
se realiz6 con la finalidad de evitar confusiones entre el
electorado y en el funcionariado que operé las mesas
receptoras de votacidn; asimismo, razondé que para el
computo final de la eleccién, se tomaron en cuenta la suma
de los votos de las planillas coaligadas (café y naranja) para
determinar el resultado de votos a favor de la coalicion, de
ahi que no se actualizé la falta de certeza en los resultados
aducida por el actor.

5) Que el actor dej6 de sefRalar cual seria el objeto de la
realizacion de la consulta que estimd que no se llevo a cabo,

por lo que su argumento era irrelevante.

En ese tenor, al calificar los agravios de infundados, el

Ayuntamiento determiné confirmar los resultados de la eleccion.
Il. Sintesis de la resolucién impugnada.

A fin de controvertir la resolucién municipal, el actor promovié un

medio impugnativo, cuyo conocimiento correspondio al Tribunal

5 Articulo 266.

()

6. En caso de existir coaliciones, los emblemas de los partidos coaligados y los nombres
de los candidatos apareceran con el mismo tamafio y en un espacio de las mismas
dimensiones que aquéllos que se destinen en la boleta a los partidos que participan
por si mismos. En ningun caso podran aparecer emblemas conjuntos de los partidos
coaligados en un mismo recuadro, ni utilizar emblemas distintos para la coalicion.
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local.

Al respecto, el trece de junio, la autoridad responsable dict6 la
sentencia controvertida, por la que determind confirmar la
resolucidon municipal y el resultado de la eleccion de Delegado
Municipal de la Comunidad Indigena de Tetelcingo, Municipio de

Cuautla, Morelos.

Previo a estudiar el fondo de la controversia, el Tribunal local
determind, entre otras cuestiones, que no era procedente reconocer
el caracter de tercero interesado a Artemio Balén Tenango (actor
ante la propia instancia estatal), quien se ostenté como
representante de la Comunidad, en razén de que el respectivo
escrito de tercero fue presentado fuera del plazo establecido en el
articulo 345, parrafo segundo, del Codigo local, es decir, durante
las cuarenta y ocho horas en las que se publicité el medio
impugnativo, plazo que transcurrié de las doce horas del diecisiete

de mayo, a las doce horas del diecinueve de mayo siguiente.

Una vez que el Tribunal local razond que se superaron los
respectivos requisitos de procedencia del juicio, procedié a analizar

el fondo de la controversia.

e Agravios declarados inoperantes por reiterativos.

El Tribunal local determind calificar de inoperantes diversos
agravios de la parte actora, lo anterior, en razén de que considero
que se trataron de una reiteracion de los motivos de disenso que
hizo valer ante la instancia municipal (instancia primigenia); para
acreditar lo anterior, el Tribunal local inserté6 un cuadro en donde
contrasto los agravios esgrimidos ante la instancia municipal y ante

la instancia estatal, concluyendo que eran reiterativos.

En ese tenor, el Tribunal responsable no analizé los agravios que

se enlistan a continuacion:

15
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A. Durante el desarrollo de la jornada electoral se presentaron

anomalias y vicios que trastocaron el resultado final de la eleccién.

B. Las anomalias presentadas fueron las siguientes:

16

Robo de boletas antes de ser utilizadas.

No se incluyeron votos nulos en los resultados finales.

Se colocd una narco manta con la finalidad de provocar
miedo e inhibir el resultado de la votacion.

En las sabanas de registro, no se colocdé un espacio para
anotar los votos de la coalicion entre las planillas café y
naranja, provocando falta de certeza sobre el numero de
votos de la coalicion.

Discrepancia entre numero de votos y boletas, aspecto que
genera dudas sobre el numero de personas que participaron
en la eleccion.

Una persona que en su momento fue candidato a la
presidencia Municipal de Cuautla, Morelos, publico en su
pagina de Facebook una fotografia en la que invitaba a votar
a la ciudadania; al respecto, en la imagen el otrora candidato
mostraba una boleta correspondiente a la eleccion, en la que
aparece que tachd el logotipo correspondiente a la planilla
verde, asi como la palabra voto; e igualmente adujoé que, si
bien como se senald en la resolucion municipal, la
publicacidn denunciada solamente contaba con un ndmero
de “likes” que no podria generar un cambio en los resultados
de la elecciodn, lo cierto es que el perfil de Facebook tiene un
alcance de 7,500 (siete mil quinientos) seguidores vy
seguidoras.

No se instalé la casilla veintitrés que debia ubicarse en la
colonia Vicente Guerrero, por lo que se trasgredio el derecho
a votar y ser votado en esa localidad.

Luego de la votacién, solo se recibieron 34 (treinta y cuatro)
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paquetes electorales, faltando el paquete de la casilla 23
(veintitrés) relativa a la colonia Vicente Guerrero, la cual
debia contener 300 (trescientas) boletas, aspecto que
actualizo la caracteristica de la determinancia de la violacion

para el resultado y validez de la eleccion.

C. La autoridad municipal dejo de realizar una consulta previa e
informada -a la que tienen derecho los pueblos y comunidades
indigenas-, aspecto que, de haberse realizado, habria generado

una mayor participacion en la eleccion por parte de la Comunidad.

Al respecto, sefala que se esperaba una participacion aproximada
de quince mil personas electoras, pero al no realizarse la consulta,
0 una asamblea informativa, solamente participaron tres mil,
fendbmeno que derivo de la falta de informacion en torno al método

de la seleccion de las candidaturas.

D. Las autoridades que intervinieron en la organizacién, ejecucion
y desarrollo de la eleccion, permitieron que se afectara de nulidad;
lo anterior, al no garantizar los principios de legalidad, certeza y
exhaustividad, dentro del proceso correspondiente a |la
preparacion, ejecucion y calificacion del proceso de eleccion. De
igual forma, afectaron administrativamente su vida interna vy

autodeterminacion sin realizar la consulta libre e informada.

E. En la resolucion municipal se dejaron de estudiar leyes y criterios
jurisprudenciales del sistema electoral mexicano y del Estado de

Morelos.

Ademas, sefiald6 que en la resolucion municipal no hubo
pronunciamiento sobre la posibilidad de tomar en consideracion en
la asignacion de diputaciones plurinominales o de representacion
proporcional al grupo de atencion prioritaria del cual el actor forma

parte (jovenes), sino que simplemente se limité a un estudio simple
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y carente de exhaustividad de todas las candidaturas a

diputaciones de representacion proporcional.

F. Indicé que le causaba agravio el resultado de la jornada comicial
y la entrega de constancia de mayoria al candidato propietario de

la planilla verde.

e Agravios declarados inoperantes por novedosos.

Por otro lado, el Tribunal local consideré calificar de inoperantes los
agravios del actor por estimar que resultaban novedosos al no

haber sido manifestados ante la instancia municipal.

Al respecto, los agravios calificados de inoperantes por novedosos
que no se analizaron por la autoridad responsable fueron los

siguientes:

A. Que no se instalo la casilla que debia ubicarse en la colonia
Vicente Guerrero (casilla 23) por lo que se transgredié de manera
determinante el derecho a votar y ser votado o votada en esa
localidad; ello, ya que el paquete electoral de dicha casilla debia

contener 300 (trescientas) boletas.

B. Que la Comunidad se encuentra realizando los tramites
necesarios para conformarse como municipio indigena, dejando de
pertenecer a Cuautla, lo que a todas luces se contrapone con la
eleccion de una autoridad auxiliar, por lo que el actor se duele de la

convocatoria para la eleccion de titular de la delegacion.

e Agravios no analizados por no haberse controvertido

oportunamente.

Finalmente, la autoridad responsable consideré que, para el
analisis de los argumentos por los que el actor controvirtio la

emision de la convocatoria, se debia tener presente que la
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respectiva convocatoria fue emitida en acatamiento de la sentencia
SCM-JDC-2377/2021, y que, mediante acuerdo plenario dictado el
doce de abril, en los autos del expediente TEEM/JDC/1554/2021-1,
el Tribunal local determiné declarar por cumplida dicha sentencia
federal, aspecto que fue confirmado por la propia Sala Regional
mediante la emisién de la sentencia SCM-JDC-176/2022.

En ese tenor, concluyé que el actor estuvo en posibilidad de
controvertir la convocatoria desde el momento de su emision, lo que
cual no sucedié ya que la impugnoé hasta el dieciséis de mayo

siguiente.

En ese tenor, al declarar infundados e inoperantes los agravios de
la parte actora, el Tribunal local confirmé la resolucidon municipal,
asi como los resultados de la eleccion de la Delegacion celebrada

el veinticuatro de abiril.
lll. Agravios del juicio de la ciudadania SCM-JDC-257/2022.

En la demanda del juicio de la ciudadania que sera materia de
pronunciamiento de esta Sala Regional, el actor manifesté los

siguientes agravios a fin de controvertir la sentencia impugnada®:

e La violacion a su derecho de votar y ser votado, asi como los
derechos de la Comunidad, ya que la resolucion impugnada
dejo de observar el estado de atencion prioritaria en la que
se encuentra.

¢ Indica que el seis de abril, se celebrd la sesidon de la Junta

Electoral Municipal permanente de Cuautla, Morelos, por la

6 Esta Sala Regional considera que debe interpretarse el contenido de la demanda del
actor a fin de revelar su pretension y verdadera intencién al promoverla; lo anterior, de
conformidad con el criterio de la Sala Superior sustentado en la jurisprudencia 4/99,
de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR
LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR, consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio
2000, pagina 17.
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que se sefalaron las personas candidatas que participarian
en la eleccion, acordando el método, forma y numero de
casillas que se instalarian, lo anterior sin realizar una
consulta a la Comunidad con las caracteristicas de libre,
previa, informada y de buena fe, en la que se asentaran las
bases para la seleccibn de autoridades auxiliares
municipales como lo es en el caso la eleccion de titular de la
Delegacion.

Acuso que el Tribunal local dejo de analizar el fondo de las
violaciones actualizadas durante la jornada electoral’,
faltando a los principios de exhaustividad y legalidad.

La determinacion del Tribunal local consistente en no dar
tramite a su escrito de tercero, bajo argumentos que implican
formalismos  procesales -extemporaneidad en su
presentacion-, generé que se trastocara su derecho de
acceso a la justicia, ademas de que esa decision dej6é de
atender los criterios en los que se determina que en asuntos
donde se ventilan derechos de comunidades indigenas, la
tutela judicial debe ser de fondo y no se debe limitar por
meras formalidades; en ese tenor, solicitd a esta Sala
Regional que ordenara al Tribunal local el estudio y
resoluciéon de fondo de los argumentos planteados en su
escrito de tercero.

Indicd que no existe una legislacion que regule elecciones de
pueblos y comunidades indigenas, lo que resulta en una
evidente contradiccion e incumplimiento a la resoluciéon SCM-

088/2020 (sic), aduciendo que se actualizé una omisidn

7 Al respecto, como lo sefialé en sus demandas municipal y estatal, indicé que resulté
indebido que: a) un excandidato a la presidencia municipal de Cuautla, publicara en
su pagina de Facebook una fotografia en que aparece que tachd el logotipo
correspondiente a la planilla verde y la palabra voto, invitando a la poblacion a votar
por dicha opcién politica; b) no se instalara la casilla veintitrés, correspondiente a la
colonia Vicente Guerrero; ¢) Tras la votacion, solo se recibieron treinta y cuatro
paquetes electorales, faltando el paquete relativo a la casilla veintitrés, que debia
contener 300 (trescientas) boletas, lo que resulté determinante para el resultado y
validez de la eleccion.
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legislativa, aspecto que resulta relevante ya que actualmente
la comunidad se encuentra en proceso de municipalizacion y
se encuentra pendiente una consulta para determinar si es
deseo de la comunidad convertirse en un municipio
independiente al de Cuautla.

Senala que en la comunidad nunca se ha realizado una
consulta que aborde los temas relativos a 1) su deseo de
convertirse en municipio independiente; 2) el método de
seleccién de sus autoridades municipales auxiliares.
Considera que es ilégico que se realizara la eleccién del
titular de la Delegacién (autoridad auxiliar municipal), sin
antes haber realizado una consulta previa para decidir si la
comunidad se convertia en un municipio autdonomo.

Indica que, si bien existié una asamblea de vecinos y vecinas
para el fin de establecer el método de seleccion de las
autoridades auxiliares municipales de la Comunidad, lo cierto
es que tal mecanismo no es el idoneo para determinar
aspectos tan relevantes, ya que lo correcto habria sido que
el Tribunal local ordenara una consulta a la Comunidad y que
se supere la omision legislativa respecto de las normas que
deben imperar en las elecciones indigenas; sumado a que el
Municipio aplicé las normas electivas a su conveniencia,
aspecto que pretende acreditar con los diversos oficios que
anexa a su demanda.

Que ni el Municipio, ni el Tribunal responsable tomaron en
cuenta lo determinado por la SCJN, al resolver la
controversia constitucional 30/2018, en el que el municipio de
Cuautla se doli6é de la falta de consulta a la Comunidad para
determinar si era su deseo convertirse en un municipio

independiente.

Finalmente, el actor solicitd a esta Sala Regional que ejerciera el

principio pro persona y pro actione, y que realizara un control de
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convencionalidad y constitucionalidad.
QUINTO. Metodologia.

De la lectura e interpretacion de agravios esgrimidos, esta Sala
Regional considera que la pretension de la parte actora en la
presente instancia consiste en revocar la resoluciéon impugnada a
fin de que se determine la nulidad de la Eleccion, bajo argumentos

vinculados con las siguientes tematicas:

1. Consulta para la realizacion de la eleccion.
2. Aspectos vinculados con la creacion de un nuevo municipio.
3. Omision de atender los motivos de disenso desde una

perspectiva intercultural.

En ese sentido, este érgano jurisdiccional considera para dar una
respuesta completa y exhaustiva a los motivos de disenso que
presenta el actor para alcanzar su pretension, en el estudio de
fondo, esta Sala Regional abordara el analisis de las referidas

tematicas de los agravios en el orden indicado.

Lo anterior, sin que ese aspecto le genere un perjuicio a la parte
actora, pues lo trascendente es que la totalidad de los motivos de

agravio sean estudiados®.
SEXTO. Cuestion previa

Previo a dar respuesta a los agravios esgrimidos por el promovente,
esta Sala Regional considera conveniente indicar diversos

aspectos que resultan relevantes para la resolucion del juicio.

1. Naturaleza del cargo

8 Al respecto, cobra aplicacién la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior, de rubro
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION,
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Suplemento 4, Aho 2001, paginas 5y 6.
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De los articulos 100 y 101 de Ley Organica, se advierte que las
autoridades auxiliares municipales — los delegados, delegadas y
ayudantes municipales- ejerceran en la demarcacion territorial que
les corresponda, las atribuciones que les delegue el
Ayuntamiento y el Presidente o Presidenta Municipal y las que le
confiere dicha ley y la respectiva reglamentacion municipal, con el
proposito de mantener el orden, la tranquilidad, la paz social, la

seguridad y la proteccidn de los vecinos y las vecinas.

Asimismo, en el articulo 102 de la ley citada se establecen las

atribuciones de las autoridades auxiliares municipales, entre ellas:

|.  Ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento y los del Presidente
o Presidenta Municipal en su area de adscripcion;

[I.  Coadyuvar con el Ayuntamiento en la elaboracion y ejecucion
del Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de él
se deriven,;

lll.  Informar al Presidente o Presidenta Municipal y a los demas
miembros del Ayuntamiento de las novedades que ocurran
en su delegacion o comunidad;

IV. Actuar como conciliador o conciliadora en los conflictos que
se le presenten por los y las habitantes del municipio;

V. Auxiliar a las autoridades federales, estatales y municipales

en el desempeno de sus atribuciones;

Asi, en relacion a la forma de elegir a las autoridades auxiliares
municipales, especificamente a las personas titulares de las
delegaciones, el articulo 105 prevé que seran nombradas y
removidas por el Ayuntamiento a propuesta del Presidente o
Presidenta Municipal, ademas, para que los nombramientos
tengan validez plena, sera necesario el voto aprobatorio de cuando
menos la mitad mas uno del total de las o los miembros del

Ayuntamiento.
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Por otra parte, la sefialada Ley Organica sefala que los
nombramientos de las personas titulares de las delegaciones
municipales deberan efectuarse dentro de los primeros treinta dias
siguientes a la instalacion del Ayuntamiento; y duraran en sus

cargos el mismo lapso que duran los Ayuntamientos.

Asi también en el Reglamento para Autoridades Auxiliares del

municipio de Cuautla, Morelos, establece lo siguiente:

Articulo 3.- Para los efectos del presente Reglamento, se
entendera por:

|. Delegado y Ayudante Municipal: Se entiende por Delegado o
Ayudante Municipal al ciudadano que ejerce una representacion
politica y administrativa del Ayuntamiento en sus localidades y
debe cumplir y hacer cumplir el Bando de policia y Gobierno
Municipal de Cuautla Morelos, reglamentos municipales,
circulares y demas disposiciones de caracter general dentro de su
localidad, en su calidad de autoridad auxiliar;

Articulo 5 BIS. - Se reconoce una delegacién politica que es
Tetelcingo, quien elegira a su delegado a través de la eleccién
bajo el principio de usos y costumbres, quien resulte electo,
sera designado por Presidente Municipal.

Articulo 18.- Para el desarrollo integral de la colonia, los
Ayudantes y Delegados Municipales, procuraran el bien comun a
través de los Planes y Programas de Desarrollo de la Colonia
dentro de su ambito territorial, en concordancia al Plan de
Desarrollo Municipal del Ayuntamiento de Cuautla.

Articulo 25.- Para el buen desarrollo de la colonia o delegacion y
la toma de decisiones, el Ayudante y/o Delegado, celebrara dos
tipos de asambleas:

I. Asamblea General Ordinaria: la cual sera convocada por el
Ayudante o Delegado cada tres meses contando con un
representante del Ayuntamiento para tratar asuntos en general de
la colonia, que sera publicada con tres dias de anticipacién, y

Il. Asamblea General Extraordinaria: la cual también sera
convocada por el Ayudante y/o Delegado Municipal cuantas
veces sea necesario, pero solo se tratara el asunto en cartera,
publicada al menos 24 horas antes;

De los citados articulos se puede advertir que la normatividad
municipal del Morelos, establece que la persona delegada politica
es considerada como una autoridad auxiliar que tiene un

caracter hibrido en el mecanismo para su propuesta y eleccion.

24



TRIBUNAL ELECTORAL
il Posihise oy Wl L

e JJuclicenl g i P

SALA REGIOMAL CIUDAD DE ME XICO

SCM-JDC-257/2022

Lo anterior, en razon de que es nombrada y removida por el
Ayuntamiento a propuesta del Presidente o Presidenta Municipal,
sin embargo, por lo que hace a la delegacién correspondiente a la
comunidad de Tetelcingo, se prevé que la propia comunidad, en
ejercicio de sus usos y costumbres, es quien elegira a su persona
delegada a través de la eleccion democratica en la que, quien
resulte electa, obtendra el cargo y sera designada por la

Presidencia Municipal.

En este mismo sentido, la Sala Superior al resolver el expediente
SUP-JDC-2377/2021 refirid que si bien de conformidad con los
articulos 104, parrafo segundo, 105 y 106, fracciéon Ill de la Ley
Organica, la participaciéon del Ayuntamiento en la elaboracion y
publicacién de las convocatorias se encuentra justificada, lo cierto
es que en el curso de la cadena impugnativa del juicio de la
ciudadania indicada, tanto el Delegado Politico de Tetelcingo como
el entonces Presidente Municipal, al rendir sus respectivos informes
circunstanciados, reconocieron que se trata de una eleccioén en
la que también son tomadas en consideracion “usos y

costumbres” de la comunidad.

En razon de ello, la emision de la convocatoria para la Eleccion es
un acto en donde tienen intervencioén las personas representantes
de las cinco planillas de la Delegacién Municipal, de ese modo, se
trata de un acto hibrido por cuanto a la naturaleza de las
autoridades que en él intervienen, ya que son tanto

municipales como de la Comunidad.

Al respecto, la propia Sala Superior de este Tribunal sefial6é en la
sentencia del recurso de reconsideracion identificado con la clave
SUP-REC-32/2020, que debe considerarse que en las elecciones
de las autoridades auxiliares municipales que representen a un

territorio compuesto por comunidades indigenas que se rigen por
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usos y costumbres, debe garantizarse que se respeten las practicas
tradicionales que las propias personas integrantes de los pueblos

originarios han adoptado y ejercido.

En este sentido, no se puede vulnerar el derecho a la
autodeterminacién de los pueblos atendiendo solo a la respectiva
ley local, por lo que en la eleccion de los cargos municipales en los
que la persona que se designe represente a una comunidad que se
rija por usos y costumbres, debe garantizarse a las comunidades
indigenas su participacion en la organizacion de la respectiva
eleccion, a pesar de que el cargo a elegirse sea de naturaleza

municipal.

Lo anterior no implica que en el caso que se analiza las autoridades
centrales-municipales queden relegadas en un segundo plano, sino
que, las mismas, en pleno respeto y coadyuvancia de los pueblos y
comunidades indigenas, se encargan de la organizacion de la
eleccion, asi como de los actos que se desarrollan el dia de la

jornada.
2. Acceso a lajusticia

Como se menciond en el apartado anterior, la naturaleza del cargo
la persona titular de la delegacién tiene un caracter hibrido; ya
que quien lo ostente forma parte del Ayuntamiento pero representa
a la Comunidad al interior de dicho nivel de gobierno, es decir, entre
sus diversas funciones se encuentra la de servir como enlace entre

la Comunidad y el Ayuntamiento.

Asimismo, en aspectos relacionados con la organizacion y
ejecucion de la Eleccion, tanto el Ayuntamiento como la Comunidad
participan en el establecimiento de normas que rigen la propuesta
y registro de candidaturas, los actos de campana, asi como la

Eleccion; de ahi que se trata de una eleccion en la que son tomadas
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en consideracion los “usos y costumbres” de la Comunidad.

Por otro lado, por lo que hace al derecho de acceso a la justicia, el
articulo 17 parrafo segundo de la Constitucién General establece
que todas las personas tienen derecho a que se les administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los

plazos y términos que fijen las leyes.

Dicho precepto, garantiza el derecho de lo que se conoce como la
tutela jurisdiccional efectiva, la cual puede definirse como el
derecho que tiene toda persona, dentro de los plazos y términos
que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales
independientes e imparciales, a plantear una pretensiéon o a
defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso en el
que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretensién

o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision®.

Ahora, en principio, debe reiterarse lo sefalado en el apartado de
Perspectiva intercultural que forma parte de la presente resolucion,
con relacién a que la Sala Superior'® ha considerado la forma en
que debe entenderse el enunciado constitucional “efectivo acceso
a la jurisdiccion del Estado”, como el derecho de las y los
ciudadanos que conforman las comunidades indigenas a la
obtencion de una sentencia de los érganos jurisdiccionales del
Estado, en donde se defina de manera real la resolucién del

problema planteado, con motivacion y fundamentacion y se lleve

9 Al respecto orienta la tesis: 1a./J. 42/2007, emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que lleva por rubro: GARANTIA A LA TUTELA
JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES, localizable
en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, abril de 2007 (dos
mil siete), pagina 124.

10 Jurisprudencia 7/2013 de rubro: PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR
A LOS CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA
JURISDICCION ELECTORAL. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 6, nUmero
12, dos mil trece, paginas 19, 20y 21.
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a cabo la ejecucion de la sentencia judicial.

Situacién que apunta a que quienes integran dichas comunidades
tengan un acceso real a la jurisdiccion del Estado, por lo que se
debe dispensar una justicia en la que se puedan defender sin que
se interpongan impedimentos procesales por los que
indebidamente se prescinda de sus particulares circunstancias, ya
que la efectividad de la administracion de justicia electoral debe
traducirse en un actuar que sustraiga a la ciudadania de esas
comunidades de una resolucion o sentencia alejada de formalismos
exagerados e innecesarios, para que, en forma completa y real, el
organo jurisdiccional decida materialmente o en el fondo el

problema planteado.

Asimismo, debe decirse que la Sala Superior' ha sefialado que en
los juicios promovidos por integrantes de comunidades o pueblos
indigenas, en los que se plantee el menoscabo de su autonomia
politica o de los derechos de sus integrantes para elegir sus
autoridades o representantes, conforme a sus propias normas,
procedimientos y practicas tradicionales, la autoridad jurisdiccional
electoral debe no sélo suplir la deficiencia de los motivos de
agravio, sino también su ausencia total y precisar el acto que
realmente les afecta, sin mas limitaciones que las derivadas de los
principios de congruencia y contradiccion, inherentes a todo

proceso jurisdiccional.

Lo anterior, porque el derecho fundamental a la tutela jurisdiccional
efectiva, prevista en el articulo 17 constitucional, tiene como
presupuesto necesario la facilidad de acceso a los tribunales; esto

es asi, porque el alcance de la suplencia de la queja obedece al

11 Jurisprudencia 13/2008, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE
LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 2, nimero 3, dos
mil nueve, paginas 17 y 18.
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espiritu garantista y antiformalista, tendente a superar las
desventajas procesales en que se encuentran, por sus

circunstancias culturales, econdmicas o sociales.

De igual forma, es relevante identificar que para llevar a cabo la
resolucién de asuntos en los cuales se encuentren involucradas las
comunidades indigenas, se deben tomar en consideracion las
especificidades étnicas, culturales y el contexto de la entidad

federativa que pueden incidir en el caso particular’.

Por lo que, las autoridades jurisdiccionales tienen, entre otras, la
obligacién de identificar, con base en el reconocimiento del
pluralismo juridico, el derecho indigena aplicable, esto es,
identificar las normas, principios, instituciones y caracteristicas
propias de los pueblos y comunidades que no necesariamente
corresponden al derecho legislado formalmente por los érganos
estatales; asi como valorar el contexto socio-cultural de las
comunidades indigenas con el objeto de definir los limites de la
controversia desde una perspectiva que atienda tanto a los
principios o valores constitucionales y convencionales como a los
valores y principios de la comunidad, con la finalidad de maximizar
su autonomia y, en consecuencia, minimizar la intervencion externa
de autoridades estatales locales y federales, incluidas las

jurisdiccionales.

Ahora, en el caso concreto, el Ayuntamiento es quien se encarga
de, en primera instancia, de atender y resolver las controversias
que se susciten en torno a la Eleccion, inclusive sus resultados; lo

anterior, de conformidad con el articulo 106, fraccion V, de la Ley

12 Jurisprudencia 19/2018 de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 18 y
19.
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Organica.

En ese tenor, resulta relevante establecer que la labor que tienen
los érganos especializados en materia electoral, como lo es el
Tribunal local y esta Sala Regional, resulta sumamente relevante,
ya que deben abocarse a verificar exhaustivamente los temas y
motivos de disenso que presenten los justiciables, analizando
cuidadosamente las demandas a fin de atender el principio de

agravio que sefalen.

Lo anterior, en razén de que la primera instancia -la municipal-, si
bien corre a cargo de la autoridad que se encuentra mas cercana
al nucleo del conflicto, lo cierto es que se trata de un 6rgano que no
cuenta con la especializacion de un 6rgano jurisdiccional electoral,
por lo que tal aspecto exige que el Tribunal local atienda la
controversia tomando en cuenta que se trata de la primera
instancia jurisdiccional y que la resolucion que conoce fue
emitida por un érgano municipal que, a diferencia de los Institutos

Electorales, no reviste de una naturaleza electoral.
3. Tipo de conflicto

De igual forma, debe sefialarse que esta Sala Regional, debe tomar
en consideracion el tipo de conflicto que se resuelve, con la
finalidad de atenderlo de manera éptima y maximizar los derechos
de las personas integrantes de las comunidades, los derechos
colectivos frente a los individuales o los derechos de la comunidad
frente a intervenciones estatales, en términos de la jurisprudencia
18/2018 de la Sala Superior de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA
CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
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INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS
DERECHOS QUE CORRESPONDAN™3.

Ahora bien, conforme a esa jurisprudencia, los conflictos pueden

ser clasificados como intracomunitarios, extracomunitarios o

intercomunitarios, en atencién a lo siguiente:

Conflictos intracomunitarios. Se materializan cuando la
autonomia de las comunidades se refleja en “restricciones
internas” a sus propios integrantes; conflictos en los que se
deben ponderar los derechos de la comunidad frente a los
derechos de las personas en lo individual o grupos que
cuestionen la aplicacién de las normas consuetudinarias.
Conflictos extracomunitarios. Aparecen cuando los
derechos de las comunidades se encuentran en tensién o
conflicto con normas de origen estatal o respecto de grupos
de la sociedad que no pertenecen a la comunidad. En estos
casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier
interferencia o decision externa, y se privilegia la adopcion de
“protecciones externas” a favor de la autonomia de la
comunidad.

Conflictos intercomunitarios. Se presentan cuando los
derechos colectivos de autonomia y autodeterminacién de
dos o mas comunidades se encuentran en situaciones de
tension o conflicto entre si. En estos casos, las autoridades
estatales, destacadamente los o&rganos jurisdiccionales,
deben proteger a las comunidades de interferencias o

violaciones a su autodeterminacion frente a otras.

En el presente caso, la problematica se enmarca en un conflicto

extracomunitario; lo anterior en razén de que el actor manifiesta

3 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 11, nimero 22, 2018 (dos mil
dieciocho), paginas 16, 17y 18.
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diversos argumentos a fin de evidenciar que 1) las normas que
regularon la eleccion fueron indebidamente impuestas el
Ayuntamiento, sin ser previamente consultadas a la Comunidad; 2)
Se actualizaron diversas violaciones el dia de la jornada electiva, y
3) Se perdié de vista que la Comunidad de Tetelcingo esta en
proceso de transformarse en un Municipio autbnomo en el Estado
de Morelos; de ahi la necesidad de que la presente resolucion
analice la posible interferencia o decision externa que podria

contravenir la autonomia de la Comunidad.
SEPTIMO. Estudio de fondo

Una vez establecido el apartado de cuestion previa, lo conducente

es analizar los agravios esgrimidos por el actor ante esta instancia.
1. Consulta para la realizacién de la eleccién

El promovente sefiala agravios vinculados con la omision del
municipio de realizar una consulta a la comunidad indigena para

determinar las reglas de la Eleccion.

Ahora, en lo relacionado con la omision impugnada, resulta
conveniente precisar cada uno de los agravios vinculados con dicha
tematica, asi como las consideraciones que el Pleno del
Ayuntamiento -al resolver la demanda de recurso de revision-, y el

Tribunal local -al emitir el acto impugnado-, realizaron.
Agravio esgrimido ante esta instancia

e Que sin realizar una consulta a la Comunidad con las
caracteristicas de libre, previa, informada y de buena fe, se
determinaron las bases para la Eleccion, ya que aspectos
relacionados con qué personas candidatas participarian en la
eleccion, asi como el método, forma y numero de casillas que

se instalarian, fueron determinados en la sesidén de seis de
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abril, celebrada por la Junta Electoral Municipal permanente.
¢ Que si bien existié una asamblea de vecinos y vecinas para
establecer aspectos vinculados con la Eleccion, tal
mecanismo no fue el idéneo para determinar cuestiones tan
relevantes, ya que lo correcto habria sido que el Tribunal
local ordenara una consulta a la para superar la omision
legislativa alegada; sumado a que el Municipio aplico las
normas electivas a su conveniencia, aspecto que pretende
acreditar con los diversos oficios que anexa a su demanda.
¢ Que enla comunidad nunca se ha realizado una consulta que
aborde los temas relativos al método de seleccién de sus

autoridades municipales auxiliares.
Instancia municipal

Ante dicha instancia, el actor manifest6 como motivo de disenso
que se afecto la vida interna y autodeterminacion de la Comunidad
al no haber realizado una consulta previa e informada; al respecto,
el Pleno del Ayuntamiento lo califico de infundado, al sefialar que la
Eleccion estuvo acompanada de organismos estatales, ademas de
que las bases de la convocatoria para participar fueron aprobadas

por la Asamblea General de la Comunidad.
Instancia local

El promovente esgrimi®6 como agravio ante la autoridad
responsable que las autoridades que participaron en la
organizacioén y ejecucion de la Eleccidén permitieron que se afectara
de nulidad al no garantizar los principios de legalidad, certeza y
exhaustividad; aspecto que afecté Ila vida interna vy
autodeterminacion de la Comunidad al no haber realizado una
consulta previa e informada a la que tienen derechos los pueblos y
comunidades indigenas; asimismo, indico que indebidamente se

justificé la consulta en el momento en que se dio cumplimiento a
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una sentencia de la Sala Regional.

El Tribunal local, por un lado, declaré inoperante el agravio al
considerar que se traté de una reiteracion a los disensos que hizo
valer en su demanda municipal; por otro lado, sefalé que la
convocatoria para la Eleccidén devenia del cumplimiento a la
resolucion SCM-JDC-2377/2021, dictada por la Sala Regional,
misma que en su momento se determiné cumplida por el Tribunal
local, aspecto que se confirmd por la Sala Regional mediante la
diversa sentencia SCM-JDC-176/2022.

Ademas, consideré que el actor estuvo en posibilidad de
controvertir la convocatoria desde el momento de su emisién, lo que

cual no sucedio, pretendiendo impugnarla hasta el juicio estatal.

Ahora bien, para dar respuesta a los motivos de disenso y precisar
los parametros de la controversia, es conveniente realizar una
sintesis de las impugnaciones vinculadas con la Eleccion, que tanto

el Tribunal local como la Sala Regional han atendido y resuelto.
Sentencia TEEM/JDC/1554/2021-1.

En la sentencia sefalada, dictada por el Tribunal local, se atendi6
la demanda promovida por una ciudadana perteneciente a la
Comunidad que tenia como pretension ser candidata para la
Eleccion, en la que controvirtié la respectiva convocatoria, bajo el
argumento de que no fue sometida a la consideracion de la
Asamblea General de Tetelcingo, sino que fue impuesta por el

Cabildo del Ayuntamiento.

Al respecto, el diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, el
Tribunal local emitié la sentencia TEEM/JDC/1554/2021-1, en la
que determind, en lo que interesa, que la convocatoria emitida
por el Pleno del Ayuntamiento no infringié el principio de

autodeterminacién de la Comunidad, ya que fue emitida con
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base a la peticidon y lineamientos del mismo poblado, a través de
una reunion previa y mediante una mesa de trabajo celebrada entre
el Ayuntamiento de Cuautla, el titular de la Delegacién y personas

representantes de las cinco planillas de la Delegacion.

Lo anterior, ya que las “consultas previas e informadas” solamente
resultaban necesarias cuando las autoridades municipales,
estatales o federales realizaran actos que afecten de manera
directa y generalizada los intereses de los pueblos indigenas, y que
esos actos puedan modificar usos y costumbres como podria ser la
emisién de una ley, a través de la cual se regule la forma en que
deban llevarse a cabo las elecciones de personas representantes

de las comunidades indigenas.

Asi, en dicha resolucion se coligio que la convocatoria para elegir a
la persona que ocuparia la titularidad de la Delegacién no constituia
un acto que modificara o afectara usos y costumbres o la forma en
que tradicionalmente se han llevado a cabo las elecciones de la

comunidad.

De ahi que se consideré que el Ayuntamiento no se encontraba
obligado a llevar someter a la consideracién de la Asamblea
General de la Comunidad la convocatoria respectiva; sino que, en
todo caso, las propuestas formuladas por la actora debian ser
analizadas por la Asamblea General a efecto de que decidiera lo

atinente.

Sin embargo, el Tribunal local estimé que la convocatoria
impugnada no fue publicada conforme a los sistemas
normativos de la Comunidad, como pudo ser por medio de
perifoneo o que se hubiera colocado en los alrededores del poblado

a efecto de que la ciudadania tuviera conocimiento pleno.
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En ese tenor, en lo que interesa para resolver el presente juicio de
la ciudadania, se establecieron como efectos de la sentencia local,
derivado de la omision de publicar la convocatoria impugnada
conforme a los sistemas normativos internos (usos y costumbres)

de la Comunidad, los siguientes:

1. Dejar sin efectos la convocatoria impugnada y suspender la
Eleccion.

2. Vincular a las autoridades municipales (titular de la
Delegacion y Ayuntamiento Municipal de Cuautla, Morelos),
para que difundieran la suspension de la Eleccion.

3. Se deberia emitir una nueva convocatoria, la cual tendria que
publicarse conforme a los sistemas normativos internos (usos
y costumbres) de la Comunidad de Tetelcingo y en los

medios de comunicacion acostumbrados.
SCM-JDC-2377/2021.

En la anunciada resolucion, esta Sala Regional determind modificar
la resolucion TEEM/JDC/1554/2021-1, dictada por el Tribunal local.

Al respecto, el juicio SCM-JDC-2377/2021 fue promovido por la
misma persona que fungié como parte actora ante la sefialada
instancia local, y sus motivos de disenso se centraban en senalar
que la autoridad responsable, indebidamente, consideré que la
convocatoria no infringid el principio de autonomia de la
Comunidad, pues, desde el concepto de la entonces promovente,
debi6é ser sometida a la decision de la Asamblea General de la
Comunidad y no solo a las personas representantes de las planillas

que contenderian en la Eleccion.

Ademas, se dolié de que dicha convocatoria no garantizo la libre

participacion de otras expresiones politicas ni la de las mujeres, por
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lo que se vulneraba la garantia de igualdad y no discriminacién para

acceder y desempeniar ese cargo.

Al respecto, la Sala Regional calificé los agravios de la actora como
fundados, puesto que, si bien el cargo de titular de la Delegacion
no es propiamente tradicional y/o comunitario, sino municipal
(regulado por la Ley Organica respectiva), lo cierto es que en su
eleccion también intervienen autoridades de la comunidad, por lo
que las reglas de la Eleccion y las candidaturas postuladas

debieron ser sometidas a la Asamblea General de Tetelcingo.

Por tanto, se determin6 que resultaba necesario que la voz de la
comunidad se hiciera escuchar a través de su Asamblea General
—para efecto de la emision y publicitacion de la convocatoria—, a
fin de que, en ejercicio de su autonomia y libre determinacion,’
estuviera en posibilidad de ofrecer alternativas de solucion a las
inconformidades externadas por personas integrantes de ese
colectivo poblacional en su vertiente autocompositiva,
observando a cabalidad el derecho de las mujeres para participar

en el proceso electivo.

En consecuencia, la Sala Regional determind modificar la
sentencia TEEM/JDC/1554/2021-1, para que imperaran lo

siguientes efectos:

1. Revocar la convocatoria primigeniamente controvertida.

4 En términos de la jurisprudencia 11/2014, de rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. MEDIDAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION DE CONFLICTOS
ELECTORALES (LEGISLACION DE OAXACA) y 37/2016, de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA
AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA
NORMATIVO INTERNQO?”. Visibles en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Numero 14,
2014, paginas 28, 29 y 30 y la segunda en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ano 9,
Numero 19, 2016, paginas 13 y 14.
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2. Vincular al Delegado Politico para que convocara a la
Asamblea General de Tetelcingo y al Instituto de las Mujeres,

a quienes se vinculo a efecto de que realizaran lo siguiente:
Instituto de las Mujeres

a. En la fecha, hora y lugar indicadas para que tenga

verificativo la Asamblea General, el personal
comisionado de ese Instituto procederia a dar lectura
publica a la sintesis contenida en dicha sentencia.
Hecho lo anterior, el Instituto de las Mujeres, por
conducto de su personal comisionado, debia explicar
a las personas integrantes de la Asamblea General y
demas personas asistentes por qué razén es
importante que las mujeres participen en la contienda
por el cargo de la Delegacién Politica.

El Instituto de las Mujeres quedaba vinculado para
brindar acompafiamiento  (respetuoso de |la
autodeterminacion y autogobierno de la Comunidad)

en el proceso de ejecucion de esa sentencia.

Asamblea General

a. -Una vez que concluyera la intervencion del personal

del Instituto de las Mujeres, definiera qué colonias
participarian en el proceso electivo respectivo.

Para ello, de manera enunciativa, mas no limitativa,
podrian tomarse como referencia las colonias que
habian sido convocadas en las tres ultimas elecciones

de la Delegacion’.

5 En otras palabras, no se trataba de crear nuevas colonias o definir limites territoriales
de Tetelcingo, ya que ello infringiria disposiciones de la Ley de Divisién Territorial del
Estado de Morelos, asi como las atribuciones que sobre la materia corresponden al
Ayuntamiento, en términos de los articulos 12 y 13 y 14 de la Ley Organica, y 16, 18,
19 y 20 del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Cuautla, Morelos.
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c. Ofreciera una respuesta al escrito de propuestas
planteado por la entonces actora, en el entendido de
que debia garantizarse el derecho de las mujeres para
participar en el proceso electivo en cuestion, en
términos de las consideraciones de dicha sentencia.

3. Vincular al Ayuntamiento para que, previo acuerdo con la
Asamblea General de la Comunidad, se establecieran los
términos de la nueva convocatoria, misma que debia ser
redactada con lenguaje incluyente y publicada conforme a los
sistemas normativos internos de la Comunidad y en los
medios de comunicacion acostumbrados.

4. Finalmente, se determind que corresponderia al Tribunal
local el vigilar el cumplimiento a la sentencia SCM-JDC-
2377/2021, por lo que las autoridades vinculadas (Delegado
Politico, Asamblea General, Instituto de las Mujeres vy
Ayuntamiento) deberian informarle de los actos que

realizara.
Acuerdo de cumplimiento TEEM/JDC/1554/2021-1.

El doce de abril, el Tribunal local emitié un acuerdo por el que
determind declarar cumplida la sentencia TEEM/JDC/1554/2021-1,
modificada mediante la resolucion SCM-JDC-2377/2021.

Al analizar el cumplimiento de la sentencia, el Tribunal local estudio,

entre otras, las siguientes constancias:

Relacionadas con las Mesas de trabajo celebradas el quince y veintitrés de
febrero, asi como el primero de marzo, entre la Delegacion, el IMPEPAC y el
Instituto de las Mujeres.

Oficios por los que Minuta de Ia

el titular de la reunién
Remitidas por | Delegacion convoco relacionada con
el Delegado al Instituto de las la vinculacion al
Politico de Mujeres y al mecanismo para
Tetelcingo. Ayuntamiento para el adelanto de las

la realizacion de mujeres

mesas de trabajo.
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Remitidas por
el Instituto de
las Mujeres

Oficio por el que el
Instituto de las
Mujeres informoé a la
Delegacion su
disponibilidad a
realizar la mesa de
trabajo solicitada.

Minuta de la mesa de
trabajo

Lista de
asistencia de la
indicada mesa de
trabajo.

Relacionadas con la Asamblea General de la Comunidad cel

de marzo.

ebrada el quince

Convocatoria de

Fotografias relativas a

Videos donde se

fecha tres de marzo. | la fijacion de la | advierte el
convocatoria en | perifoneo
distintos puntos de | realizado a todas
Tetelcingo, y sus | las colonias de la
colonias’S. Comunidad
Remitidas por | Oficio de fecha | Videograbaciones de | Transcripcion
el Delegado quince de febrero, | la asamblea general | integra de Ia
Politico de por el que el titular | celebrada el pasado | asamblea
Tetelcingo. de la Delegacion | quince de marzo general y las
convocd al Instituto listas de
de las Mujeres para asistencia

que participara en la
asamblea general.
Copia certificada del acta de la asamblea general, asi como del
registro de asistentes a la misma.

Videograbacién de la asamblea general

Remitidas por
el
Ayuntamiento

Relacionadas con la Eleccion

Remitidas por | Copia certificada de la convocatoria de fecha dieciséis de marzo,
el dirigida a la ciudadania de la demarcacion de la Delegacion, a

Ayuntamiento | participar en la Eleccién

Del estudio de las constancias sefnaladas, el Tribunal local

determind lo siguiente:

¢ Que el quince y veintitrés de febrero, asi como el primero de
marzo, se celebraron mesas de trabajo entre el Instituto de
las Mujeres, la Delegacion y el IMPEPAC, teniendo como
tema central la vinculacion al mecanismo para la inclusion de
las mujeres en el marco de la Eleccion.

e Que el tres de marzo, el Delegado Politico de Tetelcingo
emitid la convocatoria dirigida a la ciudadania de la
Delegacion a la Asamblea General de quince de marzo, en

la que se dispuso, entre otras cuestiones, lo siguiente:

16 as colonias son las siguientes: Poblado de Tetelcingo, Afio de Juarez, Cuauhtémoc,
Las Cruces, Lazaro Cardenas, Polvorin 18 de Septiembre, Postal Revolucion, Santa
Barbara, Tierra Larga, Vicente Guerrero, 02 de Mayo, 19 de Febrero y 12 de
Diciembre.
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“Se convoca a todas las ciudadanas y ciudadanos de la Delegacion
Politica de Tetelcingo, a una Asamblea General, para el dia martes
quince de marzo de dos mil veintidés, a las diecisiete horas, para
llevarse a cabo en la explanada de la Delegacion Politica de
Tetelcingo, que se encuentra ubicada, en Calle 5 de Mayo sin
nuamero, esquina con independencia, Centro del Tetelcingo, Cuautla,
Morelos ...”

Que dicha convocatoria fue emitida dentro del plazo previsto
en la sentencia SCM-JDC-2377/2021, y que su difusidon se
realiz6 mediante usos y costumbres de Tetelcingo, ya que se
fij6 en los lugares acostumbrados, y la difundié mediante
perifoneo.

Que el Delegado Municipal solicitd la asistencia del Instituto
de las Mujeres, a la asamblea general.

Que durante la celebracién de la asamblea general, el
personal del Instituto de las Mujeres leyd la sintesis de la
sentencia SCM-JDC-2377/2021 y explicd la importancia de
que las mujeres participaran en la Eleccion.

Que al inicio de la asamblea general se encontraron
presentes cuatrocientas cincuenta y un personas
ciudadanas.

Que la asamblea general determind que participarian en la
Eleccion las colonias Poblado de Tetelcingo, Afo de Juarez,
Cuauhtémoc, Las Cruces, Lazaro Cardenas, Polvorin, 18 de
Septiembre, Postal Revolucion, Santa Barbara, Tierra Larga,
Vicente Guerrero, 02 de Mayo, 19 de Febrero y 12 de
Diciembre, con todas sus unidades habitaciones vy
fraccionamientos.

Que las medidas a favor de las mujeres que se
implementaron en la Eleccién, fueron las relativas a tomar en
cuenta una accion afirmativa consistente en la paridad

vertical'”.

7 Aspecto que implica que los géneros de las candidaturas propietarias debian
invertirse respecto a sus suplencias.
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e Que la Asamblea General determin6 no conceder la
propuesta de la actora de los juicos TEEM/JDC/1554/2021-1
y SCM-JDC-2377/2021, relacionada con su participacién en
la Eleccién como contendiente por el cargo de la totalidad de
la Delegacion.

¢ Que el Ayuntamiento emitié una nueva convocatoria para la
Eleccion, misma que se redacté de forma incluyente y que
fue presentada y sometida ante la asamblea general, la cual

se aprobd.

En ese tenor, el Tribunal local determiné tener por totalmente
cumplida la sentencia TEEM/JDC/1554/2021-1, modificada
mediante resolucion SCM-JDC-2377/2021.

SCM-JDC-176/2022

El veintitrés de abril, la Sala Regional resolvio el juicio de la
ciudadania SCM-JDC-176/2022, por el que se controvirtié el
acuerdo mediante el cual el Tribunal local determind declarar
cumplida la sentencia TEEM/JDC/1554/2021-1, modificada
mediante la resolucion SCM-JDC-2377/2021.

Al respecto, la actora del juicio de la ciudadania SCM-JDC-
176/2022 manifestd como agravios, entre otros, que el Tribunal
Local llego a la conclusion de que se habia cumplido lo ordenado
en la sentencia sin indicar los motivos o fundamentos aplicables,
sumado a que se vulnero el principio de igualdad, en razon de que,
nuevamente, las planillas que participarian en la Eleccidn
solamente se encabezaban por hombres, por lo que estimdé que se
debieron implementar medidas afirmativas para que las mujeres

pudieran ser electas y ocupar un cargo en la Delegacion.

Al respecto, la sentencia determind declarar infundados los

agravios, bajo las siguientes consideraciones:
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Contrario a lo afirmado por la actora, el Tribunal Local si
expuso las razones por las que considerd que se cumplié lo
ordenado en la sentencia SCM-JDC-2377/2021, ya que
indicd los efectos determinados, contrastandolos con las
constancias que se recibieron a efeto de que se acatara la
determinacion.

Se celebraron mesas de trabajo entre la Delegacion, el
IMPEPAC y el Instituto de las Mujeres, en donde se
abordaron temas relacionados con la vinculacién al
mecanismo para el adelanto de las mujeres.

En la Asamblea General de la Comunidad, celebrada el
quince de marzo, participd personal del Instituto de las
Mujeres explicando la importancia de la participacién de las
mujeres en la Eleccion y dando lectura a la sintesis de la
sentencia SCM-JDC-2377/2021.

En la convocatoria a la Eleccidn se garantizo la participacion
de las mujeres pues se establecio la alternancia en las
postulaciones a los cargos de las planillas.

Si bien no se aprobd la planilla por la que la entonces
promovente se postulé como candidata, lo cierto es que el
Instituto de las Mujeres acompafnd a la Comunidad en la
revisidon y explicacidén de la convocatoria para la Eleccién.
Finalmente, la Sala Regional razond que la determinacion del
Tribunal local relativa a declarar el cumplimiento de la
sentencia SCM-JDC-2377/2021, solamente analizd la
realizacion de los actos ordenados en dicha resolucion. Por
tanto, se estim6 que no resultaba razonable que la autoridad
responsable revisara los vicios propios que pudiera tener
cada acto, como por ejemplo, la convocatoria aprobada por
la asamblea general el quince de marzo, ya que para que se

emprendiera dicha revisidn resultaba necesario que se
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presentara una nueva y oportuna impugnacion, privilegiando

los principios de certeza y definitividad.

Por las anteriores razones la Sala Regional determiné confirmar el
acuerdo por el que el Tribunal local determiné declarar cumplida la
sentencia TEEM/JDC/1554/2021-1, modificada mediante Ia
resolucion SCM-JDC-2377/2021.

Una vez sintetizadas las resoluciones vinculadas con la Eleccidn,
emitidas por el Tribunal local y esta Sala Regional, resulta

procedente dar respuesta a los motivos de disenso del actor.

Al respecto, se consideran infundados los agravios del actor y se
considera que deben prevalecer las conclusiones a las que llego el
Tribunal local en la sentencia controvertida, como a las que llego el
Pleno del Ayuntamiento, al emitir la resolucion municipal; ello, ya
que, contrario a lo que el promovente sefala, los actos relativos a
reglamentar la Eleccion (emision y publicacion de la convocatoria)
fueron desplegados tanto por el Ayuntamiento, como por la

Comunidad, por conducto de una asamblea general.

Lo anterior ya que, como se mencioné en la sentencia SCM-JDC-
2377/2021, las reglas de la Eleccion, si bien son emitidas por el
Ayuntamiento, estas deben ser sometidas a la Asamblea General

de Tetelcingo.

En ese tenor, de los autos del juicio de la ciudadania SCM-JDC-

176/2022'8, se advierten diversas constancias que permiten arribar

8 Constancias que se citan como hecho notorio en términos del articulo 15 parrafo 1 de
la Ley de Medios y con base en lo establecido en la tesis aislada P. 1X/2004, emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: HECHOS
NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS
EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Consultable en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XIX, abril de 2004, pagina
259.
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a la conclusion de que la asamblea general de Tetelcingo, autoridad
tradicional reconocida al interior de la Comunidad, participd en la
aprobacion de la convocatoria por la que se determinaron las reglas

que rigieron en la Eleccion.
Al respecto, las constancias sefialadas son las siguientes:
e Convocatoria a la asamblea general®®.

El tres de marzo, la Delegacién emitié la convocatoria dirigida a la
ciudadania de la Comunidad, para que asistieran a la asamblea
general que tendria verificativo el quince de marzo, sefialando la
hora, ubicacién y temas a tratar, resaltando que los mismos serian

votados por peloton.

Asimismo, en esa convocatoria se establecié la orden del dia,
indicandose que, entre los diversos temas a tratar, se registraria la
asistencia de las personas presentes, se definiria qué colonias
participarian en la Eleccion y se presentaria y aprobaria la

Convocatoria para la Eleccion.
e Registro de asistentes de la asamblea general?.

Como lo establecié la convocatoria emitida el tres de marzo, como
primer punto de la orden del dia se determind el registro de la
asistencia de las personas ciudadanas presentes a la asamblea

celebrada el quince de marzo.

De dicha constancia se advierte que, al inicio de la asamblea, se
encontraban presentes cuatrocientas cincuenta y un personas

ciudadanas.

19 Ubicadas en las fojas 355 a 357 del cuaderno accesorio 1, del juicio de la ciudadania
SCM-JDC-176/2022.

20 Ubicado en las fojas 366 a 413 del cuaderno accesorio 1, del juicio de la ciudadania
SCM-JDC-176/2022.
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e Acta de asamblea general de la comunidad?'.

Del acta de la asamblea general celebrada el quince de marzo, se

advierte que, entre otras cuestiones, acontecio lo siguiente??:

/
0‘0

El titular de la Delegacién condujo la Asamblea General e
indicd que se encontraba presente, entre otras, el personal
del Instituto de las Mujeres, del IMPEPAC, asi como el
secretario municipal del Ayuntamiento.

El titular de la Delegacién informd a la ciudadania presente
en la Asamblea, que la toma de decisiones se tomaria por
pelotdn, es decir, que quienes estuvieran de acuerdo con
una decision se debian pasar del lado derecho, y quienes
estuvieran en contra, del lado izquierdo.

Durante el desarrollo de la asamblea, una especialista en
armonizacion legislativa con perspectiva de género y
participacion paritaria del Instituto de las mujeres, procedio
a leer la sintesis de la sentencia SCM-JDC-2377/2021,y a
explicar a los y las presentes la importancia de la
participacion de las mujeres en la Eleccion.

Se consulté a las y los asistentes a la asamblea qué
colonias de la Comunidad participarian en la Eleccion,
aspecto que se decidié de conformidad con el método de
decision sefalado, en sentido de determinar que
participarian las mismas colonias de las tres ultimas
elecciones de la misma naturaleza.

El secretario municipal del ayuntamiento procedié a dar
lectura a la propuesta de la convocatoria de la Eleccion, en
donde resalté que esta se encontraba apegada a los usos
y costumbres de la Comunidad, y que para que surtiera

efectos debia ser aprobada por la asamblea general;

21 Ubicado en las fojas 416 a 451 del cuaderno accesorio 1, del juicio de la ciudadania
SCM-JDC-176/2022.
22 Se resalta que la asamblea general fue videograbada.
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asimismo, sefald las normas que regirian en la Eleccion,

resaltandose las siguientes:

o Que la Eleccion se llevaria a cabo el veinticuatro de
abril, de las ocho a las diecisiete horas, la cual seria
por eleccion popular directa, conforme al principio de
mayoria relativa.

o Que la preparacion, desarrollo y vigencia del proceso
electivo estaria a cargo de la Junta Electoral Municipal,
integrada por la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento, la persona representante del IMPEPAC
y la persona regidora de primera minoria del
ayuntamiento, de conformidad con la Ley organica.

o Que a las sesiones de la Junta Electoral Municipal,
podrian concurrir las y los representantes de las
planillas o las propias personas candidatas, las cuales
tendrian voz pero no voto.

o Que el método de la eleccion seria mediante voto
democratico, libre, directo y secreto de la ciudadania
perteneciente a las colonias participantes.

o Que la convocatoria seria difundida dentro de los cinco
dias habiles posteriores a su aprobacion por la
asamblea general en un periddico, en lugares publicos
mas concurridos de las colonias de la Comunidad.

o Que para garantizar el derecho de las personas a ser
votadas, podrian participar las personas que cumplan
con los siguientes requisitos:

» Las planillas o coaliciones reconocidas en la
Delegacién conforme a usos y costumbres,

podrian registrar férmulas de candidaturas, las
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cuales debian contar con paridad vertical?3, ante
la secretaria municipal.

» Que el registro de candidaturas cerraria el treinta
de marzo.

= Que las personas que pretendieran ser
candidatas debian acreditar, entre otras
cuestiones, 1) ser originarios u originarias de la
Comunidad mediante una constancia emitida
por el titular de la Delegacion; 2) saber leer y
escribir; 3) tener disponibilidad para cumplir con
las funciones del cargo al que aspiran; 4)
presentar el formato de solicitud de registro.

o Que la Junta Electoral Municipal seria la autoridad que
validaria los registros recibidos y el cumplimiento de
los requisitos respectivos.

o Que la posicion en que aparezca cada planilla en la
boleta se designaria mediante sorteo.

o Que podrian realizarse actos de proselitismo electoral,
teniendo como base fundamental el respeto a las
instituciones y a las personas; asimismo, se establecio
la prohibicion de realizar actos de proselitismo el dia
de la jornada electoral.

o Que el dia de la jornada electoral, se instalarian mesas
receptoras de votacion en cada una de las colonias
establecidas.

o Que la ciudadania que pretenda votar, debera tener su
credencial para votar vigente?* y solo podria votar en

la colonia que le correspondiera.

28 Aspecto que implica que los géneros de las candidaturas propietarias debian
invertirse respecto a sus suplencias.

24 Esta cuestion fue modificada por la Junta Electoral Municipal, estableciendo que
podrian votar personas con credencial que haya vencido en el afio dos mil veintiuno.
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o Que las personas candidatas podrian nombrar a una

persona representante ante la Junta Electoral
Municipal, y ante cada mesa directiva receptora del

voto.

o Que el Ayuntamiento designaria al personal que

coordinaria los trabajos de las mesas directivas
receptoras de votos, quien se encargaria de presidirla,
con facultades suficientes para resolver cualquier

controversia que se suscitara.

o Que una vez terminada la votacion, las y los

integrantes de las mesas directivas receptoras de
votacion procederian al escrutinio y computo de los
votos sufragados en las casillas, sefialando las
incidencias presentadas durante la jornada y debiendo
colocar los resultados en un cartel ubicado en un lugar

visible cercano a las casillas respectivas.

o Que cualquier aspecto no previsto en la convocatoria

seria resuelto por la Junta Electoral Municipal.

o Que, en contra de las resoluciones de la mencionada

Junta, procederia el recurso de revisién, ante el

Ayuntamiento.

< En ese tenor, la convocatoria leida se sometid a
consideracion de las personas asistentes de la Asamblea
General, las cuales determinaron aprobarla.

* Finalmente, la persona titular de la Delegacion determino

dar por terminada la Asamblea General.

Convocatoria de la Eleccion?s.

El dieciséis de marzo siguiente, una vez que la convocatoria fue

aprobada por la Comunidad mediante la asamblea general

25 Ubicado en las fojas 457 a 465 del cuaderno accesorio 1, del juicio de la ciudadania
SCM-JDC-176/2022.
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celebrada el quince de marzo, el Ayuntamiento la emitié en los

términos senalados.

De lo sefalado, se advierte que, contrario a lo manifestado por
el actor, la Comunidad -mediante asamblea general- aprobé la
convocatoria en la que, entre otras cuestiones, se establecié el
método para eleccidn, las bases, la forma en que las personas
podrian ser registradas como candidatas para participar en la

Eleccion.

Asimismo, la propia Comunidad, mediante asamblea general,
consinti6 que la Junta Electoral Municipal seria la autoridad
encargada de la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso

electivo.

De ahi que el seis de abril, dicha Junta determinara, entre otras
cuestiones, que, a peticion de las personas que presidieron las
planillas contendientes de la eleccidn, incluida la postulada por el
promovente, el numero y ubicacion de las casillas que se
instalarian el dia de la jornada electoral, asi como el numero de
boletas que se utilizarian, serian similares a las correspondientes a
la eleccién de la Delegacion, en el marco del proceso electivo dos

mil diecinueve- dos mil veintiuno.

Asimismo, en dicha determinacion de la Junta se establecié que el
actor seria el candidato propietario para ocupar el cargo de titular
de la Delegacidén postulado por la coalicidn integrada por las
planillas Café y Naranja; finalmente, mediante sorteo, se determiné
la posicion que cada planilla ocuparia en la boleta, quedando de la

siguiente manera:

1. Verde.
2. Café.

3. Blanca.
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4. Naranja.
5. Roja.

En ese tenor, si bien la asamblea general celebrada en la
Comunidad para la aprobacion de las normas contenidas en la
convocatoria para la Eleccion no puede equipararse a una consulta
indigena -en términos del criterio de la Sala Superior contenido en
la jurisprudencia 37/20152%%-, lo cierto es que, contrario a lo afirmado
por el actor, si se tom6é en cuenta a la Comunidad para la

aprobacion de la convocatoria.

Sumado a lo anterior, se estima que el actor parte de una premisa
errébnea al considerar que no se tomé en cuenta de la
Comunidad en la emisién de las reglas que normaron la
Eleccién, puesto que, como se ha razonado, la convocatoria
respectiva fue sometida a la asamblea general de la propia

Comunidad y fue aprobada en sus méritos.

Asimismo, no resulta dable considerar que la baja participacion
ciudadana en la Eleccion que sefala el actor, haya derivado de que
solamente se informaran los pormenores de sus normas en una
junta de vecinos y vecinas; lo anterior, ya que, como se ha
mencionado, lejos de tratarse de una junta de vecinos y vecinas, se
traté de una asamblea en la que se convocé a la poblacién de
la Comunidad y de las colonias que forman parte de su

territorio.

Por tanto, se estima infundada la alegacién del promovente por el
que sefala que la Comunidad debié ser formalmente consultada

para que se determinara el método para la Eleccion, las

26 De rubro CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE
POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER
ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR
SUS DERECHOS; consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 17,
2015, paginas 19y 20.



SCM-JDC-257/2022

candidaturas que participarian, asi como la forma y numero de

casillas que se instalarian.

Lo anterior ya que la Delegacion, en coordinacion con el Instituto
de las Mujeres y el Ayuntamiento, realizaron una asamblea general
con la Comunidad para, entre otras cuestiones, someter a votacion

la convocatoria de la Eleccion.

En este sentido, se considera que, contrario a lo sefalado por el
promovente, la Comunidad, actuando mediante su asamblea
general, si fue tomada en cuenta y participé activamente en los
actos relacionados con la organizacion y métodos para la

Eleccion.

Por otro lado, se considera que el argumento del actor por el que
sefiala que el Ayuntamiento aplico las normas electivas a su
conveniencia resulta infundado; lo anterior ya que, como se ha
mencionado, las normas relativas a la Eleccién fueron aprobadas
por la propia Comunidad; ademas, debe resaltarse que el
promovente, al haber fungido como candidato en la Eleccion vy
contar con representantes ante la Junta Electoral Municipal,
conocia de las normas establecidas en la convocatoria, asi
como de las determinadas por la referida Junta, por lo que los
aspectos que pudiera haber considerado desapegados alaley y a
los usos y costumbres de la Comunidad, los pudo haber
controvertido mediante el recurso de revision, competencia del
Pleno del Ayuntamiento, en lugar de esperar a los resultados de la
Elecciéon para inconformarse de aspectos formales que se
encontraban -en ese momento del proceso electivo- firmes y

superados.

Del mismo modo, el actor dejo de controvertir la convocatoria a la
Asamblea General celebrada el quince de marzo, y los actos que

se desplegaron en la misma, asi como la convocatoria a la Eleccién,
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aspectos que generaron que, en principio, los actos formales

asumidos en dichos actos adquirieran definitiva y firmeza.

Ahora, para acreditar su dicho, el actor acompafna a su demanda
diversos oficios, sin embargo, dichos medios de prueba no
acreditan que el Ayuntamiento haya aplicado las normas electivas
a su conveniencia, sino que solamente reflejan que el actor solicitd
informacidn a diversas regidurias del Ayuntamiento sobre aspectos

de la Eleccion, y que dichas regidurias le manifestaron lo siguiente:

Oficio Remitente Determinacion
0001/2022-REG09 Regidora Informé al actor que la
Eleccion se llevé a cabo
en cumplimiento a la
sentencia SCM-JDC-
2377/2021, y que no
contaba con mayor
informacion al respecto, al
no ser un asunto de su

competencia.
Oficio 046 Regidor de gobernacién y | Informé al actor que, al no
reglamentos pertenecer a la Comision

de Elecciones, le era
imposible dar contestacion
a su peticion.

Oficio Regidora de igualdad y | Solicité al promovente que
RIEGRPCS/049/2022 equidad de género aclarara su peticion, toda
vez que su solicitud no es
competencia de su

regiduria.
Oficio 2022/03//R- | Regidora de educacion y | Informé al actor que a las
ECRSPT/030 cultura diecisiete horas del quince

de marzo, se realizd una
asamblea de vecinos (y
vecinas) en la explanada
del poblado de Tetelcingo,
en la cual fue aprobada la
convocatoria para elegir al
titular de la Delegacion.

Oficio RDADH/030/2022 Regidor de desarrollo | Informé al promovente que
agropecuario y derechos | su escrito fue canalizado a
humanos la secretaria de municipal
del ayuntamiento ya que
es la oficina encargada de
llevar a cabo dichas
elecciones y cuenta con la
informacién  para dar

respuesta a su solicitud

En ese tenor, esta Sala Regional advierte que de los oficios que el
actor adjunté a su demanda no es posible advertir que, como lo

menciona, el Ayuntamiento haya aplicado las normas electivas a su
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conveniencia, sino que unicamente se revela que diversas
regidurias del Municipio de Cuautla, Morelos, dieron respuesta a
sus solicitudes de informacion relacionadas con la Eleccion,
indicando que no tenian facultades o competencias para desahogar
las interrogantes vinculadas con la Eleccion, al ser érganos que se
encargaban de aspectos relacionados con otras labores al interior

del Municipio.

Por lo sefalado, es que los agravios del promovente sean

infundados.

2. Aspectos vinculados con la creacion de un nuevo

municipio

En segundo lugar, el actor esgrime agravios por los que considera

que la eleccidn debe declararse nula, en razén de lo siguiente:

¢ Que ni el Municipio, ni el Tribunal responsable tomaron en
cuenta lo determinado por la SCJN, al resolver la
controversia constitucional 30/2018, en el que el municipio de
Cuautla se dolié de la falta de consulta a la Comunidad para
determinar si era su deseo convertirse en un municipio
independiente.

e Que, desde su perspectiva, es iloégico que se realizara la
Eleccidn, sin antes haber realizado una consulta previa para
decidir si la comunidad se convertia en un municipio
auténomo e independiente.

¢ Que, en el caso, se actualizé una omision legislativa respecto
de las normas que deben regular las elecciones de pueblos
y comunidades indigenas, aspecto relevante ya que
actualmente la Comunidad se encuentra en proceso de
municipalizacion y se encuentra pendiente una consulta para
determinar si es deseo de la comunidad convertirse en un

municipio independiente al de Cuautla.
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Al respecto, esta Sala Regional advierte que, en el acto impugnado,
el Tribunal local no se pronuncié respecto de algun argumento
relacionado con la tematica de la municipalizacion de la
Comunidad, lo anterior, a pesar de que el promovente sefalé en la
demanda conocida ante la instancia local, por la que controvirtio la

resoluciéon municipal, entre otras cuestiones, lo siguiente:

. omiten sefalar que en este momento la comunidad se encuentra
realizando los tramites necesarios para conformarse como un municipio
indigena, lo que a todas luces se contrapone con la eleccidon de una
autoridad auxiliar.

(...)

Por lo anteriormente narrado se precisa que el origen de la litis es en una
falta de consulta, abierta, libre e informada a la comunidad indigena de
Tetelcingo, pues las autoridades municipales de Cuautla, han omitido el
proceso que la comunidad esta llevando a cabo para constituirse como
municipio indigena, dejando con ello de pertenecer al territorio de Cuautla”

De lo argumentado por el promovente en su demanda local, se
revela que se dolié de que el Pleno del Ayuntamiento, al resolver
su recurso de revision y emitir la resolucién municipal, dej6 de
considerar que la Comunidad se encuentra en proceso para definir
si se constituira como un nuevo municipio independiente al de

Cuautla.

Como se adelantd, el Tribunal local dejo de dar respuesta a los
planteamientos del promovente relacionados con la tematica
sefalada; sin embargo, esta Sala Regional considera que, a pesar
de la indicada omisién de la autoridad responsable, los agravios
que plante6é ante este o6rgano jurisdiccional federal devienen

infundados.

Lo anterior, en razén de que, a pesar de que el Tribunal local no dio
respuesta a sus agravios, lo cierto es que el promovente dejo de
esgrimir agravios vinculados con la tematica de la municipalizacién
de la Comunidad ante la primera instancia, es decir, en la demanda

de recurso de revision conocida por el Pleno del Ayuntamiento.
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Por tanto, su agravio es infundado en virtud de que los argumentos
gue manifestd en la demanda conocida ante la instancia estatal,
competencia del Tribunal local, esgrimid6 motivos de disenso
novedosos, es decir, que no formaron parte de lo resuelto por el
Pleno del Ayuntamiento, en razén de que el actor, quien fungié
como promovente ante dicha instancia, no manifesté agravios
relacionados con la municipalizacion de la Comunidad, ni con la

supuesta omisién legislativa que alega.

Al respecto los agravios novedosos son aquéllos que se relacionan
a situaciones de hecho o de derecho que no se hicieron valer ante
la autoridad responsable -en este caso ante el Pleno del
Ayuntamiento-, las cuales constituyen razones distintas a las
originalmente sefialadas en la demanda de origen, por lo que no es
procedente introducir cuestiones ajenas a la litis que fue planteada
que dio origen a la resolucion municipal, conforme el criterio
jurisprudencial de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, niumero 1a./J. 150/2005 de rubro: "AGRAVIOS
INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR
ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA
REVISION?".

Por lo indicado, se considera que los agravios indicados al inicio del

presente apartado son infundados.

3. Omision de atender los motivos de disenso desde una

perspectiva intercultural.

Finalmente, la parte actora sefiala como agravios que el Tribunal
local dejo de observar el estado de atencion prioritaria en la que se

encuentra; lo anterior en razén de que no analiz6 el fondo de las

27 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXII,
diciembre de dos mil cinco, pagina 52, con numero de registro 176604
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violaciones que adujo?®, sino que declaré la inoperancia de sus

motivos de disenso.

Asimismo, se duele de que el Tribunal local dejara de dar tramite a
su escrito de tercero bajo argumentos que implican formalismos
procesales -extemporaneidad en su presentacion-, trastocando asi

su derecho de acceso a la justicia.

Al respecto, esta Sala Regional considera que, a fin de dar mayor
claridad a la respuesta de los agravios de la presente tematica, en
primer término se abordara el relativo a las inoperancias decretadas
por el Tribunal local, para posteriormente analizar el relativo a la
determinacion de declarar la improcedencia de su escrito de tercero

interesado.
A. Inoperancias decretadas por el Tribunal local.

Resulta conveniente insertar un cuadro en donde se indiquen los
argumentos que el actor esgrimié ante el Tribunal local, asi como
la respuesta que la autoridad responsable considerd respecto a

dichos argumentos.

Consideraciones del

Anomalias senaladas por el actor .
Tribunal local

¢ Robo de boletas.
e Omision de incluir votos nulos.
e Colocacion de una narco manta.

e Omision de colocar votos en favor de la Inoperantes- Los agravios

son una reiteracion a los

coalicion. . .
. . ) disensos que hizo valer en la
¢ Discrepancias entre numero de votos y demanda municipal
boletas.

¢ Publicacién de fotografia en Facebook
en beneficio de la planilla verde.

28 Al respecto, como lo sefiald en sus demandas municipal y estatal, indicé que resulto
indebido que: a) un excandidato a la presidencia municipal de Cuautla, publicara en
su pagina de Facebook una fotografia en que aparece que tachd el logotipo
correspondiente a la planilla verde y la palabra voto, invitando a la poblacion a votar
por dicha opcién politica; b) no se instalara la casilla veintitrés, correspondiente a la
colonia Vicente Guerrero; ¢) Tras la votacion, solo se recibieron treinta y cuatro
paquetes electorales, faltando el paquete relativo a la casilla veintitrés, que debia
contener 300 (trescientas) boletas, lo que resulté determinante para el resultado y
validez de la eleccion.
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e Omision de instalar la casilla 23
correspondiente a la colonia Vicente
Guerrero.

e Tras la votacion, solo se recibieron 34
paquetes electorales, faltando el paquete
de la casilla 23.

e Omision de tomar en consideracién en la
asignacion de diputaciones
plurinominales o de representaciéon
proporcional al grupo de atencién
prioritaria del cual el actor forma parte
(jovenes).

e Omision de instalar la casilla 23

correspondiente a la colonia Vicente .
P Inoperantes- Los agravios

Guerrero. . . son novedosos, es decir, no
e Tras la votacion, solo se recibieron 34 se plantearon ante la
paquetes electorales, faltando el paquete instancia municipal.

de la casilla 23.

Ahora, debe resaltarse que la eleccidn en la que se centra la litis no
se trata de una en la que se elijan autoridades tradicionales que
funjan como 6rganos internos de la Comunidad, sino que se trata
de una autoridad municipal; sin embargo, en el caso, como se
explico en el apartado de cuestion previa de la presente resolucion,
si bien la Eleccion tiene por objetivo elegir una autoridad municipal,
lo cierto es que la comunidad indigena de Tetelcingo participa
activamente en cada uno de los actos que regulan a la misma;
asimismo, el cargo que se eligio -titular de la Delegacion- una vez
ejerciendo sus funciones, encuentra su primordial objetivo en servir

como un enlace entre el Ayuntamiento y la Comunidad.

Asimismo, la propia convocatoria de la Eleccion, va dirigida
exclusivamente a ciudadanas y ciudadanos de la demarcacion de
la delegacion politica de Tetelcingo, y sefiala que el derecho de
registrar las férmulas de candidaturas corresponde a las planillas o
coaliciones reconocidas en la Comunidad conforme a sus usos y
costumbres, sumado a que las personas candidatas a la titularidad

de la Delegacion debian ser originarias de la Comunidad.

De lo sefalado se advierte que la eleccion, si bien es para elegir un

58



TRIBUNAL ELECTORAL
il Posiise Jur Wl L

e dicenl o= ia F

SALA REGIOMAL CIUDAD DE ME XICO

SCM-JDC-257/2022

cargo municipal, guarda caracteristicas que permiten revelar que
se trata de una eleccion y cargo hibridos, de ahi que en el caso el
Tribunal local tenia la exigencia de garantizar un acceso efectivo a
la jurisdiccion electoral, dirigido a la ciudadania que forma parte la
comunidad indigena de Tetelcingo; lo anterior, de conformidad con
la jurisprudencia 7/2013, de rubro: PUEBLOS INDIGENAS. SE
DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE LOS
CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION
ELECTORALZ?.

Sumado a lo sefalado, como se sefal6 en el apartado de cuestidon
previa, el Tribunal local, como la primera instancia jurisdiccional,
debid analizar exhaustivamente las alegaciones del actor, a pesar
de que se trataban de cuestiones que habian sido materia de
pronunciamiento del Pleno del Ayuntamiento en la resolucion
municipal, pues ante la existencia en su demanda de un principio
de agravio en torno a lo resuelto por dicha instancia municipal, de
tal manera habria garantizado al promovente su derecho al pleno

acceso a la justicia, asi como el de tutela jurisdiccional efectiva.

Ello, pues el Tribunal local no debié limitarse a contrastar la
existencia de los agravios esgrimidos en la demanda con los de la
instancia municipal, sino que ademas, precisamente atendiendo a
que era una demanda interpuesta por personas integrantes de una
comunidad indigena sobre la cual debia suplir la deficiencia en la
expresion de sus inconformidades, considerar -mas alla del aspecto
formal de la redaccion de los agravios-, si atendiendo a la causa de
pedir de la parte actora era posible identificar algun principio de
agravio encaminado a controvertir las razones y determinacion del

Pleno del Ayuntamiento en la resolucion municipal, para de esta

2Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 6, numero 12, dos mil trece, paginas
19,20y 21.
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manera garantizarle un acceso efectivo a la jurisdiccion.

Por tanto, el Tribunal responsable debié atender al principio de
agravio del actor, el cual se gestaba en inconformarse respecto de
lo razonado por el Pleno del Ayuntamiento al dar respuesta a sus
motivos de disenso vinculados con las anomalias acontecidas
durante la jornada electiva, en lugar de solamente considerar que
no se controvertian frontalmente los razonamientos contenidos en

la resolucion municipal.

Esto, en cuanto a los agravios que declard inoperantes por ser una
mera reiteracion de los agravios expresados en la instancia

municipal.

Lo anterior porque el juzgamiento de temas vinculados con dichas
comunidades debe estar apegado a diversos criterios
convencionales, asi como los asentados por el Tribunal Electoral,
relativos a la imperiosa obligacion y necesidad de atender al
contexto de esas controversias, de tal manera que se garantice en
la mayor medida posible el derecho de tutela judicial efectiva y los
derechos colectivos de tales pueblos y comunidades mediante la

flexibilizacion de las normas y formalidades exigidas.

Ahora, a pesar de lo sefialado, se considera que los agravios
esgrimidos por el actor devienen a la postre infundados, en
atencion a que, aun bajo la hipotesis de considerar que el Tribunal
local hubiera analizado de fondo las alegaciones que declaré
inoperantes, la conclusion a la que habria arribado habria sido la

misma, es decir, confirmar los resultados de la Eleccion.

30 De conformidad con el criterio de la Segunda Sala de la SCJN, contenido en la
Jurisprudencia P./J. 68/2000, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE
SE ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE
GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR, publicada en la pagina 1503, tomo II, procesal
constitucional, Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciéon, compilacién 2011,
con numero de registro digital 1003220.
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Para arribar a la indicada conclusién, se debe senalar cada una de
las anomalias que el actor controvirtié ante la instancia local y que
el Tribunal local declar6 inoperantes por reiterativas, lo anterior, a
fin de demostrar que, aun siendo analizadas de fondo, no resultan
suficientes para declarar la nulidad de la Eleccion o de la recepcion

de votacion en las diversas casillas instaladas.

Asimismo, conviene relatar que la Constitucién indica que la
renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo debe llevarse a
cabo a través de elecciones que sean libres, auténticas y
periodicas, bajo los principios rectores de certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad.

Asi, se deben destacar los siguientes principios y valores
constitucionales, caracteristicos de la materia electoral, en un

Estado de Derecho Democratico3*:

e Los derechos fundamentales de votar, ser votado o votada,
de asociacion y de afiliacion, en cuanto tienen la estructura
de principios.

e EIl derecho de acceso para la ciudadania, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas del Estado.

e El principio de elecciones libres, auténticas y periodicas.

e El sufragio universal, libre, secreto, directo, personal,
intransferible y auténtico.

e La maximizacion de la libertad de expresion y del derecho a
la informacién en el debate publico que debe preceder a las
elecciones.

e La equidad en el financiamiento publico.

31 Sirve de respaldo argumentativo a lo anterior la tesis X/2001 sustentada por la Sala
Superior, de rubro: ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA
CONSIDERADA VALIDA, Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 63 y
64.
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¢ Los principios rectores de la funcién estatal electoral: certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, maxima
publicidad y profesionalismo.

e La presuncion de constitucionalidad y legalidad de los actos
y resoluciones electorales; el de la tutela judicial efectiva en
materia electoral.

e La definitividad de actos, resoluciones y etapas, en materia
electoral; la equidad en la competencia entre las candidatas
y candidatos independientes.

e El principio de reserva de ley en materia de nulidades de
elecciones, conforme al cual solo en la ley se deben de
establecer las causas de nulidad del voto, de la votacion
recibida en las mesas directiva de casilla y de la eleccion en

su conjunto.

Los anteriores principios rigen la materia electoral y, por ende,
constituyen los elementos y caracteristicas fundamentales de una
eleccion democratica, cuyo cumplimiento es imprescindible para
gue una eleccion sea considerada constitucional y legalmente
valida; lo anterior, resulta aplicable en la totalidad las elecciones
democraticas que se celebren en la nacion, incluidas las de las

autoridades auxiliares municipales.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que no todas las violaciones
plenamente acreditadas generan que se declare la nulidad de la
recepcion de la votacion en alguna casilla o, inclusive, de la
eleccion; lo anterior ya que, de conformidad con el principio de
conservacion de los actos publicos validamente celebrados?2,
las nulidades solo son susceptibles de decretarse cuando 1) se
actualicen plenamente y determinantemente los extremos o

supuestos de alguna causal prevista taxativamente en la
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legislacion; y 2) La nulidad no extienda sus efectos mas alla de la
votacion, computo o eleccidn, es decir, que daie los derechos de
terceros, como lo son los electores y electoras que expresaron

validamente su voto.

Ahora, resulta necesario sefalar qué fue lo que el Pleno del
Ayuntamiento resolvié en la resolucidon municipal, en relacion con
las supuestas anomalias que el promovente considerd fueron

suficientes para declarar la nulidad de la Eleccion.

Al respecto, en la resoluciéon municipal el Ayuntamiento determiné

lo siguiente:
Agravios del actor conocidos por el Consideraciones de la resolucién
Pleno del Ayuntamiento municipal

El dia de la jornada electiva (periodo de | Infundado- el promovente no precisé ni
veda), una persona que fue candidata a | aporté pruebas que demostraran las
la Presidencia Municipal de Cuautla, | circunstancias de modo tiempo y lugar
Morelos en el proceso electoral 2020- | relacionadas con los supuestos actos de
2021, publicé una fotografia en su portal | promocion del voto que adujo, sumado a
de Facebook en donde invitd al | que de la publicacion no era posible
electorado a votar por la planilla verde. | demostrar dichas circunstancias, ya que
en ningun momento constituy6 un acto de
llamado al voto ademas de que la presunta
violacion no resultaba determinante para
la eleccion.

Senal6 que durante la jornada electiva | Infundados- En la convocatoria no se
se presentaron las siguientes | establecieron causales de nulidad;
anomalias que generan la nulidad de la | asimismo, respecto a las anomalias,
Eleccién: determind lo siguiente:

1) Robo de boletas antes de ser | Robo de boletas a las boletas- el incidente
utilizadas, 2) No se incluyeron votos | se atendé de forma inmediata sin que
nulos de la eleccion; 3) Se colocd una | fuera necesario el cierre de la casilla; se
narco manta para provocar miedo e | identificaron plenamente los folios y en el
inhibir el resultado de la votacion; 4) En | computo de la eleccién se verifico que las
la sabana de votacién, no se cont6 con | boletas no estuvieran en el paquete
un espacio para el registro de la | electoral de ninguna colonia.

coalicién que lo postuld, lo que provoco | Colocacion de narco manta- el actor omitio
falta de certeza sobre el numero de | sefalar las circunstancia de modo, tiempo
votos de dicha coalicion; 5) | ylugar de su colocacién, ni expone porqué
Discrepancia existente entre el numero | su colocacién provocé miedo en el
de votos y boletas electorales, lo que | electorado.

hace dudar respecto del numero de | Falta de espacio para los votos de la
ciudadanos que participaron en la | coalicion- Al momento de aprobar el
eleccion. disefio de las boletas se determiné que no
se consideraria un emblema para la
coalicion, sino que aplicaria el mismo
criterio que para las elecciones

constitucionales previsto en el numeral
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seis del articulo 266 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos electorales.

Una vez sefalado lo anterior, se procedera a analizar cada una de
las anomalias indicadas por el actor y que el Tribunal local dej6 de

analizar de fondo.
a. Robo de boletas antes de ser utilizadas.

El actor realiz6 argumentos por los que pretendiéo demostrar que se
vieron trastocados los resultados de la Eleccion ante el robo de

boletas.

Al respecto, el agravio en cuestion es infundado, y debe prevalecer
el razonamiento al que arribé el Ayuntamiento en la resolucion

municipal.

Al respecto, se resalta que en el acta de sesion permanente de la
jornada electoral, levantada por el Ayuntamiento, se indicé que a
las nueve horas del dia de la jornada (veinticuatro de abril), el
Presidente y la Secretaria de casilla correspondiente a la instalada
en la colonia Tierra Larga, realizaron una llamada al Ayuntamiento,

sefalando lo siguiente:

“Que al lugar donde se instalé la mesa receptora de votos arribo un
vehiculo marca Volkswagen, tipo Jetta, color gris, sin placas de
circulacion, con tres personas a bordo, dos del sexo masculina y
una del sexo femenino, descendiendo del mismo un masculino de
camisa a cuadros color gris con gorra de color rojo, solicitando votar
a lo cual al presentar su credencial de elector los representantes de
casilla se percatan que es del Estado de México, y le informan que
no podia votar, la personas reacciona llevandose el block de boletas
que se encontraba expuesto, block que se integraba con los folios
del 5403 al 5450, motivo por el cual se le indicé a los funcionarios
de casilla que fuera anotada en la hoja de incidentes respectiva,
para constancia de los hechos ocurridos, sin que ello, implicada el
cierte de la casilla (sic)”

Asimismo, en el acta de jornada y escrutinio correspondiente a la
casilla correspondiente a la Colonia Tierra Larga, se advierte que

se asentd en el apartado de incidencias que se robaron las boletas
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de los folios 5403 al 5450; sin embargo, lo cierto es que tal cuestion

no generd una afectacion determinante en la eleccion.

Lo anterior ya que del acta de la sesion que el Ayuntamiento celebro
el seis abril, relativa al registro y validez de las planillas, asi como
de la respectiva acta de escrutinio y computo, se advierte que en la
casilla correspondiente a la Colonia Tierra Larga se entregarian
cuatrocientas boletas, las cuales iban de los folios 5401 a la 5800,
informacién que se ve reflejada en la respectiva acta de jornada y

escrutinio correspondiente a la casilla de dicha colonia.

Por su lado, tanto en la respectiva acta de jornada y escrutinio, asi
como en el acta de sesion de la jornada electoral se determin6 que
la votacion efectuada en la casilla correspondiente a la Colonia
Tierra Larga, casilla en donde se robaron cuarenta y ocho boletas,

se obtuvieron los siguientes resultados:

Resultados de la casilla Ubicada en la Colonia Tierra Larga
Planilla | Verde | Roja Blanca | Coalicién Café y Naranja
Votos |7 54 (cincuenta y | 3 (tres) | 5 (cinco) a favor de la planilla
(siete) | cuatro) Café
2 (dos) a favor de la planilla
Naranja
Haciendo un total de 7 (siete)
votos a favor de la coalicion.

4 (cuatro) Votos nulos
Votacion total emitida= 75
(setenta y cinco)

Boletas  inutilizadas= 277
(doscientas setenta y siete)

En ese tenor, como se adelantd, el agravio del actor deviene
infundado, puesto que, a pesar de que se acreditdé el robo de
cuarenta y ocho boletas en la casilla ubicada en la Colonia Tierra
Larga, lo cierto es que tal cuestion no generd que se suspendiera
la recepcion de la votacion, ni que las personas electoras que
acudieron a la casilla se vieran imposibilitadas de emitir su

respectivo sufragio.

Asimismo, de las actas mencionadas no se acredité que las boletas
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robadas, foliadas con los numeros 5403 a 5450, hayan sido
utilizadas o contabilizadas en alguna del resto de las casillas

instaladas.

Por tal motivo, a pesar del robo de boletas sefalado, lo cierto es
que tal cuestidén no trascendid el principio de determinancia en sus
vertientes cuantitativas ni cualitativas, ya que, atendiendo a la
participacion de la ciudadania en esa casilla (setenta y cinco
personas) y que no se acreditd que las boletas robadas estuvieran
entre las contadas, no se gener6 ninguna afectacion a los
resultados obtenidos en la respectiva casilla; de ahi que no resulte
procedente considerar que se actualiza la causal de nulidad de la

votaciéon que se recibid.
b. No se incluyeron votos nulos en los resultados finales.

Por otro lado, se considera infundado el agravio del promovente
por el que indica que en el computo de la eleccidn se dejaron de

incluir los votos nulos en los resultados finales.

Ello, en razén de que, del acta relativa a la sesidon permanente de
la jornada electoral, levantada por el Ayuntamiento, se advierte en
su ultimo apartado, los resultados finales de la eleccion, en los que

se indica lo siguiente:

RESULTADOS FINALES
TOTAL DE VOTOS OBTENIDOS POR PLANILLA TOTAL DE

] | VvoTOoS

VERDE T CAFE BLANCA NARANJA ROJA [ NULOS
ROBERTO CASASANEROC ARTEMIO BALON LIBORIO RIVERA ARTEMIO BALON | JOSE JUAN TLATELPA !
ARISA "EL BOSO" TENANGOD USPANGO | TENANGO | BELTRAN ‘

J |
L 1520 421 951 [ 9z 1382 95

En ese sentido, del cuadro insertado, el cual corresponde fielmente
al que se encuentra en el acta sefialada, se colige que, contrario a
lo manifestado por el promovente, si se indico el total de votos

nulos; de ahi que su agravio sea infundado.
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c. Colocacion de narco manta.

El actor indica que se vieron trastocados los resultados de la
Eleccion y la participacién de las personas electoras al haberse
colocado una narco manta, por tanto, considera que debe
declararse la nulidad de la eleccion ante el miedo que dicha manta
provoco entre el electorado e inhibid su participacion, aspectos que

impactaron en el resultado de la votacion.

Al respecto, es infundado el agravio y se comparte lo razonado en
la resolucién municipal; lo anterior ya que de las manifestaciones
desplegadas por el actor, asi como de las pruebas que adjunté a su
demanda y las constancias del expediente, no resulta dable tener

por acreditada la existencia de la manta que menciona.

Ahora, no pierde de vista que, en principio, las autoridades deben
coadyuvar en la investigacion de actos ilicitos que las partes

acusen.

Por tanto, si bien el Ayuntamiento al resolver los recursos de
revision que se le presenten debe tutelar los principios electorales
de certeza, objetividad, legalidad y equidad en la contienda en la
renovacion de la Eleccién, a fin de que no se violenten los derechos
de las candidaturas y de las planillas contenientes ni la del
electorado; lo cierto es que solamente puede determinar
violaciones e inclusive la nulidad de la recepcién de votacion en
casillas, cuando los actos que los respectivos recurrentes aduzcan
se encuentren plenamente acreditados y tengan un impacto real o

poner en riesgo dichos principios.

En el caso, el Ayuntamiento no se encontraba en aptitudes ni
obligado a desplegar las diligencias necesarias para conocer la
ubicacion y caracteristicas de la manta sefalada por el actor;

asimismo, debe destacarse que el Tribunal Electoral ha establecido
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criterios relacionados con la regla general relativa a que la falta de
diligencias para mejor proveer no causa perjuicio alguno a las
partes, puesto que se trata de una facultad potestativa del 6rgano
resolutor cuando considere que en el expediente que tiene a la vista
no se encuentran elementos suficientes para resolver, criterio
contenido en la jurisprudencia 9/9933, de rubro “DILIGENCIAS
PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA PERJUICIO
A LAS PARTES, POR SER UNA FACULTAD POTESTATIVA DEL
JUZGADOR”.

Ademas, como esta Sala Regional ha referido en diversos
precedentes3* el derecho de acceso a la justicia previsto en el
articulo 17 de la Constitucion no llega al extremo de implicar una
obligacion para las autoridades de indagar y allegarse de manera
oficiosa de elementos de prueba para acreditar supuestas

irregularidades que alguien acuse.

En esa logica, en el medio de impugnaciéon municipal como el que
insto el actor, es precisamente el promovente 0 denunciante quien
tiene la obligacion de acreditar sus afirmaciones, ya que en los
recursos o juicios de esa naturaleza, el promovente es quien cuenta
con la carga de la prueba, precisamente porque su pretension

radica en buscar la nulidad de la Eleccion.

Por tanto, en el caso, es que la parte actora fue quien tuvo la
carga probatoria de senalar la ubicacidon y caracteristicas de la
manta, asi como acreditar su existencia, cuestion que dej6 de
precisar en todas sus demandas (relativas a las instancias
municipal, estatal y federal) aspectos que permitieran identificar y
ubicar la manta que, desde su perspectiva, vicid la recepcion de

votacion; por tanto, ninguna de las autoridades encargadas de

33 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, Suplemento 3, Afio
2000, pagina 14.
34 SCM-JRC-303/2021 y SCM-JDC-2279/2021.
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resolver sus impugnaciones estan en posibilidad de realizar las
diligencias necesarias para conocer la ubicacion y caracteristicas

de la manta denunciada.

La anterior determinacidon no implica violentar el derecho que
cuenta el actor relativo a una tutela judicial efectiva, ello ya que
acorde a la Jurisprudencia 18/2015%, de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL
CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE
SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL, si bien
existe el deber dirigido a las autoridades de corte jurisdiccional de
suplir la deficiencia de los agravios que esgriman las y los
integrantes de comunidades indigenas; también lo es que, esa
figura juridica no implica suprimir las cargas probatorias que

les corresponden.

De ahi que el hecho de exigir al actor un caudal probatorio minimo
para que acredite sus manifestaciones, siempre que no se traduzca
en una exigencia irrazonable ni desproporcionada, ni implica que

se violenten sus derechos al acceso a la jurisdiccion.

En conclusion, no resulta valido considerar que el acto que sefald
actualiza la causal de nulidad que pretende, por lo que su motivo
de disenso es infundado, ya que dejoé de indicar la ubicacion y
caracteristicas que acreditaran la existencia de la manta que
sefnala como un elemento suficiente para que se declare la

nulidad de la Eleccion.

Lo anterior resulta acorde al criterio de la Sala Superior establecido
en la Jurisprudencia 9/9836, de rubro PRINCIPIO DE

35 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 17,
18y 19.

% Consultable en PRINCIPIO DE CONSERVAQIC’)N DE LOS ACTOS P,L'JBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA
NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION.
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CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE
LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION,
la cual recoge el aforismo “lo inutil no puede viciar lo util” aplicado
al estudio de la votacion o eleccion, el cual establece que la sancion
de anular una eleccidon no puede determinarse a partir de
irregularidades o imperfecciones menores, especialmente, cuando
estas no son acreditadas por la persona que pretende se declare la

nulidad de la Eleccion.
d. Anotacion de votos de la coalicion.

Por otro lado, el actor sefala la supuesta falta de certeza sobre el
numero de votos que obtuvo, derivado del hecho de que en las
sabanas de registro y en las boletas electorales no se haya
colocado un espacio determinado para contabilizar la totalidad de
los votos sufragados en favor de la colacion que lo postulo,
integrada por las planillas café y naranja, ni un logo especifico en

donde se advirtiera que dichas planillas participaron en coalicion.

Al respecto, en la resolucion municipal se razond que no se genero
una falta de certeza en los resultados de la coalicion; lo anterior ya
que al momento en que se aprob6 el disefio de las boletas
electorales se determind que no se consideraria un emblema para
la coalicion, sino que aplicaria el mismo criterio que para las
elecciones constitucionales previsto en el numeral 6 del articulo 266
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
ademas, indicé que tal cuestion se realizé con la finalidad de evitar
confusiones entre el electorado y en el funcionariado que opero las
mesas receptoras de votacion; asimismo, razoné que para el
computo final de la eleccion, se tomaron en cuenta la suma de los
votos de las planillas coaligadas (café y naranja) para determinar el

resultado de votos a favor dela coalicion, de ahi que no se actualizé
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la falta de certeza en los resultados aducida por el actor.

Ahora bien, se considera que no resulta valido establecer que la
falta de un espacio en la sabana de resultados de la eleccion para
que se anotaran los votos de la coalicion integrada por las planillas
café y naranja pueda ser una cuestion suficiente para anular la

eleccion.

Lo anterior ya que dicho aspecto no depard ningun perjuicio al
actor, a la coalicion, a las planillas café y naranja, ni a las
candidaturas postuladas por la coalicidn; ello, en razén de que, tal
y como se advierte de las actas de jornada y escrutinio, asi como
del acta de la sesion permanente de la jornada electoral, levantada
por el Ayuntamiento, el electorado tuvo a su alcance la informacion
relativa al resultado de la votacidén que las plantillas obtuvieron de
forma individual; es decir, conocieron de manera pormenorizada los
resultados que obtuvo tanto la planilla café como la naranja, por lo
que para conocer los resultados obtenidos por la coalicién,
solamente era necesario sumar los votos obtenidos por ambas

opciones.

Asimismo, no resulta dable considerar que la falta de un espacio en
el que se senalara la totalidad de votos obtenidos por la coalicién
haya generado un vicio de tal magnitud como para declarar la
nulidad de la eleccidén, puesto que tal aspecto no debe considerarse
como informacién relevante en el marco de la Eleccién, ya que,
acorde al disefio del ejercicio democratico relativo a los comicios
para elegir a la persona titular de la Delegacion, los votos
individuales o conjuntos que obtuvieron las planillas perdedoras no
generan ningun derecho a obtener algun cargo o beneficio al

interior del Ayuntamiento o de la Comunidad.

Por otro lado, se considera que el hecho de que la coalicién que

postulé al actor no apareciera en la boleta electoral fuera una
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aspecto que generd una franca falta de certeza de las personas

electoras que acudieron a sufragar el dia de la Eleccion.

Lo anterior, ya que, si bien no aparecio un logo determinado para
la unica coalicion que participé en la Eleccion, lo cierto es que si
aparecieron los datos del candidato en las opciones relativas a las
planillas café y naranja; caracteristicas que generan certeza
respecto a que el mismo candidato fue postulado por ambas
opciones electorales y que, en todo caso, permitieron al actor una
mayor presencia en la boleta electoral ya que su nombre aparecié
dos veces, puesto que fue sefialado como candidato de la planilla

café y como candidato de la planilla naranja.

Ademas, debe resaltarse que las planillas conocian plenamente la
manera en que se distribuirian las opciones contendientes de la
Eleccién en las boletas, aspecto que en su momento no fue

controvertido?®’.

Sumado a lo anterior, el promovente dejé de sefialar de manera
objetiva las razones por las que el supuesto vicio que aduce

resultaria determinante para los resultados de la eleccion.
De ahi lo infundado del agravio.

e. Omisién de instalar la casilla 23, asi como la falta de
recepcion del paquete electoral correspondiente a esa

casilla.

El promovente indicé que, al no haberse instalado la casilla numero
veintitrés, correspondiente a la colonia Vicente Guerrero, se
violaron sus derechos de votar y ser votado en dicha localidad,;

ademas, derivado de lo anterior, indica que solo se recibieron y

87 Datos que se obtienen del acta de la sesion realizada el seis de abril, por la Junta
Electoral Municipal, en la que se advierten que las y los representantes de las planillas
conocian dichas cuestiones.
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contabilizaron treinta y cuatro paquetes electorales, faltando el
paquete de la referida casilla, la cual debia contener trescientas
boletas, aspecto que actualizé la caracteristica de la determinancia

de la violacion para el resultado y validez de la eleccion.

Al respecto, se considera que debe prevalecer lo que el Tribunal
local consideré en relacion con los agravios sefalados en el
presente apartado, lo anterior ya que, como bien se determino en
el acto impugnado, se tratan de argumentos que no fueron
esgrimidos ante la instancia municipal, es decir, que no
formaron parte de lo resuelto por el Pleno del Ayuntamiento, en
razon de que el actor, quien fungié como promovente del respectivo
recurso de revision, no manifestd motivos de disenso relacionados
con la instalacion y la votacion recibida de la casilla veintitrés,

correspondiente a la colonia Vicente Guerrero.

Al respecto los agravios novedosos son aquéllos que se relacionan
a situaciones de hecho o de derecho que no se hicieron valer ante
la autoridad responsable (en este caso la autoridad responsable
primigenia, es decir, el Pleno del Ayuntamiento), las cuales
constituyen razones distintas a las originalmente sefaladas en la
demanda de origen, por lo que no es procedente introducir
cuestiones ajenas a la litis que fue planteada que dio origen a la
sentencia impugnada, conforme el criterio jurisprudencial de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, numero
1a./J. 150/2005 de rubro: "AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON
AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO
INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION".

Por ese motivo es que el Tribunal local no se encontraba en

38 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII,
diciembre de dos mil cinco, pagina 52, con numero de registro 176604.

73



SCM-JDC-257/2022

aptitudes de desplegar algun pronunciamiento relacionado con los

motivos de disenso senalados.
f. Discrepancia entre numero de votos y boletas.

El actor alega que se actualizé una discrepancia entre el numero
de votos emitidos, respecto del numero de boletas utilizadas y

sobrantes, aspecto que genera la nulidad de la Eleccion.

Ahora, en sus demandas, el promovente deja de senalar en qué
casillas se actualizaron los errores o discrepancias en los rubros
fundamentales que contienen las actas de escrutinio y computo que
son llenadas por las y los funcionarios de las mesas directivas de

casilla.

Al respecto, acorde al criterios de la Sala Superior contenido en la
jurisprudencia 28/2016, de rubro NULIDAD DE VOTACION
RECIBIDA EN CASILLA. PARA ACREDITAR EL ERROR EN EL
COMPUTO, SE DEBEN PRECISAR LOS RUBROS
DISCORDANTES?, para que las autoridades jurisdiccionales
puedan pronunciarse al respecto, es necesario que la persona
justiciable identifique los rubros en los que afirma existen
discrepancias, y que a través de su confronta, hacen evidente el

error en el computo de la votacion.

En esa logica, en virtud que el actor realiza una manifestaciéon
genérica tendente a sefialar que se actualizaron discrepancias en
los rubros fundamentales relativos al cdmputo de la eleccién, es
dable considerar que su agravio deviene inoperante, ya que, como
se indico, para que se analicen motivos de disenso relacionados
con el error en el computo de votos o discrepancia en los rubros

relativos al numero de votos y boletas, respecto al numero de

39 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 25,
26y 27.
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personas que participaron, resulta necesario que el promovente

indique los datos y pormenores de los errores que estima.

La anterior determinacién no implica violentar el derecho que
cuenta el actor relativo a una tutela judicial efectiva, ello ya que
acorde a la Jurisprudencia 18/20154%, de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL
CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE
SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL, si bien
existe el deber dirigido a las autoridades de corte jurisdiccional de
suplir la deficiencia de los agravios que esgriman los integrantes de
comunidades indigenas; también lo es que, esa figura juridica no

implica suprimir las cargas probatorias que les corresponden.

De ahi que el hecho de exigir al actor un caudal probatorio minimo
para que acredite las discrepancias o errores que aduce no implica
que se violenten sus derechos al acceso a la jurisdiccion, ya que el
considerar que debe indicar las casillas o votos que contaron con
vicios es un aspecto que no resulta una exigencia irrazonable o
desproporcionada, maxime cuando el promovente fungié como

candidato en la Eleccion.

Ademas, ante la falta de precision de las supuestas discrepancias
que aduce el actor, se considera que se actualiza un imposibilidad
para emprender el estudio respectivo ya que no es posible
identificar las casillas que el promovente aduce afectadas, ni la

manera en que dichas afectaciones acontecieron.

De ahi que el agravio que controvierte deba calificarse de

inoperante.

40 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 8, Numero 17, 2015, paginas 17,
18y 19.
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d. Publicacién en Facebook.

El actor indica que debe declararse la nulidad de la eleccion, en
razon de que el dia de la jornada, una persona que en su momento
fue candidato a la Presidencia Municipal de Cuautla, Morelos,
public en su perfil de la red social de Facebook una fotografia en
la que mostraba una boleta correspondiente a la eleccion, en la que
aparece que tacho el logotipo correspondiente a la planilla verde y
la palabra voto, invitando a la poblacidén a votar; asimismo, adujo
que, si bien, como se sefald en la resolucibn municipal, la
publicacidn denunciada solamente contaba con un numero de
“likes” que no podria generar un cambio en los resultados de la
eleccion, lo cierto es que el perfil de Facebook tiene un alcance de

7,500 (siete mil quinientos) seguidores y seguidoras.

Ahora, en autos se encuentra agregada una certificacion realizada
por el Secretario Instructor “A”, y un Notificador, ambos del Tribunal
local, por el que certificaron la existencia y caracteristicas del
contenido encontrado en el enlace indicado por el promovente en

los términos siguientes:

Fotografia publicada:

Captura 1.

Pablo Portille
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Captura 2.
« C ( @& facebookcom/1622143117997138/posts/3 176493929229308/ Q
ﬁ Q Bascar en Facenock Q 25 _@ & (,:ﬂ
' Pablo Portillo [ B 5epui © Mensge  Q -

Pabia Portitie
34 abil 3l 1597

#reicage s mide DOr Su GErte ¥ oy nos tocs Eep I3 mejor

Ampliacion de la captura 2.

Texto de la publicacion:

“La grandeza de nuestro pueblo #Tetelcingo se mide por su gente y hoy
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nos toca elegir la mejor opcién. Paisanos ya votaron? Las urnas estan bien
puestas

#PabloPortilloOrgullosamenteTetelcingo

#TetelcingoTierraBendita”

Asimismo, de las capturas de imagen que se realiz6 en la
certificacion lavanda por el Tribunal local, se aprecia que la
publicacion, contaba con un total de doscientas un reacciones, que
fue compartida nueve veces y que contaba con los siguientes ocho

comentarios:

Captura 3.

€ C {d @& facebookcom

ﬁ SR o~ ‘ B & 0
' Pablo Portillo 8 sequir © Memsaje Q

Escribe un comentari

®
-

Maricels Valdepena
Bien por Pablo Portilio

Megusts  Responder 4

Yenifer Martinez
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Ampliacion de la captura 3.

’ Pablo Portillo B sequir © Mensaje

OO0 201

79 Me gusta _) Comentar > Compartir

Escribe un comentario

49

Maricela Valdepena
Bien por Pablo Portillo

Me gusta Responder 4 ser

Yenifer Martinez

Por otro lado, la certificacién en comento indagoé sobre el perfil en
que se alojé la publicacion, indicando que la misma, en apariencia,
pertenecia a un hombre de nombre Pablo Portillo, quien contaba

con 7.5 (siete punto cinco) mil seguidores.

En tenor de lo indicado, resulta acreditado que el veinticuatro de
abril (fecha en que tuvo verificativo la jornada electoral de la
Eleccion), se publicé una fotografia en el perfil de una persona
llamada Pablo Potrillo de la red social Facebook, en donde aparece
un hombre que muestra una boleta en donde, al parecer, votd por

la planilla verde, en el marco de la Eleccion.

Asimismo, debe destacarse que el ciudadano Pablo Adrian Portillo
Gallicia, fue candidato la Presidencia Municipal de Cuautla, Morelos,
en el marco del proceso electoral dos mil veinte- dos mil dos mil

veintiuno*!.

41 Lo que resulta un hecho notorio segundo el articulo 15, parrafo primero, de la Ley de
Medios por estar publicado en el sitio de internet del IMPEPAC http://impepac.mx/lista-
de-candidatas-y-candidatos-registrados-proceso-electoral-local-2020-2021/; también
resulta orientadora la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito
XX.20.J/124 de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
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Ahora, a fin de dar respuesta al agravio en cuestion, resulta
necesario establecer el marco normativo relativo a la causal de
nulidad consiste en la acreditacion de violaciones graves, dolosas

y determinantes.
Marco Normativo

Al respecto, la construccion que el Tribunal Electoral ha realizado
en relacién con la declaracién de nulidad de una eleccion, bajo la
hipotesis relativa a que se acrediten violaciones graves, dolosas y
determinantes, ha implicado que deba realizarse en pago y con
base en el bloque de constitucionalidad y de legalidad e incluso de

convencionalidad aplicable en cada caso concreto.

Asimismo, se ha establecido que existen multiples principios y
valores constitucionales, caracteristicos de la materia electoral que
son de observancia obligatoria; por ejemplo, la equidad en la
competencia‘? y el principio de reserva de ley en materia de
nulidades de elecciones, conforme al cual solo la ley puede

establecer causales de nulidad.

Aunado a lo anterior, la Constitucion indica que la renovacion de los
poderes legislativo y ejecutivo debe llevarse a cabo a través de
elecciones que sean libres, auténticas y periddicas, bajo los
principios rectores de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, objetividad y maxima publicidad.

Asi, se deben destacar los siguientes principios y valores

constitucionales, caracteristicos de la materia electoral, en un

ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL
PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve), pagina 2479
y registro 168124. Vinculo consultado el 24 (veinticuatro) de julio.

42 El sefialado principio de equidad se encuentra tutelado en el articulo 134, en relacion
con el 41 de la Constitucion.
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Estado de Derecho Democratico*3:

e Los derechos fundamentales de votar, ser votado o votada,
de asociacion y de afiliacion, en cuanto tienen la estructura
de principios.

e El derecho de acceso para la ciudadania, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas del Estado.

e El principio de elecciones libres, auténticas y periodicas.

e El| sufragio universal, libre, secreto, directo, personal,
intransferible y auténtico.

e La maximizacion de la libertad de expresion y del derecho a
la informacién en el debate publico que debe preceder a las
elecciones.

e La equidad en el financiamiento publico.

e Los principios rectores de la funcidn estatal electoral: certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, maxima
publicidad y profesionalismo.

e La presuncion de constitucionalidad y legalidad de los actos
y resoluciones electorales; el de la tutela judicial efectiva en
materia electoral.

e La definitividad de actos, resoluciones y etapas, en materia
electoral; la equidad en la competencia entre las candidatas
y candidatos independientes.

e El principio de reserva de ley en materia de nulidades de
elecciones, conforme al cual solo en la ley se deben de
establecer las causas de nulidad del voto, de la votacion

recibida en las mesas directiva de casilla y de la eleccion en

43 Sirve de respaldo argumentativo a lo anterior la tesis X/2001 sustentada por la Sala
Superior, de rubro: ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA
CONSIDERADA VALIDA, Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 63 y
64.
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su conjunto.

Los anteriores principios rigen la materia electoral y, por ende,
constituyen los elementos y caracteristicas fundamentales de una
eleccion democratica, cuyo cumplimiento es imprescindible para
que una eleccion sea considerada constitucional y legalmente
valida; lo anterior, resulta aplicable en la totalidad las elecciones
democraticas que se celebren en la nacion, incluidas las de las

autoridades auxiliares municipales.

Ahora bien, por lo que al caso concreto interesa, debe resaltarse
que el Cadigo local sefiala en su articulo 19244, que durante los tres
dias anteriores a la jornada electoral*® y durante esta, no se
permitira la celebracion de actos de campafa. Asimismo, este
Tribunal Electoral ha sostenido que la restriccion a la propaganda
el dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores -veda
electoral-, especificamente, cuando su ejercicio tenga como
proposito la difusion de contenidos electorales en el referido
periodo, tiene como fin que la renovacion de los cargos de eleccion
popular se realice mediante elecciones libres, auténticas y
periédicas; y que el voto de la ciudadania se dé libremente sin
recibir algun tipo de presion; es decir, observar principios

constitucionales a los que se ha aludido previamente.

Con base en lo expuesto, se ha considerado que los dérganos
jurisdiccionales, locales y federales, en materia electoral, tienen la
atribucion de reconocer la validez o declarar la nulidad de un
procedimiento electoral, siempre que quienes los impugnen hagan

valer conceptos de agravio tendentes a demostrar que estan

44 Articulo 192. La campafa electoral para Gobernador durara 60 dias y las de
Diputados al Congreso y ayuntamientos 45 dias. Se iniciaran de conformidad con el
calendario aprobado por el Consejo Estatal para cada proceso electoral.

Durante los tres dias anteriores a la jornada electoral y durante ésta, no se permitira la
celebracion de actos de campania.

45 En las elecciones de Gobernador, Diputaciones y Ayuntamientos.
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plenamente acreditadas las causales de nulidad legalmente

previstas.

Ahora bien, en el articulo 378, del Cédigo local, se establece que
resulta valido declarar la nulidad de una eleccidon cuando existan
violaciones acreditadas de manera objetiva y material, que sean

graves, dolosas y determinantes; asimismo,

Asimismo, en dicho precepto legal se establece que debe
entenderse por violaciones determinantes, graves y dolosas,

senalando lo siguiente:

Determinancia. Se acredita cuando la diferencia entre la votacion
obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por

ciento.

Gravedad. Son aquellas conductas irregulares que produzcan una
afectaciéon sustancial a los principios constitucionales en la materia

y pongan en peligro el proceso electoral y sus resultados.

Dolo. Se acredita el dolo cuando las conductas sean realizadas con
pleno conocimiento de su caracter ilicito, llevadas a cabo con la
intencion de obtener un efecto indebido en los resultados del

proceso electoral.

Asimismo, el articulo en mencién indica que, para efectos de lo
dispuesto en la Base VI del articulo 41, de la Constitucion*é, se
presumira que se estd en presencia de cobertura informativa
indebida cuando, tratandose de programacion y de espacios
informativos o noticiosos, sea evidente que, por su caracter

reiterado y sistematico, se trata de una actividad publicitaria

46 El articulo 41 fraccion VI de la Constitucion, establece las bases generales en materia
de nulidades, de las cuales se debe partir, al tratarse de la Norma Suprema en nuestro
pais, sefalando que para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones electorales se establecera un sistema de nulidades de las
elecciones federales o locales, por violaciones graves, dolosas y determinantes,
relacionadas con diversos supuestos,
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dirigida a influir en las preferencias electorales de la

ciudadania y no de un ejercicio periodistico.

Finalmente, ese precepto sefala que, a fin de salvaguardar las
libertades de expresién, informacion y a fin de fortalecer el estado
democratico, no seran objeto de inquisicién judicial ni censura,
las entrevistas, opiniones, editoriales, y el analisis de cualquier
indole que, sin importar el formato sean el reflejo de la propia

opinioén o creencias de quien las emite.

Por tanto, es valido concluir que si se dan casos en los cuales las
irregularidades probadas en un proceso electoral sean contrarias a
una disposicion constitucional, convencional o legal, ese acto o
hecho, al afectar o viciar en forma grave y determinante al
procedimiento electoral atinente o a su resultado, podria conducir a
la declaracion de invalidez de la eleccion, por ser contraria a los
principios o preceptos de la Constitucion, de los tratados

internacionales o de la legislacion aplicable.

En ese tenor, los parametros de dicha causa de nulidad implican
determinadas cargas para quien las invoca, mismas que deben
superar la exigencia contenida en el principio de Ila
conservacion de los actos validamente celebrados*’, que exige
que la nulidad de la eleccion, sélo puede actualizarse cuando se
hayan acreditado plenamente los extremos o supuestos de alguna
causal prevista taxativamente en la respectiva legislacion, siempre
y cuando los errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o
irregularidades detectados sean determinantes para el resultado de
la votacion o eleccion; y que la nulidad que se declare no extienda

sus efectos mas alla de la eleccién en que se actualice, con el fin

47 Desarrollado en la Jurisprudencia 9/98, de rubro PRINCIPIO DE CONSERVACION
DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN
LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O
ELECCION, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 19 y 20.
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de no dafar los derechos de terceras personas; en este caso, la

mayoria de la ciudadania que ejercio su derecho al voto activo.

Ahora, si bien en el Cadigo local se establece que las violaciones
seran determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida
entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento,
dicha caracteristica se engloba dentro de la vertiente cuantitativa
de la determinacion, mientras que, por lo que hace a la vertiente
cualitativa*®, su estudio queda sujeto a la determinacién de este
Tribunal Electoral, en cada uno de los asuntos que se sometan a

su consideracion y de acuerdo con las peculiaridades del mismo*°.

Los requisitos para la declaracion de nulidad de una eleccidn
permiten garantizar la autenticidad y libertad del sufragio, asi como
la autenticidad y libertad de la eleccion misma, ademas de otorgar
certeza respecto de las consecuencias juridicas de los actos

validamente celebrados.

De ahi que, en cada caso, se deba considerar el contexto y las
circunstancias bajo las cuales ocurrieron los hechos u actos que el

actor senala como irregulares.

Lo anterior, a fin de que no cualquier acto directa o indirectamente
relacionado con temas electorales pueda incidir en el normal
desarrollo del proceso comicial, en detrimento de la democracia y
de los actos juridicos celebrados validamente, mediante una

violacion que pueda resultar accesoria, leve, aislada, eventual e

48 \er la tesis relevante XXXI/2004, de rubro: NULIDAD DE ELECCION. FACTORES
CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA
VIOLACION O IRREGULARIDAD. Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
paginas 725y 726.

49 En términos del criterio esencial sostenido en la jurisprudencia 39/2002, bajo el rubro:
NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA.
CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES
DETERMINANTE PARA SU RESULTADO Consultable en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio 2003
(dos mil tres), pagina 45.
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incluso intrascendente, conforme a la normativa juridica aplicable y
al sistema electoral mexicano. Esto, en cumplimiento a lo ordenado
por la jurisprudencia 9/98%, bajo el rubro: PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE
LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION.

Caso concreto.

Una vez analizado el marco normativo que rige el sistema de
nulidades de las elecciones, se estima que el motivo de disenso
hecho valer por el actor deviene infundado, en virtud de que su
acusacién se trata de una afirmacidn genérica que no esta
encaminada a demostrar que los hechos que aduce viciaron, en

concreto, la validez de la elecciéon que impugna.

Lo infundado de su agravio en que incumplié con la carga
procesal de senalar de qué manera la publicaciéon en Facebook
que indica tuvo un impacto en la Eleccion, es decir, cobmo es que
la fotografia publicada en Facebook, por si misma, afecté los

resultados de la Eleccion.

En efecto, no es suficiente que el actor aduzca que un mensaje
emitido durante el periodo de veda electoral por una persona en
favor de la planilla Verde se tradujo en irregularidades graves en la

eleccidon que controvierte.

Al contrario, era necesario que éste, ademas de referir de manera
vaga y genérica el hecho que a su decir se llevd a cabo durante el
periodo de veda electoral, adujera de qué manera el mensaje y la
fotografia publicada influyé6 de manera determinante en el

resultado de la votacion de la Eleccion y ofreciera las pruebas

50 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 2, Afio 1998, paginas 19 y 20.
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minimas necesarias que permitieran a este 6rgano
jurisdiccional valorar los hechos e irregularidades y la forma
en que influyeron en el resultado de la eleccidn, es decir, en el
caso, no basta con que el actor busque acreditar los hechos o actos
irregulares, sino que resulta necesario que concurran los factores
cualitativo o cuantitativo del caracter determinante de la

irregularidad aducida.

En ese tenor, a pesar de que se acreditd la existencia de la
publicacidn sefialada, tal aspecto no resulta suficiente para declarar
la invalidez pretendida, toda vez que no se argumenta ni acredita
plenamente que dicha publicacion fuera determinante para el
resultado de la eleccidn impugnada; es decir, el actor dejé de
sefalar y demostrar el grado de afectacion que la supuesta
violacion produjo al principio de equidad dentro del proceso

electoral.

Lo anterior es asi, pues era precisamente ese dafo y trascendencia
lo que debid ser acreditado con elementos materiales y objetivos,
lo que no acontece en el presente caso ya que no resulta valido
establecer que el numero de reacciones en la publicacién, el
numero de seguidores y seguidoras del perfil de la persona que
realizé la publicaciéon y los comentarios que reflejd, impliquen
elementos que permitan concluir que las personas que visualizaron,
comentaron o compartieron la publicacion votaron por la planilla

verde.

Asimismo, debe resaltarse que la persona que aparentemente
publico y aparece en dicha fotografia no fue un actor politico central
en la Eleccion, sino que se traté de un candidato a la presidencia
municipal de Cuautla, Morelos, en el marco del proceso electoral
dos mil veinte — dos mil veintiuno, que, ademas, no resulté ganador

de dicha eleccion.
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Por tanto, no resulta valido arribar a la conclusion de que la difusién
del mensaje indicado por el promovente tuviera repercusiones
directas en los resultados de las elecciones que transcurrian,
especialmente, porque el actor no explica ni acompana algun
argumento objetivo que demuestre tal cuestion o que acrediten su
dicho.

Asimismo, se considera que ni el Ayuntamiento que emitié la
resolucion municipal, ni el Tribunal local, que dicté la sentencia
impugnada, ni esta Sala Regional, estan en aptitudes de investigar
de manera oficiosa la manera en que pudo influir en los resultados
de la votacion; ya que tal cuestion implicaria suplir o eximir la
exigencia de las cargas probatorias que le corresponden al
promovente, cuestion que resultaria contraria a derecho y al

principio de igualdad procesal®'.

Por otra parte, el actor tampoco ofrecié o aporté algun documento
con el cual acredite que haya solicitado a alguna autoridad o

entidad los datos necesarios para acreditar su dicho.

En esta tesitura, se estima que el actor debi6 argumentar de qué
manera la irregularidad que adujo implicé un impacto grave,
determinante y doloso en la Eleccién, de ahi que por la forma en
que fueron confeccionados sus razonamientos y ante la omision de

aportar pruebas, su agravio devenga infundado.

5" De conformidad con la Jurisprudencia 18/2015, de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE
CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y
PROPORCIONAL, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Niumero 17,
2015, paginas 17, 18 y 19.
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h. Tomar en consideracion al grupo jévenes para la
asignaciéon de diputaciones de representaciéon

proporcional.

Finalmente, el actor indic6 como agravio que en la resolucion
municipal se omitio realizar un pronunciamiento del argumento que
esgrimio, vinculado con la posibilidad de tomar en consideracion en
la asignacion de diputaciones plurinominales o de representacion
proporcional al grupo de atencion prioritaria del cual el actor forma

parte (jovenes).

Al respecto, se considera que, si bien la autoridad municipal dejo
de atender de manera frontal ese motivo de disenso, lo cierto es
que el mismo deviene infundado, ya que, contrario a lo indicado
por el actor, su argumento se encuentra relacionado con la eleccion
de diputaciones por el principio de representacion proporcional, y
no con la Eleccion, la cual verso sobre |la designacién de la persona
titular de la Delegacién, cargo que, acorde a lo establecido en el
Cddigo local y en la Ley Organica, no permite la implementacion de
acciones afirmativas como la que pretende (que en la reparticion de
cargos por el principio de representacion proporcional, se garantice

la inclusion de personas joévenes).

Ademas, la implementacion de la medida solicitada es facultad
exclusiva del Congreso local o, en todo caso, de las autoridades
municipales y tradicionales que coadyuvaron con la
implementacion de reglas en la Eleccion, por lo que, en el caso
concreto, y toda vez que en la ley no se ha establecido que en el
cargo en cuestion pueden observarse acciones afirmativas como
las que senala el promovente, no es dable acoger su pretension
relativa a que, al ser joven, se le asigne un cargo por el principio de

representacién proporcional.

Asimismo, derivado de la naturaleza de la Eleccion, la cual implica
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la designaciéon de solamente una persona en el cargo de la
titularidad de la Delegacion, no es dable considerar que existan
cargos de representacion proporcional que pudieran ser ocupados
por el actor ni por otra persona, sumado a que el argumento del
actor se encuentra inmerso en aspectos de la organizacion de la
Eleccién, mismas que, al no haber sido controvertidas, se

encuentran firmes.
Conclusion

Como se adelantd, a pesar de que esta Sala Regional considera
que el Tribunal local perdi6 de vista el principio de agravio que el
actor manifesté en su demanda local, lo cierto es que, aun
analizado los motivos de disenso que planted, vinculados con las
anomalias que adujo se actualizaron el dia de la jornada electiva,
tal aspecto no implica que se alcance su pretension, ya que, como
se ha desarrollado, los argumentos que sefalé resultan

insuficientes para que se declare la nulidad de la Eleccion.

En conclusion, lo que corresponde conforme a Derecho es
modificar la resolucion controvertida a fin de que el analisis que se
realiz6 en la presente sentencia forme parte de la sentencia
impugnada, debiendo quedar intocado el resto de sus
consideraciones y el sentido de la misma, es decir, que debe
confirmarse la resolucién municipal, asi como los resultados de la

Eleccion.
B. Escrito de tercero interesado.
Contexto.

El veintitrés de mayo, el actor presentd un escrito ante la oficialia
de partes del Tribunal local por el que, ostentandose como indigena
y representante de la comunidad de Tetelcingo, Morelos, pretendio

comparecer como tercero interesado ante dicha instancia.
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Al respecto, en la resolucion impugnada, el Tribunal local razoné
que no resultaba procedente reconocer a Artemio Balén Tenango
el caracter de tercero interesado, ya que su escrito fue presentado
fuera del plazo establecido en el articulo 345, parrafo segundo, del
Cadigo local, es decir, con posterioridad a cuarenta y ocho horas

contadas a partir de que se publicité el medio impugnativo.

Lo anterior ya que publicitd el juicio en sus estrados a las doce
horas del diecisiete de mayo, por lo que el plazo trascurrido desde
ese momento y hasta el 19 de mayo, y durante ese plazo no

comparecieron terceros interesados.

Al respecto, esta Sala Regional considera que el agravio del actor
deviene infundado e inoperante, ya que, independientemente de
la oportunidad en la que presentd su escrito de tercero interesado,
a partir de la calidad con la que Artemio Baldén Tenango se ostenté
en el juicio (actor), no resultaba valido que se le concediera el

caracter de tercero interesado, se explica.

Como se sefala, lo infundado de su motivo de disenso radica en
que la persona que presento el escrito de tercero interesado es la
propia parte actora en la instancia en que pretendia comparecer
como parte tercera, por tanto, en principio, no es valido considerar
que al promovente de un juicio se le otorgue la calidad de tercero
interesado, puesto que no cumple con lo sefalado en el articulo 322
del Cddigo local, el cual, entre otras cuestiones®?, dispone lo
siguiente:

Articulo 322. Seran partes en los medios de impugnacion:

(...)

52 Precepto normativo cuyas consideraciones principales son similares a las normadas
en el articulo 12, inciso 1, parrafo c) de la Ley de Medios, el cual indica que “El tercero
interesado, que es el ciudadano, el partido politico, la coalicién, el candidato, la
organizacion o la agrupacion politica o de ciudadanos, segun corresponda, con un
interés legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible con el que pretende
el actor”.
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lll.- El tercero interesado, que sera el partido politico que tenga un interés
legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible con el que
pretenda el actor, o en su caso la coalicion, el ciudadano y el candidato;

(...)

Al respecto, dicha norma indica que una persona que desee que le
sea reconocido el caracter de tercero interesado, debera manifestar
como pretension la declaracion de un derecho incompatible o
contrario a los intereses de la parte actora; en ese tenor, como se
indicd en el apartado de metodologia del juicio, la pretension del
promovente ante el Tribunal Local radicaba en que se declarara la
nulidad de la Eleccion, bajo el argumento de que se acreditaron
diversas violaciones en su organizacion, asi como en el dia de la

jornada comicial.

Ahora bien, del escrito de quien compareci® como tercero
interesado, se advierte que fue presentado por la misma parte

actora, y que indicé como argumentos los siguientes:

e Falta de consulta a la comunidad respecto de la convocatoria
de la eleccion, especificamente el dar a conocer el método
de eleccion, cuestion que provoco una baja participacion de
electorales en los comicios.

e No se tomd en cuenta que la comunidad esta en proceso
para configurarse como municipio independiente, aspecto
que se contrapone con la eleccion de una autoridad auxiliar.

¢ Que se presentaron anomalias que vulneraron los principios
de legalidad y equidad.

¢ Que un excandidato publicé una fotografia que promovié el
voto a favor de la planilla verde, violando la veda electoral.

¢ Que no se tomd en cuenta en la asignacion de diputados (y
diputadas) por el principio de representacion proporcional

que pertenece a un grupo de “jévenes”.

Por tanto, como se advierte, la persona que se ostentd como

tercero interesado y el promovente son las mismas, sumado a que
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las manifestaciones que realiz6 en dicho escrito no guardan
caracteristicas suficientes como para que pueda declararse la
existencia de un derecho incompatible con el que busca el
promovente, sino que, por el contrario, son argumentos cuya
pretension es idéntica a la del actor, es decir, que se declare la

nulidad de la eleccion.

De ahi que no resulte apegado a derecho que se otorgara el
caracter de tercero interesado a Artemio Baléon Tenango como
pretendia con la presentacién de dicho escrito ante el Tribunal
Local. Estimar lo contrario, implicaria una franca distorsién al
proceso en donde pudiera considerarse que una persona que
promueve un medio impugnativo pudiera adicionar argumentos de
su inconformidad mediante la presentacion de un escrito de tercero

interesado o tercera interesada.

Por otro lado, esta Sala considera que no es dable analizar si el
escrito de tercero interesado presentado por el actor ante el
Tribunal local, debié haberse considerado como una
ampliacion de la demanda susceptible de ser estudiada por la
autoridad responsable; lo anterior ya que, a pesar de que contiene
argumentos que guardan caracteristicas que pudieran ser
identificadas como una ampliacion de demanda (al sefalar
argumentos adicionales que resultan compatibles con su
pretension), lo cierto es que diversos de estos ya han sido

analizados en la presente resolucidon, como lo son:

e La omisidn de consultar a la Comunidad respecto a las
normas y convocatoria que regirian la Eleccion.

e Aspectos vinculados con la municipalizacion de Ia
Comunidad.

e Anomalias y vicios que sefala se actualizaron el dia de la

jornada electiva.
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¢ Que no se tomo en cuenta en la asignacién de diputados (y
diputadas) por el principio de representacion proporcional

que pertenece a un grupo de “jévenes”.

Por tanto, se estima que no resulta necesario que esta Sala
Regional ordene al Tribunal local que de respuesta a diversos
motivos de disenso que ya han sido desarrollados en la presente

resolucion.

Ahora, por otro lado, se advierte que en el escrito que el actor
presentd ante la instancia local -denominado como escrito de
tercero interesado-, realizé un argumento por el que indicd lo

siguiente:

¢ Que se dejo6 de instalar la casilla veintitrés, correspondiente

a la colonia Vicente Guerrero.

Al respecto, como se senalé en el estudio de las anomalias
acusadas por el promovente, se estima que dicho motivo de
disenso no podria haber sido analizado de fondo por el Tribunal
local, ya que se trata de un argumento novedoso que no formé parte
de las consideraciones de la resolucion municipal, puesto que el

actor no lo manifestd en su recurso de revision.

En conclusién, como se indicoé en la primera parte del estudio del
agravio por el que el actor acuso la omision de atender los motivos
de disenso desde una perspectiva intercultural, atribuida al Tribunal
local, lo procedente es modificar la resolucion controvertida a fin de
que el analisis que se realiz6 en la presente sentencia forme parte
de la sentencia impugnada, debiendo quedar intocado el resto de
sus consideraciones y sentido, es decir, confirmar la resolucion

municipal, asi como los resultados de la Eleccion.

Por lo expuesto, esta Sala Regional
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RESUELVE
UNICO. Se modifica la resolucién impugnada.

Notificar por correo electréonico a la parte actora y al Tribunal
Local; y por estrados a las demas personas interesadas. Lo anterior
con fundamento en los articulos 26, 28 y 29 numeral 5 de la Ley de

Medios.

Devolver la documentacion que corresponda y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera funge
como magistrado en funciones, ante la secretaria general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion gréafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de
los medios de impugnacion en materia electoral.

53 Conforme a lo previsto en el Segundo Transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la
Sala Superior.
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