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INE  Instituto Nacional Electoral 

Juicio de la 
Ciudadanía 
 

Juicio para la Protección de los Derechos 
Político-Electorales del Ciudadano (y personas 
ciudadanas) 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 

Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales 

Lista Nominal Lista Nominal de personas mexicanas 
residentes en el extranjero 

Registro Civil de 
Durango 

Dirección General del Registro Civil del Estado 
de Durango 

RENAPO Registro Nacional de Población e Identidad 

Solicitud Solicitud individual de inscripción o 
actualización al registro federal de electores (y 
personas electoras) para la credencialización 
en el extranjero 

 

A N T E C E D E N T E S 

 

1. Solicitud. El 8 (ocho) de noviembre de 2019 (dos mil 

diecinueve), el actor presentó su Solicitud.   

 

2. Juicio de la Ciudadanía 

2.1. Demanda. El 17 (diecisiete) de diciembre de 2020 (dos mil 

veinte), la DERFE recibió la demanda de Juicio de la 

Ciudadanía presentada por el actor, contra la omisión de 

expedirle su Credencial. 

 

2.2. Recepción en esta Sala y turno. El 21 (veintiuno) de 

diciembre de 2020 (dos mil veinte), se recibió la demanda en 

esta Sala, integrándose el expediente SCM-JDC-262/2020, que 

fue turnado a la ponencia a cargo de la magistrada María 

Guadalupe Silva Rojas.  

 

2.3. Instrucción 
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 Acuerdo INE/CG329/2017 del Consejo General del INE, 

que establece el ámbito territorial de las 

circunscripciones plurinominales y la Ciudad de México 

como la cabecera de ésta3. 

 Además, de conformidad con lo establecido por la Sala 

Superior en la resolución del juicio SUP-JDC-

10803/2011. 

 

SEGUNDA. Precisión del acto impugnado. La Ley de Medios 

señala en su artículo 9.1 inciso e) que uno de los requisitos que 

debe tener la demanda es la mención “… de manera expresa y 

clara de los hechos en que se basa la impugnación, los agravios 

que cause el acto o resolución impugnado, los preceptos 

presuntamente violados…”. 

 

En ese sentido es necesario considerar: 

1. la particularidad de este tipo de impugnaciones que en su 

mayoría -como en el caso- son presentadas en formatos que 

proporciona el Instituto Nacional Electoral a la ciudadanía 

residente en el extranjero a través de su página de Internet; 

2. que la demanda fue presentada por el ciudadano en uno de 

esos formatos, que contiene hechos y agravios 

preestablecidos para que la parte actora señale cuál es el que 

a su consideración se actualiza en el caso concreto y es 

posible que el actor se hubiera confundido entendiendo que 

aplicaban todos los establecidos en el formato; 

3. que dentro de los elementos enviados por la DERFE está la 

solicitud de inscripción del actor para inscribirle o actualizar el 

registro federal electoral para la credencialización en el 

extranjero de la que se desprende que su pretensión era que 

la DERFE expidiera en su favor su credencial para votar 

desde el extranjero; 

                                                            
3 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 4 (cuatro) de septiembre de 
2017 (dos mil diecisiete). 
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desde 2019 (dos mil diecinueve) y después de varios meses 

transcurridos, no recibió su Credencial ni respuesta alguna. 

 

Ahora bien, en el expediente no consta documento alguno del 

que sea posible advertir que la DERFE hubiera emitido una 

resolución como tal al actor en respuesta a su Solicitud; sin 

embargo, indicó a esta Sala Regional su negativa de continuar 

el trámite de incorporación del actor al padrón electoral en la 

sección correspondiente y, en consecuencia, a incluirlo en la 

Lista Nominal y a expedir su Credencial. Dicha negativa será 

considerada como el acto impugnado en este juicio. 

 

TERCERA. Requisitos de procedencia. El presente medio de 

impugnación reúne los requisitos establecidos en los artículos 

7, 8, 9.1, 13.1-b), 79.1, 80.1-a) y 81 de la Ley de Medios.  

 

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito mediante el 

formato que la propia autoridad responsable proporcionó al 

actor, en donde constan su nombre y firma autógrafa.  

 

b) Oportunidad. La demanda es oportuna porque el actor 

originalmente impugnó la omisión de la DERFE, que implicó la 

negativa de expedir su Credencial. Además de que la DERFE, 

en su informe circunstanciado, no hizo valer alguna causal de 

improcedencia relacionada con la oportunidad de la demanda. 

 

En ese sentido, al tratarse de una omisión, se considera que la 

afectación se genera cada día que transcurre, debiéndose 

tener por presentada la demanda en forma oportuna mientras 

subsista la omisión. Sirve de apoyo el criterio emitido por la 

Sala Superior en la jurisprudencia 15/2011, de rubro PLAZO 



SALA REEGIONAL CIUDA

 

 
AD DE MÉXICO 

PA

DE

 

c)

re

de

C

po

 

d)

ac

ar

qu

fu

fa

 

E

ac

co

en

pl

 

Ad

au

fo

co

la

    
4 C
Ele
on
5 
Ci
6 A
7 A

ARA PRE

E OMISIO

) Legiti

equisitos

erecho p

redencia

olítico-el

) Definit

ctor no 

rtículos 

ue la ori

ue la de

acilitándo

n ese s

ctos que

omunica

n su co

azo5.  

demás, 

utoridad 

ormatos 

ombatir 

a Lista N

                   
Consultabl
ectoral de

nce), págin
Criterio so
udadanía 

Artículo 14
Artículo 14

ESENTA

ONES4.

mación

s, al ser

propio, c

al, lo 

lectoral a

tividad.

agotó la

143 de l

ientación

e prese

ole el for

sentido, 

e puede

arles los 

ntra, el 

la Ley E

 respon

para p

la negat

Nominal7

                 
e en Gace

el Poder Ju
nas 29 y 30
ostenido p
SCM-JDC
3.4. 
3.1. 

AR UN M

 e inte

r un ciud

contra la

que 

al voto d

Este req

a instanc

a Ley E

n que la

entar es

rmato pa

debe co

n afecta

recurso

órgano 

Electoral

sable de

promove

tiva de e
7. En ca

                  
eta de Jur
udicial de 
0. 
por esta 
-68/2018, 

EDIO DE

erés jur

dadano 

a omisión

-manifie

desde el

quisito e

cia adm

lectoral 

a autorid

ste Juic

ara ello. 

onsidera

ar los de

os y med

ante qu

 estable

e tener 

er la in

expedir 

aso de r

 
risprudenci

la Federa

Sala Reg
SCM-JDC

E IMPUG

rídico. E

que pro

n de la D

esta- v

 extranje

está cum

ministrativ

y 81.2 d

ad resp

io de la

 

arse que

erechos 

dios de 

uien ha

ece una 

disponib

nstancia

la Crede

resultar 

ia y Tesis 
ación, año

ional, entr
-159/2018

GNACIÓN

El actor

omueve 

DERFE 

vulnera 

ero. 

mplido a 

va conte

de la Ley

onsable

a Ciuda

e cuand

de las p

defensa

n de pr

obligació

bles en s

a admin

encial o

improce

en materi
o 4, númer

re otros, 
 y SCM-JD

N, TRATÁ

r cumple

este ju

de expe

su d

pesar de

emplada

y de Me

e brindó 

adanía, 

o el INE

persona

a que pr

romovers

ón clara

sus ofic

nistrativa

 la inclu

edente, t

a electora
ro 9, 2011

en el Jui
DC-254/20

7

ÁNDOSE 

e estos 

icio por 

edirle su 

derecho

e que el 

a en los 

dios, ya 

al actor 

incluso 

E emite 

as, debe 

roceden 

se y su 

a para la 

inas los 

a6 para 

usión de 

también 

l, Tribunal 
1 (dos mil 

cio de la
20. 

r

r



SCM-JDC-262/2020 

8 

debe poner a su disposición los formatos para presentar los 

juicios en su contra8.  

 

En el caso, la autoridad responsable fue quien proporcionó el 

formato de esta demanda al actor, lo que hace evidente que el 

actor no contó con la orientación debida respecto de la 

existencia de una instancia administrativa. 

 

CUARTA. Planteamiento del caso 

4.1. Causa de pedir. El actor considera que la falta de 

respuesta de la DERFE vulnera su derecho político-electoral al 

voto desde el extranjero, pues implica la negativa de inscribirlo 

en la sección correspondiente del padrón electoral, la Lista 

Nominal y, en consecuencia, expedirle su Credencial. 

 

4.2. Pretensión. El actor pretende que esta Sala ordene su 

inscripción en la sección correspondiente del padrón electoral, 

la Lista Nominal y la expedición de su Credencial. 

 

4.3. Controversia. Determinar si la omisión de la autoridad 

responsable -que implica la negativa de expedir la Credencial 

al actor- encuentra justificación o, por el contrario, es 

injustificada y, por tanto, esta Sala debe ordenar la inscripción 

del actor en el padrón electoral, en la Lista Nominal y la 

expedición y entrega de su Credencial. 

 

QUINTA. Estudio de fondo 

5.1. Derecho al voto desde el extranjero 

El derecho de la ciudadanía mexicana a votar está reconocido 

por la Constitución9, la Convención Americana sobre Derechos 

                                                            
8 Artículo 143.6 de la Ley Electoral. 
9 Artículo 35, fracción I de la Constitución. 
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Exteriores el Convenio Específico en materia del trámite de la 

Credencial por conducto de las representaciones de México en 

el exterior17, el cual tuvo por objeto establecer los mecanismos 

y bases de colaboración para que de manera permanente la 

ciudadanía residente en el extranjero pueda solicitar, a través 

de dichas representaciones, la inscripción o actualización del 

padrón electoral para obtener su Credencial desde el 

extranjero18.   

 

5.2. Incorporación de la CURP a la Credencial 

De conformidad con el Capítulo VI de la Ley General de 

Población, la CURP es un instrumento que permite registrar en 

forma individual a todas las personas mexicanas que residen 

en el territorio nacional y el extranjero19.  

 

De esta manera, conforme al “Acuerdo para la adopción y uso 

por la administración pública federal de la clave única de 

registro de población”20, la CURP se forma con 18 (dieciocho) 

caracteres que se obtienen, entre otras cuestiones, a partir de 

algunos datos básicos de la persona tales como su nombre y 

sexo, así como fecha y lugar de nacimiento21. 

 

La Ley Electoral establece que las Credenciales deben 

contener -entre otros datos- la CURP de su titular22.  

 

Esta disposición fue desarrollada por el INE en el acuerdo 

INE/CG875/2015 en que aprobó el modelo de la Credencial 

                                                            
17 De acuerdo a lo establecido en el artículo 334.2 de la Ley Electoral. 
18 Artículos 133.3 y 334.5 de la Ley Electoral. 
19 Artículos 85 y 91 de la Ley General de Población. 
20 Publicado el 23 (veintitrés) de octubre de 1996 (mil novecientos noventa y seis) 
en el Diario Oficial de la Federación. 
21 Artículo 2º del “Acuerdo para la adopción y uso por la administración pública 
federal de la clave única de registro de población”. 
22 Artículo 156.1, inciso i), de la Ley Electoral. 
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actuación de la DERFE encontró una justificación, conforme las 

disposiciones en la materia. Conclusión que ahora se expone. 

 

El 8 (ocho) de noviembre de 2019 (dos mil diecinueve) el actor 

presentó su Solicitud, a la que acompañó: copia de un acta de 

nacimiento, copia de una credencial para votar y copia de un 

comprobante de domicilio. Documentos que contienen el 

nombre con que el actor se ostenta en este juicio “Leandro 

Alvarado Sánchez”.  

 

Al rendir su informe circunstanciado la DERFE señaló que al no 

contar con la CURP del actor, el trámite estaba detenido en el 

Servicio de Gestión de CURP desde el 4 (cuatro) de diciembre 

de 2019 (dos mil diecinueve). Además, refirió que no había 

obtenido una respuesta favorable en cuanto a ese trámite: 

“…la Coordinación de Procesos Tecnológicos de esta 
Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores 
informó que dicho trámite fue enviado mediante los 
mecanismos instrumentados para el intercambio de 
información de manera automatizada con el Registro 
Nacional de Población e Identificación Personal para la 
obtención de dicha clave, a efecto de que fuera 
proporcionada la información que le permita cumplir a 
este Instituto Nacional Electoral con la obligación legal de 
incorporar la Clave Única de Registro de Población a la 
Credencial para Votar con fotografía, sin que en el caso 
en concreto se haya obtenido una respuesta favorable 
por parte de dicha autoridad”. 

(énfasis añadido) 
 

En contra de lo anterior, el actor presentó este Juicio de la 

Ciudadanía, adjuntó, de nueva cuenta, los documentos 

precisados, pero siguió sin presentar su CURP. 

 

A fin de tener más elementos para resolver la controversia, 

especialmente información sobre la CURP del actor, la 

magistrada instructora realizó diversos requerimientos, de los 

que obtuvo la siguiente información.  
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 El 31 (treinta y uno) de marzo se recibió documentación 

del Subsecretario General de la Secretaría General de 

Gobierno del Estado de Durango26 en que informó que en 

los expedientes y archivos del Registro Civil de Durango 

no se encuentra realizado ningún procedimiento de 

rectificación de acta, respecto de los siguientes datos: 

Nombre: Liandro Alvarado Sanchis 

Fecha de Nacimiento: 27 (veintisiete) de febrero de 

1970 (mil novecientos setenta) 

Acta: Número 34 (treinta y cuatro) 

Oficialía: Sauz de Abajo 

Fecha de registro: 01 (uno) de marzo de 1970 (mil 

novecientos setenta) 

Nombre del papá y mamá: Felipe Alvarado Reyes y 

Benita Sanchis Gandara   

 

Cabe precisar que aun cuando el nombre de las 2 (dos) actas 

con que se cuenta -la proporcionada por el actor y la que se 

encuentra en el Registro Civil de Durango- no es igual, el resto 

de los datos son los mismos. 

 

Documentos anteriores que tienen carácter de documentales 

públicas al ser expedidos por una autoridad dentro del ámbito 

de sus funciones, a los que se otorga valor probatorio pleno en 

términos de los artículos 14 párrafo 4 inciso c) y 16 párrafo 2 de 

la Ley de Medios. 

 

Como se advierte, el actor se ostenta desde la presentación de 

su Solicitud y en este Juicio de la Ciudadanía como Leandro 

Alvarado Sánchez y presentó diversos documentos que 

contienen ese nombre. Sin embargo, bajo ese nombre y los 

                                                            
26 Documentación que remitió a la Sala Regional Guadalajara, quien, a su vez, la 
remitió a esta Sala. 
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RECTIFICACIÓN DE LAS ACTAS DEL ESTADO CIVIL”, artículos 

129, 130, 131 y 133. Señala que la rectificación o modificación 

de un acta del estado civil, puede hacerse ante el Poder 

Judicial (de esa entidad federativa) o en el Registro Civil de 

Durango, salvo los casos señalados en el propio código.  

 

Cuando se traten de rectificaciones que soliciten variar algún 

nombre, apellido u otra circunstancia que sea esencial y 

documentalmente se compruebe el hecho motivo de la 

rectificación, la persona interesa puede entablar el 

procedimiento por la vía administrativa ante el Registro Civil de 

Durango.  

 

Además, dispone que pueden pedir la rectificación de un acta 

del estado civil, entre otras personas las mencionadas en el 

acta de la que se pretende el cambio. 

 

Adicionalmente, en la información remitida por el secretario 

técnico normativo de la DERFE se advierte que el Registro Civil 

de Durango le señaló “…tendrá que realizar una corrección de 

acta en el departamento jurídico enviar un correo a: 

registro.civil@durango.gob.mx...”. En la página oficial de 

Internet27 del Registro Civil de Durango 

http://registrocivil.durango.gob.mx/tramites/ se advierte un 

apartado específico denominado “RECTIFICACIÓN O 

MODIFICACIÓN DE ACTAS DEL REGISTRO CIVIL”, en cuyo contenido 

se indican los requisitos, el proceso administrativo de 

rectificación o modificación, entre otra información.  

 

                                                            
27 Lo que se invoca como hecho notorio, en términos del artículo 15.1 de la Ley de 
Medios; y con apoyo en la tesis I.3o.C.35 K (10a.) de Tribunales Colegiados de 
Circuito, cuyo rubro es PÁGINAS WEB O ELECTRÓNICAS. SU CONTENIDO ES UN 
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISIÓN 
JUDICIAL. Consultable en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
Décima Época, Libro XXVI, noviembre de 2013 (dos mil trece), página 1373. 
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Además, cobra trascendencia si la controversia se encuentra 

inmersa en el ejercicio de un derecho político electoral de cara 

al proceso electoral. Ello porque, al transcurrir los plazos de 

momento a momento y tener definitividad las diferentes etapas 

del proceso electoral, los derechos de las personas corren el 

riesgo de tornarse irreparables ante una violación a ellos, lo 

que puede suceder ante la tardanza en la actuación de los 

órganos y autoridades responsables o a quienes se solicite 

información necesaria para esclarecer la controversia y poder 

resolverla.  

 

Por tanto, el pleno de esta Sala considera que, ante el 

incumplimiento en tiempo de la DERFE y el RENAPO, debe 

conminarles para que en lo sucesivo atiendan en tiempo y 

forma cualquier requerimiento de información que hagan 

quienes integran esta Sala Regional, para evitar vulnerar el 

derecho de acceso a la justicia con la obstaculización en su 

impartición. 

 

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional 

 

R E S U E L V E 

 

ÚNICO. Confirmar la negativa de expedir al actor su 

Credencial.  

  

Notificar por correo electrónico particular al actor28; por 

correo electrónico a la DERFE y al RENAPO; y por estrados 

a las demás personas interesadas. 

                                                            
28 En el correo electrónico proporcionado en su demanda,  en términos del punto 
QUINTO del acuerdo general 8/2020 de la Sala Superior, que dispuso que 
continuaría vigente el inciso XIV de los Lineamientos establecidos en el acuerdo 
general 4/2020, que establece que, como medida excepcional y durante la 
contingencia sanitaria derivada del virus SARS-CoV2 que provoca la enfermedad 
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