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Ciudad de México, a cuatro de agosto de dos mil veintidés’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha

desecha parcialmente la demanda del juicio de clave SCM-JDC-

278/2022 y confirma el acuerdo plenario emitido por el Tribunal

Electoral de la Ciudad de México en los juicios de clave TECDMX-
JLDC-057/2022 a TECDMX-JLDC-061/2022 acumulados, de

conformidad con lo siguiente.

INDICE
G LO SARIO ittt e e 2
ANTECEDENTES . 3
RAZONES Y FUNDAMENTOS .. 5
PRIMERA. JurisdicCion y cOompetencia..............uveeeieeiiiiiiiiiiiieee e 5
SEGUNDA. Perspectiva intercultural...........cccccooivii 6

1 En adelante, las fechas refieren al presente afio, salvo precision en contrario.



SCM-JDC-263/2022
y acumulados

TERCERA. Personas interesadas en comparecer como terceras

INEEIESATAS. ...t 7
CUARTA. IMProCEAENCIA. .....ceeveeieeiieeeiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 12
QUINTA. Requisitos de proCedencia. .........cccceeeiiiuuuieeieeeeeieiiieeeee e 14
SEXTA. Contexto de la controversia. .........cccceeeieieiiiiiiiiciee e, 17
A. Sintesis del acuerdo impugnado ..........ccccevvvvvvieiiiiiiiiiiiiieeee 17
B. Sintesis de agravios. ........cuuviiiiieiiii e 24
SEPTIMA. EStudio de fONdO. ......cviuiieeeee e 26
A. Marco NOrMatiVo. .......ccoeiiiieeccee e 27
B. Contexto Previo. ..o 29
C. Caso CONCIEt0. ..oooeeiiiiiice . 34
RESUE LV E .ottt e e 45
GLOSARIO
Acuerdo controvertido o Acuerdo plenario emitido por el Tribunal
acuerdo impugnado Electoral de la Ciudad de México el

veintiuno de junio, en los juicios TECDMX-
JLDC-057/2022 y acumulados

Autoridad responsable o Tribunal Electoral de la Ciudad de México
Tribunal local

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Convocatoria Convocatoria Publica para constituir el

Sistema de Registro y Documentacion de
Pueblos y Barrios Originarios vy
Comunidades Indigenas Residentes de la
Ciudad de México

COPACO Comisiones de Participacion Comunitaria
Instituto electoral Instituto Electoral de la Ciudad de México

Juicio(s) de la ciudadania Juicio(s) para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y la
ciudadana)

Juicio 150 Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y la
ciudadana) de clave SCM-JDC-150/2021
del indice de esta Sala Regional

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley de Pueblos Ley de Derechos de Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes en la Ciudad de México
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Parte actora? René Saloma Hernandez, Rodrigo Rojas
Palencia, Maria de la Soledad Moreno
Romero, Lorena Gutiérrez Rocha, Angeles
Osnaya Lluvia Gabriela, Maria Inés Prado
Valdés, Maria del Carmen Sanchez, Hilario
Salvador, Maria del Carmen Campos,
Alvaro Antonio Rosales Gaddar, Luis
Enrique Romero Mtz, Juan Felipe Nava
Garcia, Gerardo Olvera Flores, Maria de la
Paz Fragoso Salvador, Karina Elizondo
Garduno, M Guadalupe Soriano Garcia,
Felipe de Jesus Salvador Zamora Lépez y
otras personas?.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Secretaria Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios
y Comunidades Indigenas Residentes de
la Ciudad de México

Sistema de Registro Sistema de Registro y Documentacion de
Pueblos y Barrios Originarios vy
Comunidades Indigenas Residentes de la
Ciudad de México

ANTECEDENTES

l. Ley de Pueblos. El veinte de diciembre de dos mil diecinueve,
se publicd en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, la Ley de

Pueblos.

Il. Convocatoria. El treinta de mayo, se publicé en la Gaceta

Oficial de esta Ciudad la Convocatoria.

lll. Juicios locales.

1. Demandas. El tres de junio, diversas personas quienes se
ostentaron como habitantes y/o autoridades tradicionales de sus
respectivas comunidades y pueblos, presentaron sendos juicios
para controvertir, entre otras cuestiones, la omision de someter a

consulta de los pueblos y barrios originarios de esta Ciudad la Ley

2 Los nombres se asientan tal cual se indicaron en cada una de las demandas, por la
primera persona signante en los casos en que se traté de mas de una, quienes
presentaron el mismo escrito de impugnacion.

3 Las cuales firman los escritos de demanda de los juicios materia de la acumulacion,
haciendo un total de 273 (doscientas setenta y tres) personas actoras.
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de Pueblos, asi como la Convocatoria, ambos instrumentos por lo
que respecta al Sistema de Registro; integrandose, en su
oportunidad, con dichos escritos los juicios de clave TECDMX-
JLDC-057/2022 a TECDMX-JLDC-061/2022 en el

Tribunal local.

indice del

2. Acuerdo impugnado. El veintiuno de junio, la autoridad

responsable emiti® el acuerdo controvertido en el que,
esencialmente, acumulo los juicios aludidos y determiné que no
era competente para conocer la controversia planteada en cada
uno de ellos, al considerar que los motivos de disenso de las
personas entonces accionantes no corresponden a la materia
electoral ni son susceptibles de ser conocidos a través de los

medios de impugnacién de su competencia.

IV. Juicios de la ciudadania.

1. Demandas, recepcion e integracion. Inconformes con lo
anterior, el veintisiete, veintiocho y veintinueve de junio,
respectivamente, quienes conforman la parte actora presentaron
diversas demandas, por lo que, una vez recibidas en esta Sala

Regional, se integraron los juicios de la ciudadania siguientes:

No EXPEDIENTE PARTE ACTORA

1. SCM-JDC-263/2022 René Saloma Hernandez y otras personas

2, SCM-JDC-264/2022 Rodrigo Rojas Palencia y otra persona

3. SCM-JDC-265/2022 Maria de la Soledad Moreno Romero y otras

personas

4. SCM-JDC-267/2022 Lorena Gutiérrez Rocha y otras personas

5. SCM-JDC-268/2022 Angeles Osnaya Lluvia Gabriela y otras personas
6. SCM-JDC-269/2022 Maria Inés Prado Valdés

7. SCM-JDC-270/2022 Maria del Carmen Sanchez y otras personas
8. SCM-JDC-271/2022 Hilario Salvador y otras personas

9. SCM-JDC-272/2022 Maria del Carmen Campos y otras personas
10. | SCM-JDC-273/2022 Alvaro Antonio Rosales Gaddar y otras personas
11. | SCM-JDC-274/2022 | Luis Enrique Romero Mtz y otras personas
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No EXPEDIENTE PARTE ACTORA

12. | SCM-JDC-276/2022 Juan Felipe Nava Garcia y otras personas

13. | SCM-JDC-277/2022 Gerardo Olvera Flores

14. | SCM-JDC-278/2022 | Maria de la Paz Fragoso Salvador y otras personas
15. | SCM-JDC-280/2022 Karina Elizondo Garduio y otras personas

16. | SCM-JDC-281/2022 M Guadalupe Soriano Garcia y otras personas
17. | SCM-JDC-282/2022 Felipe de Jesus Salvador Zamora Lopez

2. Turnos y radicaciones. En su oportunidad, esos expedientes
fueron turnados a la ponencia del Magistrado en funciones, Luis
Enrique Rivero Carrera, para los efectos previstos en el articulo
19 de la Ley de Medios quien, con posterioridad, ordend la

radicacion de cada uno de los medios de impugnacion referidos.

3. Acumulacion. Mediante acuerdo plenario de doce de julio, esta
Sala Regional acumulo los aludidos juicios al expediente SCM-
JDC-263/2022 al tratarse del primer juicio recibido en esta Sala

Regional.

4. Admisién y cierre. En su oportunidad, al estimar que se
encontraban reunidos los requisitos legales para ello se
admitieron a tramite las demandas de los juicios acumulados, para

con posterioridad declarar el cierre de instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional es competente para conocer y
resolver los presentes medios de impugnacion, al haber sido
promovidos por la parte actora, a fin de controvertir un acuerdo
plenario dictado por el Tribunal local, en el que, entre otras
cuestiones, determind que no era competente para conocer la
controversia planteada al considerar que no corresponde a la

materia electoral ni es susceptible de ser conocida a través de los
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medios de impugnacién de su conocimiento, lo que estiman es
contrario a su esfera juridica; supuesto competencia de esta Sala
Regional y entidad federativa -Ciudad de México- en que ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero Base VI, 94 primer

parrafo y 99 parrafo cuarto fraccién V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos

166 fraccion Il inciso c), 173 primer parrafo y 176 fraccion IV.

Ley de Medios. Articulos 79 primer parrafo, 80 parrafo primero, y

83 primer parrafo inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017. Aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, para establecer el ambito territorial de
las circunscripciones plurinominales electorales federales y su

ciudad cabecera“.

SEGUNDA. Perspectiva intercultural.

Quienes conforman la parte actora se ostentan como “autoridades
tradicionales e integrantes de los pueblos”, es decir, se
autoadscriben como personas originarias de distintos barrios y

pueblos de la Ciudad de México®.

4Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 53 segundo parrafo de la Constitucién;
y 214 parrafo 4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.

5 Veéase jurisprudencia 12/2013 de la Sala Superior, de rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER
A SUS INTEGRANTES, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ailo 6, Numero 13,
2013, paginas 25y 26.
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Al respecto, es preciso destacar que esta Sala Regional ha
sefialado en diversos precedentes® que los pueblos y barrios
originarios de la Ciudad de México cuentan con una naturaleza y
derechos equiparables a los previstos en el articulo 2 de la

Constitucion para los pueblos y comunidades indigenas.

Por tanto, esta Sala Regional tiene la obligacion de juzgar los

presentes medios de impugnacion con perspectiva intercultural”.

En ese sentido, cobran aplicacién los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y personas que los integran, reconocidos
en la Constitucion, el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
paises independientes?, y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, entre otros
instrumentos internacionales signados y ratificados por el Estado

mexicano.

TERCERA. Personas interesadas en comparecer como
terceras interesadas.

Mediante acuerdo emitido por el magistrado instructor, se reservé
el pronunciamiento que se aborda enseguida respecto a quienes

comparecieron con la intencibn de ser reconocidas como

6 Asi lo interpreté esta Sala Regional en las sentencias de los juicios SDF-JDC-
2165/2016, SCM-JDC-1254/2017, SCM-JDC-69/2019 y acumulados, SCM-JDC-
141/2019 y acumulado, SCM-JDC-126/2020 y acumulados, entre otros.

7 De acuerdo con [i] la Guia de actuacion para los juzgadores [y juzgadoras] en
materia de derecho electoral indigena de la Sala Superior, [ii] el Protocolo de
actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas emitido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, y [iii] los elementos establecidos en la jurisprudencia 19/2018 de la Sala
Superior de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 11, numero 22, 2018, paginas 18 y 19.

8 Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de enero de mil
novecientos noventa y uno, en vigor en los Estados Unidos Mexicanos desde el cinco
de septiembre de ese ano.
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personas terceras interesadas en algunos de los juicios en que se

actua.

Al respecto, se resalta que en la totalidad de los juicios
acumulados pretendid comparecer como tercera interesada la
Secretaria; sin embargo, este érgano jurisdiccional no le reconoce
tal caracter en atencion a que carece de legitimacion, ya que

fungié como autoridad responsable en los juicios de origen.

En efecto, de lo previsto en el articulo 41 parrafo segundo, base
VI de la Constitucién, como en los diversos 1, 3, 12y 13 de la Ley
de Medios, se desprende que el sistema de medios de
impugnacion tiene por objeto garantizar que los actos vy
resoluciones electorales estén sujetos a los principios de
constitucionalidad y legalidad, asi como la protecciéon de los
derechos politico-electorales de la ciudadania de votar, ser
votada, asociacién y afiliacién, sin otorgar la posibilidad de que
autoridades puedan promover medios de impugnacion en defensa
de sus actos y resoluciones, cuando estas ultimas fungieron como

responsables.

Al respecto, resulta aplicable en su razon esencial la
jurisprudencia 4/2013, emitida por la Sala Superior, de rubro:
LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON
COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL
ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONALS®.

Por tanto, las autoridades no estan facultadas para cuestionar, via
promocion de medios impugnativos electorales o -por identidad de

razon de la jurisprudencia referida- para comparecer como parte

9 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral. Jurisprudencia, Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, México, 2013, paginas 426 y 427.

8



WNIDOS 4,
AP 4y
SeiiNG
v ¥
F gw;;mgﬁ 8 SCM-JDC-263/2022
: a‘i\%ﬁ?{,}w y acumulados
%% 2

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federaciéon

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

tercera interesada respecto de aquellas resoluciones dictadas en

litigios donde hubiesen participado.

En esas condiciones, cuando la autoridad que emitié el acto o
resolucion impugnado acude a ejercer una accion de esa
naturaleza o comparece con el caracter de tercera interesada,
carece de legitimacion para ello porque, en esencia, los medios
de impugnacién estan reservados para quienes hayan ocurrido al
juicio o procedimiento con caracter de demandantes o personas
terceras interesadas, lo que en la especie no se actualiza; de ahi
gue como se anuncio, no se le reconoce el caracter de tercera

interesada a la Secretaria.

Ahora bien, en algunos de los juicios acumulados en que se actua
también comparecieron con la pretension de ser reconocidas

como personas terceras interesadas, las siguientes:

Persona que pretende comparecer como

STEERD parte tercera interesada
SCM-JDC-272/2022 Antonino Sanchez Silva
SCM-JDC-274/2022 Teresa Peia Flores

Rogelio Villordo Barrios
Ana Maria Mufioz Espinoza, Hilaria Nelly
Gayosso Escamilla y José Manuel Ladrén de
SCM-JDC-281//2021 Guevara Garibay
Victor Flores Monroy y
Antonio Flores Monroy

lleana Haide Yanez Gonzalez

A las referidas personas, con excepcion de Ana Maria Mufoz
Espinoza, Hilaria Nelly Gayosso Escamilla y José Manuel Ladrén
de Guevara Garibay, se les reconoce con el caracter de
terceras interesadas en los juicios a que se ha aludido de
conformidad con lo previsto en los articulos 12 parrafo 1 inciso c)
y 17 parrafo 4 de la Ley de Medios, haciendo valer un derecho

incompatible con la pretensién de la parte actora y en tanto que

9
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de sus escritos es posible deducir su autoadscripcion como

habitantes de un pueblo o barrio originario de esta Ciudad'°.

Asimismo, sus escritos de comparecencia cumplen con los
requisitos atinentes, en virtud de que se identifica su nombre
contiene su firma autografa, sefalaron domicilio para recibir
notificaciones y precisaron las razones de su interés juridico,
incompatible con la pretension de la parte actora en tanto que
consideran que esta Sala Regional debe confirmar el acuerdo

controvertido.

Ademas, los escritos fueron presentados dentro del plazo de
setenta y dos horas establecido en el articulo 17 parrafo 1 inciso
b) de la Ley de Medios, de acuerdo con las certificaciones del
plazo de publicitacién de los medios de impugnacion remitidas por

la autoridad responsable, como se sefiala a continuacion:

Persona que Fecha de .
. e s Vencimiento
. comparece publicitacién ‘s
Expediente . del plazo de Presentacion
como tercera del medio de
. . L. 72 horas
interesada impugnacion
D hor:
. oce horas Doce horas Doce horas
Antonino con cincuenta )
SCM-JDC- . . con cincuenta con catorce
Sanchez minutos del . .
272/2022 . L minutos del minutos del
Silva veintinueve de o o
A cuatro de julio | cuatro de julio
junio
Trece horas
Trece horas
con con Doce horas
SCM-JDC- Teresa Pena veinticinco veinticinco con dieciséis
274/2022 Flores minutos del . minutos del
o minutos del o
veintinueve de S cuatro de julio
junio cuatro de julio

0 Ello en tanto que refieren dentro de sus escritos de comparecencia la unidad
territorial en la que habitan, el pueblo al que pertenecen e incluso en algunos casos
el cargo que ostentan dentro del sistema normativo interno atinente y ademas, todas
las personas comparecientes en idénticos términos, sefalan: “.. (las y los actores)
Pasan por encima e irrespetan los derechos de pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes, que conocemos bien cuél es nuestra identidad,
nuestros origenes, quienes somos, cuantos somos, nuestra cultura, y no tenemos
ningun inconveniente en manifestarlo con orgullo y acreditarlo, sin necesidad de
inventarnos identidades imaginarias.”; al respecto orienta, cambiando lo que deba ser
cambiado, lo previsto en la jurisprudencia 27/2011 de la Sala Superior, que lleva por
rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ano 4,
numero 9, 2011, paginas 17y 18.
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Persona que Fecha de A
L . Vencimiento
. comparece publicitacion L .
Expediente . del plazo de Presentacion
como tercera del medio de
. . . 72 horas
interesada impugnacion
Dieciocho .
Dieciocho
horas con
. horas con Doce horas
Rogelio cuarenta y )
. . ; cuarenta 'y con quince
Villordo cinco minutos . . .
. cinco minutos minutos del
Barrios del L
_— del cuatro de | cuatro de julio
veintinueve de L
I julio
junio
, Dieciocho _ L
Victor Flores Dieciocho Diecisiete
Monro horas con horas con horas con
SCM-JDC- g cuarenta y cuarenta cincuenta
281//12021 y cinco minutos . nay . nta y
Antonio cinco minutos | cinco minutos
del
Flores L del cuatro de del cuatro de
veintinueve de L o
Monroy o julio julio
junio
Dieciocho . L
Dieciocho Diecisiete
horas con
. horas con horas con
lleana Haide cuarenta y :
o= . . cuarenta y cincuenta y
Yafez cinco minutos . . L
. cinco minutos seis minutos
Gonzalez del
L del cuatro de del cuatro de
veintinueve de - A
A julio julio
junio

De ahi que, como se anunciara, se les reconoce el caracter de

personas terceras interesadas en los juicios correspondientes.

No sucede asi por lo que hace a Ana Maria Mufioz Espinoza,
Hilaria Nelly Gayosso Escamilla y José Manuel Ladrén de
Guevara Garibay en tanto que no les asiste interés legitimo para

ser reconocidas como personas terceras interesadas.

Esto es asi, pues de conformidad con lo previsto en el articulo 12
primer parrafo inciso c) de la Ley de Medios sera parte tercera
interesada la persona ciudadana, el partido politico, la persona
candidata, la organizacion o la agrupacién politica o de la
ciudadania, segun corresponda, con un interés legitimo en la
causa derivado de un derecho incompatible con el que

pretende quien acciona.

En el caso de las personas mencionadas cimentan su interés
unicamente en el hecho de ser habitantes de la unidad territorial

Santa Ursula Xitla, en la Alcaldia Tlalpan, sin que tal caracteristica
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les coloque en una situacion especial frente al orden juridico
-como si acontecio con quienes han sido reconocidas como tales
al tratarse de personas que se autoadscriben como
pertenecientes a los pueblos y barrios originarios de esta Ciudad-
que justifique su reconocimiento como persona tercera interesada

en la presente causa'.

CUARTA. Improcedencia.

Mediante acuerdo emitido por el magistrado instructor, se reservo
el pronunciamiento respecto a tres personas promoventes en el
juicio SCM-JDC-278/2022 que no plasmaron su firma autdgrafa

en la demanda, mismo que enseguida se aborda.

A juicio de esta Sala Regional, con independencia de que pudiera
existir alguna diversa, en el caso se actualiza la causa de
improcedencia consistente en la falta de firma autografa de
Pamela Pluma Fragoso, Andres Jorge Ramirez Santillan y
Emigdia Fragoso Salvador, por lo que el escrito correspondiente

debe desecharse parcialmente. Se explica.

El articulo 9 parrafo 1 inciso g) de la Ley de Medios sefala que las
demandas que se presenten deben cumplir, entre otros, el
requisito de presentarse por escrito que contenga el nombre y la
firma autégrafa de quien o quienes lo presentan; mientras que,
por su parte, el parrafo 3 del articulo citado, dispone que, ante la

ausencia de tal elemento, la demanda sera desechada de plano.

Lo anterior, porque la firma autdgrafa otorga certeza respecto a la
voluntad de ejercer el derecho de accidn, al dar autenticidad a la

demanda, permitir identificar a quien emiti6 el documento, y

" Al respecto orienta lo previsto en la tesis 1a./J. 38/2016 (10a.) que lleva por rubro
INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL INTERES SIMPLE,
localizable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 33, agosto de
2016, Tomo II, Décima Epoca Primera Sala, Jurisprudencia, pagina 690.
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vincularle con el acto juridico contenido en la demanda; de ahi que
la firma autografa constituya un elemento esencial de validez del

juicio que se presenta por escrito.

Por ello, ante la falta de firma autografa, se estima que hay una
ausencia de la manifestacion de la voluntad de Pamela Pluma
Fragoso, Andres Jorge Ramirez Santillan y Emigdia Fragoso
Salvador, para promover el medio de impugnacién; siendo
importante destacar que ello sucede porque el escrito de la
demanda fue presentado en copia simple; es decir, aun cuando
en el espacio dedicado a los nombres de las personas
accionantes se puede ver el elemento grafico de una firma, esta
no es autografa en tanto que, como se ha sefalado se trata de

una copia.

No asi por lo que respecta a Maria de la Paz Fragoso Salvador,
cuya firma autégrafa se encuentra plasmada en el escrito de
presentacion de la demanda del juicio SCM-JDC-278/2022'2, por
lo que se le tiene como unica promovente en el mismo en el
estudio que se haga de los requisitos de procedencia y -de ser el

caso- de sus agravios.

En este sentido, al contar con la firma autégrafa de una
promovente, se desecha parcialmente la demanda del citado
juicio unicamente por lo que hace a Pamela Pluma Fragoso,

Andres Jorge Ramirez Santillan y Emigdia Fragoso Salvador.

No obsta a la anterior conclusion el que las personas sefialadas

acudan en su escrito de demanda ostentandose “integrantes de

2 Al respecto, cobra aplicacion lo previsto en la tesis de jurisprudencia 1/99 de la Sala
Superior que lleva por rubro: FIRMA AUTOGRAFA. EN LA PROMOCION DE UN MEDIO
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL SE SATISFACE E§TE REQUISITO, AUN
CUANDO LA FIRMA NO APAREZCA EN EL ESCRITO DE EXPRESION DE AGRAVIOS Y SI
EN EL DOCUMENTO DE PRESENTACION DE DICHO MEDIO IMPUGNATIVO, consultable
en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 16.
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los pueblos” para controvertir el acuerdo impugnado, pues aun
cuando de conformidad con lo descrito en la razén y fundamento
segunda del presente fallo les asiste una proteccion reforzada a
partir de la aplicacion de una perspectiva intercultural al juzgar el
juicio intentado, lo cierto es que, como se ha sefalado, la firma
autégrafa es un elemento esencial de validez del medio de

impugnacion que se presenta por escrito.

De manera que, en el caso especifico, no es posible realizar una
interpretacion distinta’ del requisito que exige el articulo 9 parrafo
1 de la Ley de Medios por tratarse la demanda de una copia simple
que por ello carece de firmas autografas, razon por la cual, lo

procedente es desecharla parcialmente en los términos referidos.

QUINTA. Requisitos de procedencia.
Los presentes medios de impugnacion reunen los requisitos
previstos en los articulos 8 parrafo 1, 9 parrafo 1y 79 parrafo 1 de

la Ley de Medios, debido a lo siguiente:

a) Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito ante el
Tribunal local, en ellas la parte actora precisa su nombre y firma
autografa; identifica la resolucién impugnada; se mencionan los
hechos base de la impugnacion y los agravios que se estima

causan afectacion.

b) Oportunidad. Las demandas de los juicios de la ciudadania
acumulados en que se actua se consideran oportunas al haber
sido presentadas dentro del plazo de cuatro dias establecido en

el articulo 8 de la Ley de Medios.

3 Cobra aplicacioén, contrario sensu (es decir, en sentido contrario), lo previsto en la
jurisprudencia 28/2011de la Sala Superior de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE
MAS FAVORABLE, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9,
2011, paginas 19y 20.
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Lo anterior, porque de las constancias que obran en los
expedientes, se puede advertir que la fecha de notificacion del
acuerdo impugnado indicada tanto en las razones de la
notificacion realizada por correos electronicos, como en los
estrados del Tribunal local es del veintitrés de junio, por lo que, si
las demandas se presentaron el veintisiete, veintiocho y
veintinueve de junio, respectivamente, es evidente su

oportunidad.

Lo anterior, debiéndose descontar del computo del plazo los dias
veinticinco y veintiséis de junio al haber sido sabado y domingo,
en términos de lo previsto en el parrafo 2 del articulo 7 de la Ley
de Medios pues la controversia no esta relacionada con algun

proceso electoral.

c) Legitimacidén e interés juridico. En términos del articulo 13
parrafo 1 inciso b) de la Ley de Medios, la parte actora se
encuentra legitimada y tiene interés juridico para promover los
presentes juicios, ya que son personas ciudadanas que acuden
por su propio derecho, ostentandose como ‘integrantes de los
pueblos”, para controvertir el acuerdo impugnado, al considerar

que afecta su esfera juridica.

Ahora bien, dicha autoadscripcion es suficiente para considerar
que la parte actora esta legitimada para promover los juicios con
el objeto de que se tutelen los derechos de la comunidad a la que
pertenecen conforme a las normas constitucionales y sus

sistemas normativos.

Lo anterior tiene sustento en las razones esenciales de la
jurisprudencia 4/2012 de Ila Sala Superior de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES
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SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO' |o cual es acorde al deber
impuesto a los 6rganos jurisdiccionales de flexibilizar el analisis
de la legitimacion para promover los juicios de la ciudadania
cuando la persona indigena -0 perteneciente a un pueblo
originario en el caso de la Ciudad de México- plantee la afectacion
a la comunidad a la que pertenece para elegir a sus

representantes o autoridades.

Lo anterior en términos de la diversa jurisprudencia 27/2011 de la
aludida Sala Superior, que lleva por rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE'®,

En ese sentido, al tratarse de personas que se autoadscriben
como pertenecientes a un pueblo originario de esta Ciudad, tienen
interés legitimo, por lo que validamente pueden acudir a juicio
para tutelar los principios y derechos politico-electorales
constitucionales establecidos a favor de las comunidades a que

pertenecen’.

Ademas, se destaca que, con excepcion de las personas actoras
gue encabezan el listado de nombres en los juicios de clave SCM-
JDC-272/2022 y SCM-JDC-281/2022, por lo que hace al resto de

4 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 5, Numero 10, 2012, paginas 18 y
19.

5 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 4, nimero 9, 2011, paginas 17 y
18.

6 De acuerdo con la jurisprudencia 9/2015 de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, de rubro: INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA
A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio
8, numero 16, 2015, paginas 20y 21.
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los juicios acumulados en que se actua, la persona que en cada
caso es la primera en listarse como parte actora, lo fue también
en los juicios locales en donde se emitio el acuerdo controvertido,

por lo que les asiste, ademas, interés juridico para combatirlo'.

d) Definitividad. Se tiene por satisfecho el requisito de
definitividad, porque la parte actora combate una resolucion del
Tribunal local y en este sentido, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 91 de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
México, las sentencias dictadas por la autoridad responsable son
definitivas e inatacables, lo que implica que no exista algun otro
medio de defensa que se deba agotar antes de acudir a esta

instancia federal.

Asi, al estar colmados los requisitos de procedencia de los medios
de impugnacion en que se actua, lo conducente es realizar el

estudio de fondo de la controversia planteada.

SEXTA. Contexto de la controversia.

A. Sintesis del acuerdo impugnado.

En el acuerdo controvertido se establecié un marco normativo
para ilustrar que, tanto la Constitucion como el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, asi como la Convencion
Interamericana sobre Derechos Humanos disponen que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla, en los plazos y

términos que fijen las leyes.

7 Al respecto, véase la jurisprudencia 7/2002 emitida por la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, de rubro: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO, consultable en Compilacion
1997-2018 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Volumen 1,
jurisprudencia, pagina 502.
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La autoridad responsable sefial6é que, conforme a los criterios de
interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, si
bien toda persona tiene derecho a la administracion de justicia;
también es verdad, que la tutela jurisdiccional se supedita al
cumplimiento de presupuestos formales y materiales de
procedencia para la accion respectiva, la cual ademas de ser una
exigencia legal, dota de certeza juridica a las partes de un

proceso.

De igual forma se indico que, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido que, por razones de seguridad juridica,
para la correcta y funcional administracion de justicia y la efectiva
proteccion de los derechos de las personas, los Estados pueden
y deben establecer presupuestos y criterios de admisibilidad de
los recursos internos, de caracter judicial o de cualquier otra

indole.

En ese sentido, se explico que como lo ha establecido la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién'8, la admision
de los medios de impugnacion esta sujeta a diversos requisitos,
entre ellos la competencia del érgano ante el cual se

promueven.

Asi, en el acuerdo impugnado se preciso que la competencia debe
ser entendida como el ambito en que un 6rgano de autoridad
puede desempefar validamente sus atribuciones; y en el caso de
los 6rganos jurisdiccionales, aquél en que puede declarar el

derecho respecto de una controversia puesta a su consideracion.

'8 En la jurisprudencia 1a./J. 90/2017 (10a.), de rubro: DERECHO FUNDAMENTAL DE
ACCESO A LA JURISDICCION. SU CONTENIDO ESPECIFICO COMO PARTE DEL
DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y SU COMPATIBILIDAD CON LA
EXISTENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA ACCION. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48, noviembre de 2017, Tomo |, pagina
213.
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Conforme a lo sefialado, se destacé que la competencia del
organo jurisdiccional es un presupuesto procesal, para que se

pueda constituir y desarrollar validamente el proceso.

Destacado el marco normativo, sustento del acuerdo impugnado,
el Tribunal local detallé los agravios que formuld la parte actora
contra la Convocatoria; los que dijo se dirigian a los siguientes

planteamientos:

» Inconstitucionalidad de los articulos de la Ley de Pueblos
que refieren la obligacion de establecer el Sistema de
Registro.

» Vulneracion al derecho a la consulta respecto de la
Convocatoria.

» La Convocatoria es violatoria del principio de progresividad
de los derechos humanos.

» Ausencia de una adecuada fundamentacion y motivacion
respecto a la imposicion del plazo para el registro.

» Violacion al principio de no discriminacion y al principio de
autoadscripcion, asi como a los derechos territoriales de los

pueblos originarios.

Conforme a lo sefalado, el Tribunal local concluyé que la
controversia planteada por las personas entonces accionantes se
relacionaba con la omision de someter a consulta de los pueblos
y barrios originarios de la Ciudad de México, la Ley de Pueblos,
asi como la Convocatoria y los términos en que ésta fue emitida
como dispositivos normativos que regulan la implementacion del

Sistema de Registro.

En la parte toral de su decision, la autoridad responsable ante
esos motivos de disenso expresados en aquella instancia

determind que la materia a la que atane la pretensién de la parte
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actora no compete a la materia electoral sino a la administrativa e

incluso la propia del proceso legislativo.

Para arribar a dicha conclusion consideré que, las personas
accionantes, no dirigieron los conceptos de agravio a evidenciar
alguna vulneracion a derechos politico-electorales, sino a
cuestionar el procedimiento, de indole administrativo, definido por

la Secretaria para implementar el Sistema de Registro.

Indicd que, aun supliendo la expresion de los agravios no podia
concluirse la existencia de una vulneracion a algun derecho
politico-electoral, a partir del procedimiento de inscripcion al
Sistema de Registro al que fueron llamadas a participar las
comunidades y colectivos interesadas en ser admitidas como
pueblos y barrios originarios de acuerdo con lo previsto en la Ley

de Pueblos.

Por ello, concluyé que al no advertirse que lo reclamado se
relacionara con la afectacién al ejercicio de derechos politico-
electorales, aun no existia perjuicio alguno a derechos de esa
naturaleza, que justificara que el Tribunal local analizara lo
planteado a través de un juicio para la proteccion de ese tipo de

derechos.

Resalté que, el reconocimiento de los pueblos y barrios
originarios, asi como a su facultad de autodeterminacion,
comprende admitir no solo las reglas relativas a sus procesos
electivos, sino todos los derechos que permitan la subsistencia de
su identidad, a través de la preservacion de sus formas internas

de convivencia y de organizacion econdémica, social y cultural.

En ese contexto, el Tribunal local destaco que conforme al articulo

2 de la Constitucién, la proteccién de los derechos de las
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comunidades indigenas no se circunscribe exclusivamente al
ambito politico-electoral, al involucrar cuestiones de otros ambitos
como el reconocimiento de otros derechos que no corresponden

a la competencia de la responsable.

Establecié que la amplitud de la esfera de derechos reconocidos
a las personas integrantes de los pueblos, barrios y comunidades
de la Ciudad de México (entre estos los de indole politico-
electoral), no podia significar que la jurisdiccion electoral pudiera
asumir atribuciones para pronunciarse sobre la forma en que la
Convocatoria y el Sistema de Registro cuestionados, lleguen a
incidir en otros campos de accion de las comunidades originarias
e indigenas ajenos a la materia en que ese Tribunal esta

especializado.

Por otro lado, la autoridad responsable establecié que si bien, la
Sala Regional al resolver el juicio 150 vinculé a la Secretaria, al
Instituto electoral, asi como demas autoridades para que, en el
ambito de sus respectivas competencias, se concluyera con el
Sistema de Registro, asi como el Marco Geografico y Catalogo de
pueblos y barrios originarios; lo cierto era que tal resolucion se
adopté en funcidbn a que la controversia entonces planteada
guardaba vinculaciobn con el reconocimiento de ciertas
comunidades y pueblos como originarios, de cara a un proceso de
participacion ciudadana cuya competencia si corresponde a la

materia electoral, a saber la eleccion de las COPACO.

En ese sentido, concluy6 que en dicho juicio la materia consistia
en la convocatoria a tal proceso electivo, con la pretension de que
se reconociera a esas comunidades el derecho a elegir sus
autoridades representativas, sin imponerles instituciones que les

fueran ajenas.
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Asi, precisdé que la facultad de crear y regular el Sistema de
Registro le corresponde a la Secretaria, como autoridad
administrativa, conforme a las facultades que le otorga la Ley de
Pueblos, por lo que no podria ser conocido por la via del juicio
electoral, al haber sido emitido el acto controvertido por una
autoridad de esa indole; es decir, administrativa; ademas que
dicho acto es material y formalmente ajeno a la materia politico-

electoral.

Por otro lado, la autoridad responsable destacé que en sus
escritos de demanda las partes actoras expresaron motivos de
disenso en que consideraron se les generaba un perjuicio por la
omision de consultarles previamente -a ellas y a sus
comunidades- disposiciones normativas que podrian afectarles,

en especifico la Ley de Pueblos-.

Al respecto, el Tribunal local definié el derecho a la consulta y
advirtio que tiene una doble connotacion: se trata por un lado de
un derecho colectivo de los pueblos y comunidades indigenas
estrechamente relacionado con su derecho a Ila libre
determinacion y es; por otro lado, un instrumento central para
garantizar la realizacion de un amplio conjunto de derechos

reconocidos tanto en el ambito internacional como en el nacional.

Esto significa que tiene caracter de un derecho procedimental en
tanto que refiere un procedimiento técnico-metodoldgico para el
establecimiento del dialogo y la validacion de un proceso de toma
de decisiones y es también un derecho sustantivo, en tanto que
su objetivo ultimo es proteger los derechos humanos de los

pueblos indigenas (y originarios).

Establecido lo anterior concluyo, por lo que hace al caso concreto,

que aun si las personas accionantes refirieron un posible perjuicio
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a su esfera juridica por la omisién de consultar previamente con
los pueblos y barrios originarios la Ley de Pueblos y la
Convocatoria, no se apreciaba que les generara una afectacion
directa a sus derechos politico-electorales, debido a que las
afectaciones que hicieron valer tenian naturaleza formal y

materialmente legislativa y/o administrativa.

Esto porque, desde la perspectiva de la autoridad responsable, la
Ley de Pueblos cuya inaplicaciéon solicitaron en aquella instancia
es un acto legislativo emitido por el Congreso de la Ciudad de
México; mientras que la Convocatoria fue emitida por la Secretaria

siendo un acto administrativo; concluyendo, por tanto:

...de los hechos controvertidos por las partes actoras, no puede
deducirse afectacion alguna a sus derechos politico-electorales que
puedan ser conocidos a través del juicio de la ciudadania u otro de
los medios de impugnacién en materia electoral; es decir, no en
cuadran en la materia de competencia de este 6rgano jurisdiccional.

Por lo anterior, en la resolucion impugnada se concluy6 que la
controversia tiene que ser conocida por autoridades competentes
y; con los escritos de demanda primigenios dio vista tanto a la
Sala Constitucional del Poder Judicial de la Ciudad de México,

como al Tribunal de Justicia Administrativa de esta Ciudad.

Lo anterior, el Tribunal local lo sustentd, tanto en lo previsto en los
articulos 36 apartado A parrafo 1, apartado B parrafo 1 incisos a),
c) y d) de la Constitucidn Politica de la Ciudad de México, asi
como en lo dispuesto en el articulo 3 fracciones | y Xlll de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa; 108 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, ambos ordenamientos de la Ciudad
de México, y en lo establecido en la Base VIGESIMA SEGUNDA de
la Convocatoria, que establece que las inconformidades que se
presenten contra la procedencia o no del registro de las

comunidades que lo soliciten deberian tramitarse a través del

23



SCM-JDC-263/2022
y acumulados

Recurso de Inconformidad que prevé la Ley de Procedimiento

Administrativo de la Ciudad de México.

B. Sintesis de agravios.

En demandas esencialmente idénticas, la parte actora expresa
como motivos de disenso que los reclamos que planted ante el
Tribunal local con relacion al Sistema de Registro si deben ser

reconocidos como materia competencia del Tribunal local.

Para sostener esta conclusion, la parte promovente expone que
el Sistema de Registro incide en los derechos politico-electorales
de votar y ser votado o votada conforme a sus sistemas
normativos internos, asi como en sus derechos de autonomia
politica y autogobierno porque estad planteado de forma que
resulta una condicion necesaria para la aplicacion y ejecucion de
derechos (incluidos los politico-electorales) como pueblos

originarios, en cada caso.

Esto se demuestra del contenido de la Convocatoria en donde se
prevé que en los casos que no sea procedente el registro se
considerara que los grupos sociales no reunieron las
caracteristicas para ser reconocidos como sujetos colectivos de
derechos de pueblos y barrios originarios; es decir “..no seran
sujetos de ningun derecho, incluidos, por supuesto, los derechos

politico-electorales”.

Asi, la parte actora expone que se trata por tanto de una cuestion
que debe ser dilucidada dentro de la materia electoral en tanto
gue no se podran ejercer efectivamente los cargos para los que
sean electos y electas o los cargos que elijan dentro de sus
comunidades si el Estado no reconoce los derechos colectivos de

cada pueblo.
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Para abonar a esta conclusion, la parte promovente cita los
diversos juicios resueltos por esta Sala Regional de claves SCM-
JDC-139/2018 y SCM-JDC-1666/2021 haciendo valer que, si en
aquellas impugnaciones se reconocio la competencia del Tribunal

local, debe ocurrir lo mismo en el caso que nos ocupa.

En otro apartado de sus motivos de disenso, la parte actora senala
gue no se han modificado los motivos por los cuales el Sistema
de Registro esta vinculado a la materia electoral; es decir, sefiala
que en el acuerdo impugnado el Tribunal local manifesté que la
vinculacion a la Secretaria de Pueblos se hizo en el pasado en
razon de una controversia que estaba relacionada con el
reconocimiento de ciertos pueblos y barrios originarios de cara a
un proceso de participacion ciudadana cuya competencia si
correspondia a la materia electoral; a saber la eleccién de las
COPACO.

Sin embargo, para la parte promovente, sigue vigente la misma
razonabilidad para que la autoridad responsable conozca de los
juicios originarios que dieron pie a la emision de su acuerdo
plenario porque el proceso de elecciéon de COPACO se volvera a
celebrar en el dos mil veintitrés en todas las unidades territoriales
de la Ciudad de México.

Asi, estima que el Tribunal local debié conocer también de su
impugnacion y no declarar su incompetencia porque se demuestra
que ha considerado que la Secretaria si puede ser vinculada por
la jurisdiccidn electoral siempre que se esté frente a un proceso
de participacion ciudadana y en el caso el Sistema de Registro
incide en la aplicacion de los derechos electorales de los pueblos
y barrios, maxime que la Convocatoria nunca fue consultada

“..por lo que los requisitos y criterios establecidos sin nuestro
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consentimiento si son susceptibles de vulnerar los derechos

politico-electorales de los pueblos y barrios originarios”.

Finalmente, la parte actora refiere que la Convocatoria es
directamente violatoria del principio de autoadscripcién, asi como
del derecho a la no discriminacion en tanto que condiciona el
ejercicio de sus derechos y la existencia juridica de las pueblos y
barrios originarios a una resolucion favorable de la Secretaria, por
lo que, desde su Optica, la Convocatoria produce una afectacion

real que actualiza la competencia del Tribunal local.

SEPTIMA. Estudio de fondo.

Establecidos los motivos de disenso aludidos y toda vez que, de
acuerdo con lo previsto en la razén y fundamento segunda de esta
resolucion en el caso debe aplicarse una perspectiva intercultural,
esta Sala Regional aprecia que los motivos de disenso de la parte
actora van dirigidos a establecer una vulneracion al derecho de
acceso a la justicia en tanto que pretenden demostrar que la
Convocatoria debia ser impugnada ante organos jurisdiccionales
en materia electoral, y que por tanto el Tribunal local era

competente para conocer de sus demandas primigenias’®.

Por lo anterior seran analizados de manera conjunta dada su
estrecha relacion, con las precisiones que en el caso resulten
necesarias, lo que en vista del criterio contenido en la
jurisprudencia 4/2000 emitida por la Sala Superior, de rubro:
AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO

9 Al respecto, cobran aplicacion las jurisprudencias emitidas por la Sala Superior
13/2008, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS
JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES, consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 17 y 18, asi como la diversa
4/99 de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR, consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000,
pagina 17.
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CAUSA LESION2°, no causa perjuicio alguno a la parte

promovente.

A. Marco normativo.

De inicio, es necesario destacar que el articulo 17 parrafo
segundo de la Constitucion establece que todas las personas
tienen derecho a que se les administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen

las leyes.

Dicho precepto, garantiza el derecho de lo que se conoce como
la tutela jurisdiccional efectiva, la cual puede definirse como el
derecho que tiene toda persona, dentro de los plazos y términos
que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales
independientes e imparciales, a plantear una pretension o a
defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso en el
que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la

pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision?’.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
considerado?? que si bien el articulo 1 de la Constitucion
contempla el principio pro persona, que consiste en brindar la
proteccion mas amplia a las personas, y los articulos 8 y 25 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos tutelan el

20 Consultable en la Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Volumen 1
Jurisprudencia, México, 2012, paginas 119-120.

21 Al respecto orienta la tesis: 1a./J. 42/2007, emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que lleva por rubro: GARANT,iA A LA TUTELA
JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES, localizable en Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, abril de 2007, pagina 124.

22 QOrienta la jurisprudencia 1a./J. 10/2014 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion con el rubro: PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO
EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE
PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE
DEFENSA, localizable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3,
febrero de 2014, Tomo |, pagina 487.
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derecho a un recurso efectivo, esto no significa que en todos
los casos el érgano jurisdiccional deba resolver el fondo del

asunto.

Al respecto, este Tribunal Electoral, ha reconocido que, previo al
andlisis de fondo de la controversia resulta importante la
verificacion de los requisitos de procedencia previstos en las
leyes correspondientes para la interposicion de cualquier medio
de defensa, pues las formalidades procesales son la via que

hacen posible arribar a una adecuada resolucion?3,

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
determinado?* que el acceso a la tutela jurisdiccional prevista en
el articulo 17 de la Constitucion es compatible con el
establecimiento de requisitos de procedencia de una accion, los
cuales deberan cumplirse para justificar el accionar del aparato
jurisdiccional; entre estos, el de la competencia del érgano

ante el cual se promueve el medio de impugnacion.

De igual manera, es de resaltar que, de conformidad con los
articulos 14, 16 y 17 de la Constitucidon todo acto de autoridad,
incluyendo a las jurisdiccionales, debe emitirse dentro del margen

de facultades otorgadas en la misma o en alguna ley secundaria.

Asi, como se ha sefialado, la competencia es un presupuesto
procesal para que un acto emitido por una autoridad sea apegado
a derecho, por lo que es de estudio preferente y oficioso al tratarse

de una cuestion de orden publico.

23 \Véase SUP-JDC-736/2021 y SCM-JDC-2308/2021, entre otros.

24 Al emitir la jurisprudencia 12./J. 90/2017 (10?), de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, con el rubro: DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JURISDICCION.
SU CONTENIDO ESPECIFICO COMO PARTE DEL DERECHO A LA TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y SU COMPATIBILIDAD CON LA EXISTENCIA DE
REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA ACCION, localizable en Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 48, noviembre de 2017, Tomo I, pagina 213.
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Lo anterior, porque de ello depende la posibilidad de que la
autoridad despliegue validamente su conducta, de ahi que previo
a emitir un acto o resolucién tiene la obligacion de verificar si tiene
competencia para ello conforme a las facultades que la norma

aplicable le confiere.

Al ser indispensable dicha competencia, si el érgano jurisdiccional
ante el que se ejerce una accion no es competente estara

impedido para conocer y resolver del asunto en cuestion.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
establecido que, para determinar si el acto atafie o no a la materia
electoral, es necesario que su contenido corresponda
materialmente a esta materia o verse sobre derechos

politicos?°.

En ese sentido, acorde con lo dispuesto en la Constitucion, todo
organo jurisdiccional solo puede actuar o conocer de un asunto si

es de su competencia.

B. Contexto previo.

Por encontrarse estrechamente vinculado en el origen de la
cadena impugnativa de los presentes juicios, en principio, es
preciso sefalar cual fue la materia de impugnacién y, qué resolvio

esta Sala Regional en el juicio 150 y sus acumulados.

El contexto que le dio origen emand del proceso de eleccion,

llevado a cabo entre el ocho y el quince de marzo de dos mil

25 Conforme al texto de la tesis aislada P. LX/2008 emitida por el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de rubro: AMPARO. ES IMPROCEDENTE CUANDO SE
IMPUGNAN NORMAS, ACTOS O RESOLUCIONES DE CONTENIDO MATERIALMENTE
ELECTORAL O QUE VERSEN SOBRE DERECHOS POLITICOS, consultable en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, septiembre de 2008,
pagina 5.
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veinte, de las COPACO vy la consulta para los ejercicios del

presupuesto participativo dos mil veinte y dos mil veintiuno.

Al respecto, diversas personas impugnaron ante el Tribunal local
la eleccion de las COPACO vy la realizacion de la consulta aludida
en las unidades territoriales que habitan los pueblos originarios a
los que se autoadscribian las personas entonces actoras, con los
cuales se formaron los juicios TECDMX-JLDC-029/2020, TECDMX-
JLDC-030/2020, TECDMX-JLDC-031/2020, TECDMX-JLDC-032/2020,
TECDMX-JLDC-033/2020, y TECDMX-JLDC-034/2020.

El dieciocho de febrero de dos mi veintiuno?®: la autoridad
responsable emitidé sentencia en los citados juicios en los que se

analizaron las siguientes tematicas:

e Vulneracion a la libre determinacion y autogobierno, en
cuanto a la falta de consulta indigena previa la
implementacion de la eleccion y a la Consulta en
ejercicios anteriores -relacionado con la integracion de

las COPACO y consulta de presupuesto participativo-.

e Vulneracion al derecho a la libre determinacion y
autogobierno por la posible transgresion al ejercicio al
cargo de las autoridades electas en los lugares de

autoadscripcion, ante la existencia de las COPACO.

Conforme a lo planteado, el Tribunal local determiné que no se
vulneraba el derecho a la libre determinacion y autogobierno de
los pueblos y barrios a que se autoadscribieron las partes

accionantes en los casos en que se pretendia implementar la

26 En cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional en la resolucién emitida en
los juicios de la ciudadania SCM-JDC-207/2020 y acumulados, en la cual ordend al
Tribunal se avocara al analisis de totalidad de los planteamientos de las personas que
figuraron en esos medios de impugnacién como parte actora que dejo de analizar.
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eleccion y la consulta del presupuesto participativo, sin consulta
indigena previa, en tanto que ésta solamente es vinculante para
los grupos que forman parte del catalogo de pueblos y barrios
originarios aprobados por el Instituto electoral, por lo que no era
factible que se les consultara si deseaban que se ejecutaran los
procesos electivos (la eleccion de las COPACO vy la consulta de

presupuesto participativo).

Se considerd que lo pretendido por la parte actora de aquellos
juicios estaba supeditado a situaciones inciertas, tales como la
eventual implementacion de procesos electivos futuros, asi como

a la cartografia que emitiera el Instituto electoral.

En la misma determinacion se vinculdé a la Secretaria y a las
demas autoridades relacionadas, para que, en el ambito de su
competencia, continuaran con los trabajos que habia estado

realizando, a fin de implementar el Sistema de Registro.

De igual manera, vincul6 al Instituto electoral para que coadyuvara

a lo anterior, esto dentro de su esfera competencial.

Ahora bien, para controvertir la determinacion del Tribunal local,
se presentaron diversas demandas que fueron del conocimiento
de esta Sala Regional en el juicio 150 y sus acumulados, las
cuales fueron resueltas el treinta y uno de marzo de dos mi

veintiuno.

Asi esta Sala Regional, al resolver los referidos juicios, advirtid
que los planteamientos formulados por las personas ahi
promoventes se relacionaban a los motivos de disenso y

pretension, siguientes:

a. Omision de establecimiento de plazos ciertos

e Que el Tribunal local no consideré que el problema era la
existencia de un hecho futuro incierto, que, en lugar de
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establecer una certeza juridica para su comunidad, les deja en
estado de incertidumbre al dejar al libre arbitrio de las
autoridades la actualizacion del marco geografico y el
acreditamiento como pueblos o barrios originarios al Instituto
local.

e Aducen que lo correcto era que se sefialaran plazos concretos,
con el objetivo de que no se vulneraran sus derechos en la
realizacion de los ejercicios de participacion ciudadana,
consistentes en la eleccion de COPACO y la consulta de
presupuesto participativo.

b. Inaplicacion de la Ley de Derechos

Solicitan la inaplicacion de la Ley de Derechos, ya que, a su decir,
la misma cuenta con un vicio constitucional derivado de la omisién
de consultar, de acuerdo a lo establecido en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre Derechos de Pueblos Indigena, Convenio
169 de la OIT y la Constitucién Politica de la Ciudad de México, al
respecto sostienen:

e Que el proceso de consulta no fue informado, ya que hasta el
veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve, fue publicado
en la gaceta Oficial de la Ciudad de México el protocolo de
consulta de la Ley reglamentaria de los articulos 57 a 59 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México.

e Que el Congreso de la Ciudad de México no cumplié con el
requisito de que el proceso de consulta fuera a través de las
instituciones representativas de las comunidades y tampoco
fueron difundidas las convocatorias a las asambleas en un
tiempo adecuado.

e Aducen que el protocolo no establecio la finalidad esencial de
cualquier proceso de consulta a pueblos originarios, ya que solo
se establece la posibilidad de que los pueblos puedan aportar
sus opiniones.

c. Vulneracion a su derecho de autonomia

¢ Que el Tribunal local no considerd que los pueblos y barrios
originarios ya existian y han sido reconocidos; que el problema
ha sido que, para efectos de los procesos de la Ley de
Participacién, no todos han sido considerados como pueblos y
barrios originarios.

e Se quejan de que existe una deficiencia entre la ley y el marco
geografico del Instituto local, lo que no puede ser motivo para
cuestionar su calidad como pueblo o barrio originario.

e La autoridad responsable no dio una adecuada respuesta a su
pregunta sobre si la existencia de las actuales COPACO, ya
electas resultaba una vulneracion a sus derechos de autonomia
y libre determinacion.

o EIl Tribunal local si pudo establecer una resolucion en la cual,
bajo una perspectiva intercultural, se llegara a determinar la
obligacion de que se llevaran a cabo mecanismos de
coordinacion y trabajo conjunto entre sus autoridades
representativas o tradicionales y las COPACO electas, con la
finalidad de que no se vulnere su autonomia y libre
determinacion, en tanto se determina lo que el pueblo decida de
acuerdo a la consulta indigena
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¢ Que para el caso de los pueblos de San Lucas Xochimanca y
San Mateo Xalpa, la resolucion no considera que la existencia
de COPACO en colonias que se encuentran dentro de la
totalidad del territorio de su pueblo, resulta una violacion a sus
derechos de libre determinacion y autonomia, ya que no
tomaron en cuenta a sus propias representaciones o formas de
organizacién que se tiene en ese territorio.

e Que es ilegal la eleccion de COPACO en las unidades
territoriales correspondientes a las colonias de Tesmic, Cerro
Grande, la Cafiada, Santa Cruz de Guadalupe, Santa Cruz
Chavarrieta, San José Zacatepec y Santa Inés, toda vez que se
trata de unidades territoriales que se encuentran dentro de la
totalidad del territorio de ese pueblo.

e Quelaeleccion de las COPACO en su pueblo y la determinacion
del presupuesto participativo afectan sus mecanismos de toma
de decisiones (asambleas comunitarias) toda vez que divide a
su comunidad.

2. Pretension

De lo anterior, se advierte que la pretensiéon de las partes actoras
es que se revoque la sentencia impugnada, a efecto de que este
organo jurisdiccional los reconozca como pueblos y/o barrios
originarios y se ordene que sean consultados, que se prevea un
esquema de colaboracién de sus autoridades con las COPACO y
que se establezcan plazos para el reconocimiento de pueblos y
barrios originarios.

En cuanto al agravio relacionado con la inaplicacién de la Ley
de Pueblos esta Sala Regional concluyé que era inoperante,
debido a que no se encontraba dirigido a controvertir lo decidido
por el Tribunal local; aunado a que, se pretendia la invalidez de
una norma por vicios en el proceso legislativo y no asi de derivado
de un acto concreto de aplicacion, por lo que escapaba de la

competencia de este 6rgano jurisdiccional.

En lo relativo al agravio referente a la violaciéon al derecho de
autonomia de la entonces parte accionante se calificaron como
infundados; esto al considerar que, no era posible que las
personas promoventes alcanzaran su pretension de que se les
reconociera como pueblos y/o barrios originarios para efectos de
la eleccion de la COPACO vy la consulta de presupuesto
participativo que se llevaron a cabo en dos mil veinte y se

ordenara que fueran consultados, asi como que se previera un
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esquema de colaboracién de sus autoridades tradicionales con las

COPACO electas en dicho procedimiento.

Lo anterior ya que se considerd que, para que ello ocurriera, era
fundamental que de manera previa se les reconociera el caracter

de pueblos y barrios originarios por el Instituto electoral.

Finalmente, esta Sala Regional en referencia al agravio de la
omision de establecimiento de plazos ciertos, lo estimo
fundado, ya que se concluyo que si bien la autoridad responsable
vinculd6 a las autoridades que participan en el proceso de
reconocimiento de pueblos y barrios originarios de la Ciudad de
México, no se precis6 que el procedimiento debia realizarse
previo a efectuar el préximo proceso de participacion ciudadana
relacionado con las COPACO, con el objeto de que, de ser el
caso, a los pueblos y barrios a los que pertenecian las ahi

personas promoventes, se les otorgara tratamiento como tales.

Por lo anterior, esta Sala Regional modificé la sentencia del
Tribunal local para vincular a la Secretaria y demas autoridades
relacionadas, asi como al Instituto electoral para que
establecieran un cronograma de trabajo, con la finalidad de que,
de manera previa a la celebracion del siguiente
procedimiento de participacion ciudadana en que se
designaran las COPACO, en el ambito de sus competencias, se
concluyera con el Sistema de Registro, asi como el Marco

Geografico y Catalogo de pueblos y barrios originarios.

C. Caso concreto.

Una vez contextualizados los elementos relevantes al caso, para

esta Sala Regional?’, son infundados los motivos de disenso

27 Siguiendo lo resuelto en el diverso juicio de la ciudadania SCM-JDC-275/2022 y
acumulados.
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planteados en los presentes juicios acumulados, ya que el
Tribunal local al declararse legalmente incompetente para
conocer de las demandas primigenias adecuadamente considero
lo resuelto en el juicio 150 y acumulados?®, tal como se explica a

continuacion.

En efecto, la autoridad responsable de manera correcta concluyo
que si bien, la Sala Regional al resolver el citado juicio vinculd a
la Secretaria, al Instituto electoral, asi como demas autoridades
para que, en el ambito de sus respectivas competencias,
continuaran y concluyeran con el Sistema de Registro, asi como
el Marco Geografico y Catalogo de pueblos y barrios originarios,
esto derivé en funcidon a que, aquella controversia, guardaba
vinculacién con el reconocimiento de ciertas comunidades y
pueblos como originarios, de cara a un proceso de
participacion ciudadana cuya competencia si corresponde a

la materia electoral, a saber la elecciéon de las COPACO.

Asi, se considera correcto lo razonado por el Tribunal local, en
cuanto a que la facultad de crear y regular el Sistema de Registro
le corresponde a la Secretaria, como autoridad administrativa,
conforme a las facultades que le otorgan la Ley de Pueblos, por
lo que no podria ser conocido por la via del juicio electoral, al

haber sido emitido por una autoridad administrativa.

En efecto, esta Sala Regional comparte lo concluido por el
Tribunal local, en tanto que, si bien al resolver el juicio 150 y
acumulados, modific6 lo determinado por la autoridad
responsable en lo relativo a la continuacion de la implementacion
del Sistema de Registro; también es verdad que, esa

determinacion se efectud en el contexto de lo impugnado en aquel

28 Con el voto razonado del Magistrado José Luis Ceballos Daza y de la Magistrada
Maria Guadalupe Silva Rojas.
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asunto, esto es, la pretension de dejar sin efectos el proceso
electivo de las COPACO y de consulta de presupuesto
participativo en las unidades territoriales a las que pertenecian las

personas entonces accionantes.

Asi, esta Sala Regional estima que la orden de continuar con los
trabajos de implementacion del Sistema de Registro, previo a la
proxima eleccion de las COPACO, no fue con motivo de un
analisis aislado entorno a la forma en que venia
implementandose ese sistema, sino que se dio en el marco
de la pretension de la restitucion de derechos politico-
electorales vinculados a actos concretos desarrollados en
ejercicios de democracia participativa, esto es, eleccion de las

COPACO y la consulta de presupuesto participativo.

De tal manera que la emision de la Convocatoria no emané de lo
ordenado por esta Sala Regional en el juicio 150 y acumulados,
sino en acatamiento a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley de

Pueblos?®, la cual es una norma de caracter administrativo, tal

29 Articulo 9. Sistema de Registro y Documentacion de Pueblos y Barrios Originarios
y Comunidades Indigenas Residentes.

1. La Secretaria constituira el Sistema de Registro y Documentacion de Pueblos y
Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes, mismo que debera
mantener actualizado en todo momento. Los pueblos, barrios y comunidades, por
conducto de sus asambleas y autoridades representativas, podran registrar los
antecedentes que acreditan su condicion, los territorios y espacios geograficos donde
estan asentados, los sistemas normativos propios mediante los cuales eligen a sus
autoridades o representantes; sus autoridades tradicionales y mesas directivas; el
registro de personas integrantes de las asambleas con derecho a voz y voto; la
composicién de su poblacion por edad y género, etnia, lengua y variantes, y cualquier
indicador relevante que, para ellos, deba considerarse.

2. El Gobierno de la Ciudad emitira los procedimientos para la acreditacion de la
condicidon de pueblos, barrios y comunidades, asi como para el registro de sus
integrantes, tomando en cuenta las particularidades de territorios y espacios
geograficos de cada pueblo y barrio. El Sistema de Registro y los registros de
integrantes estaran resguardados por la Secretaria.

3. El Gobierno de la Ciudad, a través de la Secretaria y con la participacion de los
pueblos, emitira los criterios para la identificacion y registro del pueblo, barrio 6
comunidad indigena que se ftrate, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion local. El Sistema de Registro no tendra competencia para resolver
controversias relacionadas con limites territoriales y tenencia de la tierra.

4. La delimitacién del espacio geografico de los pueblos y barrios se realizara en
coordinacion con las personas representantes del respectivo pueblo o barrio, la
alcaldia que corresponda, la Secretaria de Medio Ambiente, la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, la Secretaria, el Instituto Electoral de la Ciudad de
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como lo concluy6 la autoridad responsable al emitir el acuerdo

impugnado.

Asimismo, no asiste la razén a la parte actora, en cuanto refiere
que la competencia para conocer los medios de impugnacién en
contra de la Convocatoria le correspondia al Tribunal local, porque
involucraba cuestiones electorales, que van de la mano con
aspectos de representacidn en el acceso a cargos de eleccion

popular, asi como la participacion de decisiones publicas.

Contrario a lo anterior, a consideracidon de esta Sala Regional, la
Convocatoria impugnada ante la instancia local tiene por objeto
efectivizar el Sistema de Registro cuya previsién normativa emana
de la Ley de Pueblos, publicada el veinte de diciembre de dos mil
diecinueve en la Gaceta Oficial de esta Ciudad, y no por lo
resuelto por esta Sala Regional en el juicio 150 y sus acumulados,

como se ha sefalado previamente.

Dicha Ley, de acuerdo con su contenido, tiene por objeto
efectivizar los derechos de los pueblos, barrios y
comunidades indigenas asentados en la Ciudad de México,
cuya naturaleza no es exclusivo de la materia electoral, solo
por citar algunos de ellos, la Ley de Pueblos reconoce los

siguientes derechos:

Derecho Precepto que lo prevé en la Ley de Pueblos
Derecho al desarrollo. Articulo 38. Derecho al desarrollo

1. Los pueblos, barrios y comunidades tienen derecho
a mantener y desarrollar sus sistemas econdémicos y
sociales; a disfrutar de forma segura sus propios
medios de subsistencia y desarrollo; a dedicarse a sus
actividades econdmicas tradicionales y a expresar

México y el Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva de la Ciudad de
México.

5. La delimitacién del espacio geografico de los pueblos y barrios no comprometera
los derechos sobre la propiedad en forma alguna. Se respetara la propiedad social,
ejidal y comunal, publica y privada en los términos del orden juridico vigente y en los
términos registrales en los que se encuentre la misma.
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Derecho

Precepto que lo prevé en la Ley de Pueblos

libremente su identidad cultural, creencias religiosas,
rituales, practicas, costumbres y su propia
cosmovision.

2. El comercio de productos artesanales, las
actividades economicas tradicionales y de
subsistencia de los pueblos, barrios y comunidades se
reconocen y protegen como factores importantes para
el mantenimiento de su cultura, autosuficiencia y
desarrollo econémico. El Gobierno de la Ciudad
adoptara medidas tendientes a generar las
condiciones que favorezcan la produccion y el
comercio de productos artesanales como
manifestacion de la cosmovision y tradiciones de los
pueblos, barrios y comunidades, entre ellas la
regulacion del comercio de productos tradicionales en
la via publica.

3. Los pueblos, barrios y comunidades tendran
derecho a disenar e implementar esquemas de
economia social, solidaria, integral, intercultural,
sustentable y resiliente al cambio climéatico.

4. Las autoridades de la Ciudad fomentaran vy
apoyaran los sistemas agroecoldgicos tradicionales,
agricolas y pecuarios, la organizacion familiar y
cooperativa de produccion y su transformacion
agroindustrial sustentable, asi como las actividades
en las que participen para realizar el aprovechamiento
racional de bajo impacto ambiental de las reservas de
bosques, especies forestales, subsistemas asociados
y la zona lacustre, en los términos de la legislacion
aplicable y los compromisos internacionales asumidos
por el Estado mexicano.

Derechos laborales.

Articulo 39. Derechos laborales

1. Las personas indigenas tienen los derechos y las
garantias reconocidas por la legislacion laboral
nacional y en los instrumentos internacionales de los
que el Estado mexicano es parte. Las autoridades de
la Ciudad de México deberan adoptar medidas
especiales para garantizarles una proteccion eficaz y
la no discriminacién en materia de acceso,
contratacion y condiciones de empleo, seguridad en
el trabajo y el derecho de asociacion.

2. El Gobierno de la Ciudad de México adoptara
medidas eficaces para eliminar practicas laborales de
explotacion y trata en sus diversas modalidades
contra las personas indigenas, en particular, las nifas,
nifos y adolescentes, las mujeres y las personas
mayores.

3. La Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo
adoptara las medidas necesarias para asegurar que
las personas trabajadoras indigenas, en especial las
personas trabajadoras del hogar, disfruten de
condiciones de empleo equitativas y de trabajo digno.
En caso de que residan en el hogar para el que
trabajan, deberan garantizarse condiciones de vida
adecuadas que respeten su privacidad.
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Derecho

Precepto que lo prevé en la Ley de Pueblos

4. Asimismo, se promovera que las trabajadoras y
trabajadores del hogar indigenas disfruten de la
proteccion de la seguridad social, inclusive en lo
relativo a la maternidad y paternidad, teniendo
debidamente en cuenta las caracteristicas especificas
del trabajo.

5. Esta ley reconoce y protege el derecho que tienen
las personas indigenas para cumplir con sus
actividades y cargos tradicionales y comunitarios
honorificos y no remunerados al interior de sus
pueblos y comunidades. ElI nombramiento vy
cumplimiento de dicho cargo debera ser debidamente
acreditado por la autoridad tradicional
correspondiente. El Gobierno de la Ciudad promovera
las relaciones laborales que posibiliten el ejercicio de
este derecho.

Derecho a la Salud.

Articulo 40. Derecho a la salud

1. El Gobierno de la Ciudad garantizara el acceso al
sistema publico de salud a las personas indigenas,
independientemente de su condicion, de conformidad
con las disposiciones aplicables.

2. Las personas indigenas y de pueblos, barrios y
comunidades tendran derecho a contar con apoyo de
facilitadores interculturales para la atencion a la salud
cuando requieran de estos servicios. El sistema
publico de salud realizara las gestiones necesarias
para garantizar este derecho.

3. El sistema publico de salud de la Ciudad de México
adoptara las siguientes medidas para garantizar el
derecho a la salud de las personas indigenas, de
pueblos, barrios 0 comunidades:

|. Fortalecera su capacidad institucional para disponer
de informaciéon adecuada sobre la situacion y
desigualdades que experimentan las personas
indigenas en materia de salud, asi como para adecuar
los sistemas de registros, generar evidencia vy
monitoreo para estos efectos;

Il. Implementara programas de capacitacion continua
a su personal orientados a desarrollar y fortalecer la
pertinencia cultural y de género de las acciones del
sistema publico de salud, y

Ill. Promovera que las entidades de educacion
superior incorporen la perspectiva intercultural en la
formacién de los profesionales de la salud.

4. La Secretaria de Salud de la Ciudad emitira
protocolos para la atencion a la salud de las personas
indigenas con perspectiva de interculturalidad y de
geénero, tanto en los servicios publicos como privados.

Derecho a la vivienda
digna.

Articulo 42. Derecho a la vivienda digna y adecuada

1. Las personas integrantes de pueblos, barrios y
comunidades tienen derecho a una vivienda digna,
accesible y culturalmente adecuada.
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Derecho

Precepto que lo prevé en la Ley de Pueblos

2. En la edificacion y construccion de la vivienda
multifamiliar especifica para la poblaciéon indigena se
procurara incorporar los espacios comunitarios
destinados a desarrollar actividades culturales y
productivas propias, de manera que se fortalezca su
identidad étnica.

3. Para el financiamiento de vivienda para la poblacion
indigena, se deberan aplicar esquemas de crédito y
subsidios especificos, de acuerdo con su situacion
econdmica y social.

Derecho a agua potable
y saneamiento.

Articulo 43. Derecho al agua potable y saneamiento

Los pueblos, barrios y comunidades tienen derecho al
agua potable y saneamiento en sus viviendas. Las
autoridades de la Ciudad adoptaran las medidas
eficaces para garantizar el acceso basico vital al agua.
Articulo 47. Derechos de las personas indigenas en
situacion de desplazamiento forzoso interno

1. Las autoridades de la Ciudad se guiaran de
acuerdo con los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, de los organismos
internacionales competentes.

2. Las personas indigenas en situacién de
desplazamiento forzado interno disfrutaran, en
condiciones de igualdad, de los mismos derechos y
libertades que el derecho internacional y nacional
reconocen a las demas personas que habitan la
Ciudad. No seran sujetos de discriminacién alguna en
el disfrute de sus derechos y libertades por el mero
hecho de ser desplazados internos.

3. Las autoridades locales tienen la obligacién y la
responsabilidad primarias de proporcionar proteccion
y asistencia humanitaria a las personas indigenas en
situacién de desplazados internos que se encuentren
en el ambito de su jurisdiccion. Las personas
desplazadas internas tienen derecho a solicitar y
recibir proteccién y asistencia humanitaria de esas
autoridades.

4. La Ciudad de México es Ciudad Santuario. El
Gobierno de la Ciudad, bajo la coordinacion de la
Secretaria de Inclusion y Bienestar Social, atendera
las necesidades emergentes, de alojamiento,
alimentacion y orientacién legal a personas
desplazadas internas que busquen refugio en la
Ciudad de México y acompafara su proceso de
retorno. En coordinacion con la Secretaria, brindara
servicios de traduccion a las personas desplazadas
internas que lo requieran.

Derechos de propiedad
de las tierras y recursos
naturales.

Articulo 48. Derechos de propiedad de las tierras y
recursos naturales

Los pueblos y barrios originarios tienen derecho a
poseer, utilizar, desarrollar, controlar y gestionar las
tierras, territorios y recursos existentes en razén de la
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Derecho Precepto que lo prevé en la Ley de Pueblos
propiedad tradicional u otro tipo en el marco
constitucional de los derechos de propiedad.

De igual manera, es importante sefalar que el articulo 58 de la
Ley de Pueblos®® establece que le correspondera a la Secretaria
disenar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar
seguimiento y evaluar las politicas, programas, proyectos,
estrategias y acciones del Gobierno de la Ciudad relativas a los
pueblos indigenas y sus derechos de conformidad con lo

dispuesto en la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Asimismo, como lo destacé la autoridad responsable, la
Secretaria es un 6rgano perteneciente a la administracion publica
de la Ciudad de México, esto conforme a la Ley Organica del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de esta ciudad; de
ahi que, la interpretacion de tales normas pertenezca al ambito de

la materia administrativa.

De lo anterior se aprecia que la Ley de Pueblos, es una norma
para hacer efectivo los derechos de los pueblos y barrios
originarios, la cual corresponde ejecutar a las autoridades
administrativas de la Ciudad de México; por tanto, el Sistema de
Registro y su Convocatoria, forma parte de este disefio normativo,
enmarcado en el ambito administrativo de la administraciéon

publica de esta ciudad.

30 Articulo 58. Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes

1. A la Secretaria le corresponde el despacho de las materias relativas a disefar,
establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las
politicas, programas, proyectos, estrategias y acciones del Gobierno de la Ciudad
relativas a los pueblos indigenas y sus derechos de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucion Local.

2. La Secretaria tendra las atribuciones establecidas en la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México y las demas que le
atribuyan las leyes y otros ordenamientos juridicos.
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Incluso es de resaltar, tal como lo senal6 el Tribunal local que,
conforme a la Convocatoria la Base VIGESIMA SEGUNDA
establece que las inconformidades que se presenten contra la
procedencia o no del registro de las comunidades que lo soliciten
deberan tramitarse a través del Recurso de Inconformidad que
prevé la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México; de lo cual se advierte que la legislatura de esta ciudad,
establecié una reserva de competencia a 6rganos de caracter

administrativo, para el analisis de la referida Convocatoria.

De ahi que, fue correcto que el Tribunal local para efecto de
determinar la competencia atendiera preponderantemente a la
autoridad que emiti6 el acto y a la naturaleza del acto reclamado,
esto mediante un examen integral de la demanda, que le permitié
advertir diversos aspectos que evidenciaban que la materia de la
controversia corresponde esencialmente al ambito administrativo,

como es, por ejemplo:

a. La circunstancia de que la autoridad responsable ante la
instancia local constituye de manera formal y material un
organo perteneciente a la administraciéon publica de la
Ciudad de México.

b. El acto fundamentalmente reclamado es la incorporacién
a un Sistema de Registro previsto en la Ley de Pueblos;
ordenamiento que no puede identificarse como una
disposicion de naturaleza electoral propiamente dicha, dada

la variedad tematica de los aspectos que tutela.

Asi, una vision integral de la controversia permite advertir que, en
efecto, los componentes que le asisten no pueden ser concebidos
como parte -ni formal ni materialmente- electoral, lo que impone

confirmar el acuerdo controvertido.
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No obsta a la anterior conclusion que, al acudir a esta Sala
Regional, la parte actora sefale los diversos juicios de la
ciudadania SCM-JDC-139/2018 y SCM-JDC-1666/2021 resueltos
por este 6rgano federal para justificar, que en el caso que nos
ocupa, también debid considerarse la materia de impugnacion que
hizo valer ante la autoridad responsable dentro del ambito de

proteccion del derecho electoral.

Esto es asi porque en el juicio de clave SCM-JDC-139/20183%" la
controversia estaba estrechamente relacionada con el ejercicio de
los derechos politico-electorales de personas pertenecientes a la
Comunidad de San Mateo Xalpa, Xochimilco en relacion con la
eleccion del Patronato del Pantedn de dicha comunidad como una
institucion electa por el sistema normativo interno de la

Comunidad.

Es decir, se habia llevado a cabo un proceso electivo concreto
que justificd la competencia del Tribunal local al emitir la sentencia
entonces controvertida pues se habian celebrado dos procesos
electivos paralelos de los que resultdé la conformacion de dos
patronatos distintos que alegaron entonces su adecuacién a la
forma de eleccion tradicional y que por tanto actualizaban la
competencia material de la autoridad responsable, aun cuando
expresamente se reconocido que no se trataba de una eleccidn
constitucional; sino, precisamente, relacionada con el sistema

normativo interno de una comunidad de esta Ciudad.

Lo mismo sucede por lo que hace al diverso juicio de la ciudadania
SCM-JDC-1666/202132 puesto que, en ese caso, se abordé como

parte del derecho a la autodeterminacién del pueblo de San Lucas

31 El cual fue resuelto con el voto concurrente de la magistrada Maria Guadalupe Silva
Rojas.
32 E| cual fue resuelto con el voto particular del magistrado José Luis Ceballos Daza.
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Xochimanca, Xochimilco, el deber de la Alcaldia de reconocer a
sus autoridades y personas representantes nombradas en el

marco de sus sistemas normativos.

Asi, esta Sala Regional estim6 que contrario a lo sefialado por el
Tribunal local, la controversia planteada si era de su competencia,
pues la inconformidad de la entonces parte actora radicaba en la
posible vulneracion al derecho de autogobierno del pueblo (d&mbito
comunitario) ante la falta de reconocimiento por parte de la
Alcaldia de la Comision por la defensa del agua del pueblo
sefalado como autoridad tradicional, lo que impedia a quienes la
integraron ejercer los cargos para los que fueron electos y electas

por su comunidad.

De ahi que, en la sentencia en comento, esta Sala Regional
determinara que el Tribunal local atendiendo a una perspectiva
intercultural debidé advertir que, de conformidad con el marco
normativo aplicable, se trataba de una posible vulneracién del
derecho politico de autogobierno del Pueblo a través de quien
refiere ser su autoridad reconocida -Comisién- y del derecho a
ser votada en la vertiente de ejercicio del cargo de las

personas que lo componen.

Es asi que, como se aprecia en ambos juicios referidos por la
parte actora aun en tratandose de comunidades de los pueblos y
barrios originarios de esta Ciudad y de 6rgano administrativos
como responsables en cada caso, lo cierto es que el pleno de esta
Sala Regional consideré que si se evidenciaba el componente
material para justificar la competencia del Tribunal local; es decir,
la existencia de un proceso electivo y el ejercicio del cargo de las
personas que habian sido seleccionadas a través de este para ser

parte de una autoridad tradicional.
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Mientras que, en el caso concreto, tal como se ha razonado
previamente, la impugnacion de la Convocatoria y la Ley de
Pueblos en relacién con la implementacion del Sistema de
Registro no implica, inicialmente, el ejercicio de un derecho
politico-electoral concreto que justifique la competencia del

Tribunal local.

En este contexto, como se sefaldé en la sintesis respectiva, la
parte actora refiere entre sus motivos de disenso que no se han
modificado los motivos por los cuales el Sistema de Registro esta
vinculado a la materia electoral porque el proceso de eleccion de
las COPACO se volvera a celebrar en el dos mil veintitrés en todas

las unidades territoriales de la Ciudad de México.

Sin embargo, el proceso electivo aludido no ha comenzado aun,
sino que, en su formulacién la parte actora incluso refiere a
situaciones hipotéticas que podrian ocurrir en el futuro proceso
electivo de las COPACO, pero que aun no acontecen, lo que
ademas de infundados por las razones expuestas previamente
torna igualmente inoperantes® los motivos de disenso asi

formulados.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE

PRIMERO. Se desecha parcialmente la demanda del juicio SCM-
JDC-278/2022 en términos de lo sefialado en la razén y

fundamento cuarta de esta resolucion.

3 Al respecto, orienta lo previsto en la tesis XVII.10.C.T.12 K (10a.) de rubro:
AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN
EN UNA SITUACION HIPOTETICA, localizable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XVI, enero de 2013, Tomo 3, pagina 1889.
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SEGUNDO. Se confirma el acuerdo impugnado, debiéndose
agregar copia certificada de esta sentencia a los expedientes de

los juicios acumulados.

Notifiquese por correo electrénico a la parte actora, al Tribunal
local, a quienes pretendieron comparecer como personas terceras
interesadas, asi como a quienes se les reconocio tal caracter; y

por estrados a las demas personas interesadas.

Devuélvanse las constancias que correspondan, y en su
oportunidad, archivense estos asuntos como definitivamente

concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el acuerdo general 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnaciéon en materia
electoral.
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