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GLOSARIO 

Acuerdo 239 Acuerdo IMPEPAC/CEE/239/2020 relativo a la 
adecuación a las fechas establecidas en la 
convocatoria dirigida a la ciudadanía interesada en 
postularse como candidatas y candidatos 
independientes a diputaciones locales por el 
principio de mayoría relativa e integrantes de los 
ayuntamientos, así como los lineamientos para su 
registro 
 

Acuerdo 291  Acuerdo IMPEPAC/CEE/291/2020 relativo a las 
solicitudes de prórroga presentadas por aspirantes a 
candidaturas independientes a los cargos de 
diputaciones de mayoría relativa y ayuntamientos en 
dicha entidad, para el proceso electoral local 2020-
2021 
 

Acuerdo 
Impugnado  

Acuerdo IMPEPAC/CME-CUERNAVACA/001/2020 
por el que el Consejo Municipal Electoral de 
Cuernavaca, del Instituto Morelense de Procesos 
Electorales y Participación Ciudadana, negó al actor 
otorgarle la calidad de aspirante a la candidatura 
independiente a la presidencia municipal 
 

Código Local Código de Instituciones y Procedimientos 
Electorales para el Estado de Morelos 
 

Consejo Municipal  Consejo Municipal Electoral de Cuernavaca, del 
Instituto Morelense de Procesos Electorales y 
Participación Ciudadana 
 

Constitución Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 
 

Convocatoria Convocatoria dirigida a la ciudadanía interesada en 
postularse como candidatas y candidatos 
independientes a los cargos de diputaciones locales 
por el principio de mayoría relativa e integrantes de 
los ayuntamientos de Morelos, para el proceso 
electoral local ordinario 2020-2021, que fue 
aprobada en el acuerdo IMPEPAC/CEE/163/2020 
 

Instituto Local o 
IMPEPAC 
 

Instituto Morelense de Procesos Electorales y 
Participación Ciudadana  
 

INE Instituto Nacional Electoral 
 

Juicio de la 
Ciudadanía 

Juicio para la protección de los derechos político-
electorales del ciudadano (y la ciudadana) 
 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnación 
en Materia Electoral 
 

Ley Electoral Ley Estatal de Participación Ciudadana, 
reglamentaria del artículo 19bis de la Constitución 
Política del Estado Libre y Soberano de Morelos 
 

Lineamientos  Lineamientos para el registro de las y los aspirantes 
a los cargos de diputaciones de mayoría relativa y 
ayuntamientos de Morelos para el proceso electoral 
local ordinario 2020-2021 



 

 
 
 

    SALA REGIIONAL CIUDAD DDE MÉXICO 

Pr
M

RF

SA
 

 

1.

ap

 

2.

no

pa

P

 

3.

IM

qu

 

4.

C

ca

P

 

5.

5.

Im

in

tu

G

 

5.

ad

 

residencia
unicipal 

FC 

AT 

. Convo

probó la 

. Manif

oviembre

ara parti

residenc

. Acuer

MPEPAC

ue inform

. Acuer

onsejo M

alidad 

residenc

. Juicio 

.1. Dem

mpugnad

tegránd

urnado a

uadalup

.2. Adm

dmitió la

a 

ocatoria

 Convoc

festació

e, el ac

icipar co

cia Muni

rdo 29

C otorgó

mara la f

rdo Imp

Municipa

de asp

cia Muni

de la C

manda

do, el ac

ose el 

a la po

pe Silva 

misión y

a deman

 
Presiden
Cuernav
 
Registro
 
Servicio 

AN

a. El 12 

catoria.

ón de 

ctor pres

omo asp

cipal. 

1. El 2

 prórrog

fecha en

pugnado

al emitió

pirante 

cipal. 

iudadan

y tur

ctor pres

expedi

onencia 

Rojas. 

y cierre

da y cer

ncia mu
vaca, More

 Federal d

de Admin

NTECED

(doce)

intenci

sentó su

pirante a

29 (vein

ga, entre

n que cu

o. El 1

ó el acu

a can

nía 

rno. Inc

entó dem

iente S

a carg

e. En su

rró la ins

nicipal d
elos 

de Contrib

nistración T

DENTES

de sept

ón. El 

u manife

 candida

ntinueve

e otras p

umpliría e

5 (quin

erdo en

didato

conform

manda e

SCM-JDC

go de 

u oportu

strucción

SCM-J

del ayu

buyentes 

Tributaria 

 

tiembre,

27 (v

estación

ato inde

e) de n

personas

el requis

ce) de 

n que ne

indepen

me con 

en esta S

C-268/20

la mag

unidad 

n. 

DC-268

ntamiento

, el IMP

veintisiet

n de int

pendien

noviemb

s al acto

sito del R

diciemb

egó al a

ndiente 

el Ac

Sala Re

020 qu

gistrada 

la magi

8/2020

3

o de 

PEPAC 

te) de 

ención 

nte a la 

bre, el 

r, para 

RFC.  

bre, el 

actor la 

a la 

cuerdo 

gional, 

ue fue 

María 

istrada 



 
 
 

SCM-JDC-268/2020 

4 
 

RAZONES Y FUNDAMENTOS 

 

PRIMERA. Jurisdicción y competencia. Esta Sala Regional 

es competente para conocer y resolver este Juicio de la 

Ciudadanía al ser promovido por un ciudadano, por derecho 

propio, para controvertir el acuerdo en que el Consejo 

Municipal le negó la calidad de aspirante a candidato 

independiente a la Presidencia Municipal, lo que vulnera su 

derecho de ser votado; supuesto de competencia de esta Sala 

Regional y entidad federativa en que ejerce jurisdicción, con 

fundamento en: 

 Constitución. Artículos 41 párrafo segundo base VI y 99 

párrafo cuarto fracción V. 

 Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

Artículos 186-III, inciso c) y 195-IV. 

 Ley de Medios. Artículos 79.1 y 80.1 inciso f). 

 Acuerdo INE/CG329/2017, del Consejo General del INE 

en que establece el ámbito territorial de esta cuarta 

circunscripción plurinominal y a la Ciudad de México como 

su cabecera. 

 

SEGUNDA. Salto de instancia (per saltum). El actor 

promueve este juicio en salto de la instancia, es decir, sin 

agotar la instancia jurisdiccional previa. 

 

Esta Sala Regional considera que la excepción al principio de 

definitividad está justificada por las siguientes razones. 

 

Los artículos 41 y 99 párrafo cuarto fracción V de la 

Constitución, y el 80.1 inciso f) de la Ley de Medios, disponen 

que el Juicio de la Ciudadanía solo procede contra actos y 

resoluciones definitivas y firmes, por lo que exige agotar las 

instancias previas establecidas en la ley, mediante las cuales 

pueda modificarse, revocarse o anularse el acto impugnado, 
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Posterior a la emisión de la constancia de aspirantes a la 

candidatura, las y los ciudadanos cuentan con 35 (treinta y 

cinco) días para recabar el apoyo de la ciudadanía para 

obtener su candidatura. 

 

En el caso concreto, el plazo para que las y los aspirantes 

obtengan el apoyo ciudadano inició el 16 (dieciséis) de 

diciembre y concluye el 19 (diecinueve) de enero de 2021 

(dos mil veintiuno). 

 

En ese sentido, la pretensión principal del actor es obtener su 

registro de candidato independiente a la Presidencia Municipal 

y conforme a lo narrado, en este momento está 

transcurriendo el plazo que tendría para recabar el apoyo 

ciudadano necesario para -de ser el caso- registrar su 

candidatura. 

 

Por tanto, exigirle que agote la instancia jurisdiccional previa 

y, en su caso, continúe la cadena impugnativa, puede 

traducirse en una amenaza irreparable a los derechos 

sustanciales que son objeto del presente juicio.  

 

De ahí que, si el actor alega que indebidamente se le negó la 

calidad de aspirante a candidato independiente, esta Sala 

Regional considere necesario dotar de certeza su situación 

frente al proceso electoral.  

 

* * * 

2.2. Requisito de oportunidad 

Para la procedencia del estudio de la controversia saltando la 

instancia, es necesario que el actor haya presentado la 
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3.3. Oportunidad y definitividad. Están satisfechos y 

exceptuado -respectivamente- en términos de lo señalado en 

la razón y fundamento SEGUNDA de esta sentencia.  

 

CUARTA. Planteamiento del caso 

4.1. Síntesis de agravio: Vulneración al derecho de ser 

votado  

El actor considera que el Acuerdo Impugnado vulnera su 

derecho a ser votado al negarle la calidad de aspirante a 

candidato independiente a la Presidencia Municipal, porque el 

Consejo Municipal consideró -indebidamente- que incumplió 

los requisitos de tener RFC y cuenta bancaria de la asociación 

civil registrada para tal efecto.  

 

Sostiene que el Consejo Municipal no tomó en cuenta las 

dificultades que se originaron para la obtención de estos 

requisitos derivado de la emergencia sanitaria causada por el 

COVID-19, ya que la autoridad hacendaria redujo su 

capacidad de atención al público. 

 

El actor manifiesta que a pesar de ello, el 15 (quince) de 

diciembre obtuvo el RFC de la asociación civil y la cuenta 

bancaria, los que presentó ante el IMPEPAC en la misma 

fecha; por tanto, aunque no los presentó en los tiempos 

establecidos lo cierto es que logró cumplir los requisitos. 

 

Solicita que se vincule al Consejo Municipal a la resolución 

emitida en el Juicio de la Ciudadanía SCM-JDC-225/2020 

para que el IMPEPAC subsane la omisión de no realizar los 

actos tendientes a garantizar la obtención de manera oportuna 

de los requisitos y le acepte como aspirante independiente. 
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Por otra parte, de acuerdo a la fracción II del artículo 35 de la 

Constitución, es derecho de las personas ciudadanas poder 

ser votadas para los cargos de elección popular, tomando en 

consideración que el derecho de registrar candidaturas 

corresponde a los partidos políticos y a las personas que 

soliciten su registro de manera independiente y cumplan los 

requisitos para ello. 

 

Sobre esta línea, la fracción III del artículo 14 de la 

Constitución Política para el Estado Libre y Soberano de 

Morelos prevé que es derecho de las personas morelenses 

solicitar, bajo las normas que establezca la legislación 

aplicable, su registro como candidatas independientes en las 

elecciones locales.  

 

De acuerdo con el artículo 66 del Código Local, corresponden 

al IMPEPAC -entre otras- las funciones de garantizar los 

derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos 

políticos y personas candidatas; orientar a la ciudadanía en la 

entidad para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de 

sus obligaciones político-electorales. 

 

Por otra parte, de acuerdo con el artículo 10 de los 

Lineamientos con relación a la base segunda de la 

Convocatoria, quienes pretendían postular una candidatura 

independiente a un cargo de elección popular, debían 

informarlo al IMPEPAC por escrito a más tardar el 27 

(veintisiete) de noviembre.  

 

Asimismo, el artículo 11 de los Lineamientos dispone que 

debían presentar, junto con su escrito de manifestación, 

distintos documentos, entre los que se encuentran la copia 

certificada del acta constitutiva de la asociación civil 

constituida con el único fin de participar a través de una 
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Asimismo, de acuerdo con lo sostenido en el Acuerdo 291, 

entre el 27 (veintisiete) y 29 (veintinueve) de noviembre el 

IMPEPAC recibió 15 (quince) solicitudes de prórroga para la 

entrega de documentos relacionados con dicho registro ante 

el SAT o informes de la imposibilidad de cumplir requisitos por 

parte de distintas personas y organizaciones que pretendían 

contender en el proceso electoral en Morelos bajo la figura de 

candidatura independiente -entre ellos el actor-.  

 

En 14 (catorce) de ellas, las personas o asociaciones 

suscriptoras informaron al IMPEPAC que no les había sido 

posible conseguir una cita ante el SAT para realizar el trámite 

de alta o registro en el RFC, ya fuera porque el sistema de 

citas estaba saturado o bien, porque consiguieron una cita 

pasado el plazo en que debían presentar su escrito de 

manifestación de intención para contender como candidatos o 

candidatas independientes.  

 

Asimismo, en el Acuerdo 291 se refirió que 5 (cinco) 

ciudadanos no registrados previamente solicitaron al 

IMPEPAC vía correo electrónico una prórroga para realizar su 

registro como aspirantes a una candidatura independiente. 

 

Conforme a lo señalado, como sostuvo esta Sala Regional al 

resolver el Juicio de la Ciudadanía SCM-JDC-225/2020, era 

un hecho conocido por el IMPEPAC que el 88% (ochenta y 

ocho por ciento) de las personas que habían manifestado su 

intención de registrarse como candidatas independientes en el 

próximo proceso electoral en Morelos, no habían cumplido el 

requisito correspondiente a la entrega del registro ante el SAT 

de la asociación civil que constituyeron para participar en el 

proceso electoral.  
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esquemas de atención remota y favorecido la interacción a 

través de medios electrónicos entre ciudadanía y autoridades.  

 

No obstante, también es un hecho notorio que la exigencia de 

una respuesta pronta a esta situación extraordinaria ha 

implicado la saturación de algunos servicios, además del 

retraso en la prestación de servicios al público, de tal manera 

que no se puede contar con que estos funcionen como 

ordinariamente lo harían.  

 

En el caso, esta es la situación que pone de relieve el actor y 

que en su momento conoció el IMPEPAC al dar cuenta en el 

Acuerdo 291 del alto índice de incumplimiento de requisitos y 

la solicitud de prórroga por parte de distintas personas para el 

cumplimiento del requisito correspondiente a la entrega del 

registro ante el SAT de la asociación civil que constituyeron 

para participar en el proceso electoral.  

 

En atención a lo anterior y ante el conocimiento de que la 

consecuencia que acarrearía el incumplimiento del requisito 

antes señalado -ya que previsiblemente este no podría ser 

subsanado en el plazo de 48 (cuarenta y ocho) horas previsto 

en el artículo 13 de los Lineamientos-, sería tener por no 

presentado el escrito de manifestación de intención de la 

persona aspirante a una candidatura independiente, diversas 

personas, incluido el actor, solicitaron al IMPEPAC una 

prórroga para la presentación de tal registro, siendo que la 

respuesta fue preguntarles cuánto tiempo necesitaban. 

 

Esto, a pesar de ser evidente, como señala el actor en su 

demanda, la necesidad de adoptar medidas tendientes a 

proteger la inminente afectación en sus derechos político-

electorales.  
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pretendían una candidatura, respecto a las dificultades con 

que se habían encontrado para obtener una cita ante el SAT, 

el Consejo Municipal debió considerar que el actor le notificó 

con certeza, desde que manifestó su intención, que tenía 

cita en el SAT el 15 (quince) de diciembre -cuestión que el 

IMPEPAC reconoció en el Acuerdo 291- y, a partir, de ello, 

considerar su situación particular. 

 

Situación que, como se señaló, no dependió de la voluntad del 

actor, sino de la autoridad hacendaria, por lo que el Consejo 

Municipal debió revisar si atendiendo al caso concreto podía 

realizar alguna actuación para proteger el derecho del actor a 

ser votado mediante una candidatura independiente.  

 

Es por ello que esta Sala Regional califica el agravio como 

fundado.  

 

En ese sentido, lo procedente es ordenar en un primer 

momento al Consejo Municipal que revise los documentos que 

el actor le presentó y dentro de los 3 (tres) días posteriores a 

la notificación de esta sentencia, emita una nueva resolución 

en relación con su solicitud de ser registrado como aspirante a 

una candidatura independiente. 

 

Sin embargo, el actor plantea que no solamente existe una 

vulneración a sus derechos por la negativa de su registro sino 

porque el plazo para obtener apoyo ciudadano está 

transcurriendo. 

 

A ese respecto, esta Sala Regional estima pertinente precisar 

que, si una vez hecho lo anterior, el Consejo Municipal le 

otorga la calidad de aspirante a una candidatura 

independiente, deberá otorgarle la totalidad del plazo de 

35 (treinta y cinco) días previsto en la ley para recabar 
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independientes y coloquen a la persona aspirante en una 

posición de desventaja, dan lugar a que se prorrogue el 

periodo para la obtención de apoyos de la ciudadanía en un 

lapso adicional al equivalente al tiempo que existió el 

impedimento para recabarlo; insistiendo en que ello solo 

podría ocurrir cuando surgieran hechos o situaciones ajenas a 

la persona aspirante que le impidieran contar con la totalidad 

del plazo legalmente establecido para recabar el apoyo. 

 

El criterio anterior establece como supuesto necesario que 

existan circunstancias particulares y extraordinarias, surgidas 

de hechos o situaciones ajenas a la persona que busca 

participar en una candidatura independiente. 

 

La referida tesis emana de la sentencia dictada por la Sala 

Superior al resolver el juicio SUP-JDC-50/2018, en la que 

sostuvo que el plazo con que cuentan las personas aspirantes 

a una candidatura independiente para recabar apoyo 

ciudadano debe otorgarse por la totalidad de los días 

establecidos en la norma cuando por causas ajenas a la 

persona interesada transcurra en su perjuicio.  

 

De igual forma señaló que pueden darse circunstancias 

extraordinarias que generen que algunas personas aspirantes 

obtengan su registro como tales, después del plazo marcado 

por la ley, en cuyo caso, debe atenderse a las circunstancias 

que interfirieron para otorgar el registro, de tal forma que 

situaciones ajenas a la ciudadanía no afecten 

injustificadamente su derecho a participar en la contienda 

electoral en condiciones de igualdad cuando ello no 

implicara un impacto en el desarrollo del proceso electoral ni 

en la fiscalización de los recursos utilizados. 
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 El registro de candidatas y candidatos a los 

ayuntamientos se realizará del 8 (ocho) al 15 (quince) 

de marzo de 2021 (dos mil veintiuno) ante los consejos 

municipales correspondientes. (base SEXTA de la 

Convocatoria) 

 Del 15 (quince) al 30 (treinta) de marzo de 2021 (dos 

mil veintiuno), se deberá publicar la conclusión del 

registro de candidaturas dando a conocer los 

nombres de las y los candidatos registrados, así como 

de las personas que no cumplieron los requisitos. 

 

Respecto a la fiscalización de los recursos a utilizarse 

durante el periodo de obtención de los apoyos de la 

ciudadanía, dicho acuerdo dispone lo siguiente:  

Periodo para recabar el 
apoyo de la ciudadanía 

Fecha 
límite de 
entrega 
de los 

informes 

Notificación 
de oficios 

de errores y 
omisiones 

Respuesta 
de oficios 
de errores 

y 
omisiones 

Dictamen 
y 

resolución 

Aprobación 
de la 

comisión de 
fiscalización 

Presentación 
al Consejo 
General del 

INE 

Aprobación 
del Consejo 
General del 

INE 

inicio fin        
2020 

(dos mil 
veinte) 

2021 (dos mil veintiuno) 

Entre 6 
(seis) y 

31 (treinta 
y uno) de 
diciembre 

19 
(diecinueve) 

de enero  

22 
(veintidós) 
de enero 

8 (ocho) de 
febrero 

15 (quince) 
de febrero 

9 (nueve) 
de marzo 

15 (quince) 
de marzo 

18 
(dieciocho) 
de marzo 

25 
(veinticinco) 

de marzo 

 

Como se observa, desde el momento de la emisión de esta 

sentencia a aquel en que el Consejo Municipal deba expedir y 

publicar la conclusión del registro de candidaturas -esto es del 

15 (quince) al 30 (treinta) de marzo de 2021 (dos mil  

veintiuno)-, transcurrirán aproximadamente 3 (tres) meses.  

 

Por lo que ve a la fiscalización, del acuerdo INE/CG289/2020 

es posible advertir que la mayoría de los bloques que diseñó 

el INE para realizar la fiscalización de las personas que 

buscan una candidatura independiente -incluyendo el 2 en 

que está Morelos-, terminan con la aprobación del dictamen 

por parte del Consejo General del INE el 25 (veinticinco) de 

marzo. 
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deberá iniciar a recabar apoyo de la ciudadanía -de ser el 

caso- a partir del 11 (once) de enero del próximo año, y 

deberán concedérsele los 35 (treinta y cinco) días 

completos para tal fin.  

 

Ello, toda vez que considerando los plazos y fechas 

señaladas, esta Sala Regional estima que, en el caso, resulta 

viable que, si el Consejo Municipal determina que la solicitud 

de registro del actor como aspirante es procedente, se le 

otorgue la totalidad del plazo de 35 (treinta y cinco) días 

para obtener el apoyo de la ciudadanía a fin de garantizarle 

su derecho a ser votado como candidato independiente. 

 

Esto, pues como se señaló del acuerdo INE/CG289/2020, es 

posible advertir que las actividades relacionadas con la 

fiscalización de los recursos utilizados por las personas que 

buscan una candidatura independiente concluyen en la 

mayoría de los casos con la aprobación del dictamen por 

parte del Consejo General del INE el 25 (veinticinco) de 

marzo. 

 

Conforme a lo expuesto, esta Sala Regional considera que 

debe vincularse al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC y a 

las Comisiones de Vinculación con los Organismos Públicos 

Locales y la de Fiscalización del INE para que, en el supuesto 

de que al actor le sea otorgada la calidad de aspirante a 

candidato independiente, realicen las acciones y en su caso 

lleguen a los acuerdos necesarios para realizar el proceso de 

fiscalización correspondiente. 

 

Esto, a fin de evitar un impacto negativo en el proceso de 

fiscalización establecido por el INE que pudiera desfasar las 

fechas y el procedimiento que diseñó -en términos de lo 
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R E S U E L V E: 

 

ÚNICO. Revocar el Acuerdo Impugnado, para los efectos 

precisados. 

 

Notificar por correo electrónico no institucional al actor; 

por correo electrónico a la Comisión de Vinculación con los 

Organismos Públicos Locales del INE, a la Comisión de 

Fiscalización del INE, y al Consejo Estatal Electoral del 

IMPEPAC para que en auxilio notifique de manera 

inmediata al Consejo Municipal debiendo remitir a esta Sala 

Regional las constancias que así lo acrediten; y por estrados 

a las demás personas interesadas. 

 

Devolver los documentos que corresponda y, en su 

oportunidad, archívese el expediente como asunto concluido. 

 
Así lo resolvieron por unanimidad de votos, las magistradas y 

el magistrado, en el entendido de que Perla Berenice Barrales 

Alcalá funge por ministerio de ley, con motivo de la ausencia 

justificada del magistrado Héctor Romero Bolaños, ante la 

secretaria general de acuerdos en funciones, quien autoriza y 

da fe. 

 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firma 
electrónica certificada, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con el 
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma 
electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, 
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del trámite, turno, 
sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia electoral. 

 
 
 


