TRIBUNAL ELECTORAL
dal Poder Judicial de la Federacian

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
(Y LA CIUDADANA)

EXPEDIENTE: SCM-JDC-268/2020

ACTOR:
EDGAR FERNANDO VARGAS
SANTIAGO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE CUERNAVACA,
MORELOS, DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA

MAGISTRADA:
MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS

SECRETARIA:
PAOLA LIZBETH  VALENCIA
ZUAZO!

Ciudad de México, a 30 (treinta) de diciembre de 2020 (dos

mil veinte)?.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion correspondiente a la cuarta circunscripcion
plurinominal, en sesion publica revoca el acuerdo
IMPEPAC-CME-CUERNAVACA/001/2020 emitido por el
Consejo Municipal Electoral de Cuernavaca, Morelos, del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, en que negé al actor la calidad de aspirante a
candidato independiente, para los efectos precisados en esta

sentencia.

! Con la colaboracion de Daniel Avila Santana.
2 En adelante, las fechas citadas deberan entenderse como referidas al 2020
(dos mil veinte), salvo otra mencién expresa.



Acuerdo 239

Acuerdo 291

Acuerdo
Impugnado

Codigo Local

Consejo Municipal

Constituciéon

Convocatoria

Instituto Local o
IMPEPAC

INE

Juicio de la
Ciudadania

Ley de Medios

Ley Electoral

Lineamientos

SCM-JDC-268/2020

GLOSARIO

Acuerdo IMPEPAC/CEE/239/2020 relativo a la
adecuacion a las fechas establecidas en la
convocatoria dirigida a la ciudadania interesada en
postularse como candidatas y candidatos
independientes a diputaciones locales por el
principio de mayoria relativa e integrantes de los
ayuntamientos, asi como los lineamientos para su
registro

Acuerdo IMPEPAC/CEE/291/2020 relativo a las
solicitudes de prérroga presentadas por aspirantes a
candidaturas independientes a los cargos de
diputaciones de mayoria relativa y ayuntamientos en
dicha entidad, para el proceso electoral local 2020-
2021

Acuerdo IMPEPAC/CME-CUERNAVACA/001/2020
por el que el Consejo Municipal Electoral de
Cuernavaca, del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, negé al actor
otorgarle la calidad de aspirante a la candidatura
independiente a la presidencia municipal

Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos

Consejo Municipal Electoral de Cuernavaca, del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana

los Estados Unidos

Constitucion Politica de

Mexicanos

Convocatoria dirigida a la ciudadania interesada en
postularse como candidatas y candidatos
independientes a los cargos de diputaciones locales
por el principio de mayoria relativa e integrantes de
los ayuntamientos de Morelos, para el proceso
electoral local ordinario 2020-2021, que fue
aprobada en el acuerdo IMPEPAC/CEE/163/2020

Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana

Instituto Nacional Electoral

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano (y la ciudadana)

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

Ley Estatal de Participacion Ciudadana,
reglamentaria del articulo 19bis de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

Lineamientos para el registro de las y los aspirantes
a los cargos de diputaciones de mayoria relativa y
ayuntamientos de Morelos para el proceso electoral
local ordinario 2020-2021
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Presidencia Presidencia municipal del ayuntamiento de

Municipal Cuernavaca, Morelos

RFC Registro Federal de Contribuyentes

SAT Servicio de Administracion Tributaria
ANTECEDENTES

1. Convocatoria. El 12 (doce) de septiembre, el IMPEPAC

aprobd la Convocatoria.

2. Manifestacion de intencion. ElI 27 (veintisiete) de
noviembre, el actor presentd su manifestacion de intencion
para participar como aspirante a candidato independiente a la

Presidencia Municipal.

3. Acuerdo 291. ElI 29 (veintinueve) de noviembre, el
IMPEPAC otorg0 prérroga, entre otras personas al actor, para

gue informara la fecha en que cumpliria el requisito del RFC.

4. Acuerdo Impugnado. El 15 (quince) de diciembre, el
Consejo Municipal emitio el acuerdo en que nego al actor la
calidad de aspirante a candidato independiente a la

Presidencia Municipal.

5. Juicio de la Ciudadania

5.1. Demanda y turno. Inconforme con el Acuerdo
Impugnado, el actor presenté demanda en esta Sala Regional,
integrandose el expediente SCM-JDC-268/2020 que fue
turnado a la ponencia a cargo de la magistrada Maria

Guadalupe Silva Rojas.

5.2. Admision y cierre. En su oportunidad la magistrada

admitié la demanda y cerrd la instruccion.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional
es competente para conocer y resolver este Juicio de la
Ciudadania al ser promovido por un ciudadano, por derecho
propio, para controvertir el acuerdo en que el Consejo
Municipal le negdé la calidad de aspirante a candidato
independiente a la Presidencia Municipal, o que vulnera su
derecho de ser votado; supuesto de competencia de esta Sala
Regional y entidad federativa en que ejerce jurisdiccion, con
fundamento en:
= Constitucion. Articulos 41 parrafo segundo base VI y 99
parrafo cuarto fraccion V.
» Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.
Articulos 186-111, inciso c) y 195-1V.
» Ley de Medios. Articulos 79.1y 80.1 inciso f).
= Acuerdo INE/CG329/2017, del Consejo General del INE
en que establece el ambito territorial de esta cuarta
circunscripcién plurinominal y a la Ciudad de México como

su cabecera.

SEGUNDA. Salto de instancia (per saltum). El actor
promueve este juicio en salto de la instancia, es decir, sin

agotar la instancia jurisdiccional previa.

Esta Sala Regional considera que la excepcion al principio de

definitividad esta justificada por las siguientes razones.

Los articulos 41 y 99 parrafo cuarto fraccion V de la
Constitucion, y el 80.1 inciso f) de la Ley de Medios, disponen
qgue el Juicio de la Ciudadania solo procede contra actos y
resoluciones definitivas y firmes, por lo que exige agotar las
instancias previas establecidas en la ley, mediante las cuales

pueda modificarse, revocarse o anularse el acto impugnado,
4
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de modo que pueda restituirse a la parte actora en el goce de

sus derechos politico-electorales.

No obstante ello, la Sala Superior ha sostenido que cuando el
agotamiento de dichos recursos previos se traduzca en una
amenaza para los derechos sustanciales que son objeto de la
controversia, es valido que este Tribunal Electoral conozca
directamente el medio de impugnacion, sin necesidad de que
la parte actora agote la instancia previa, a fin de cumplir el
mandato del articulo 17 de la Constitucion relativo a la

garantia de una tutela jurisdiccional efectiva.

Este criterio ha sido recogido en la jurisprudencia 9/2001, de
rubro DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS
MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O
EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE
POR CUMPLIDO EL REQUISITO®.

2.1. Caso concreto

Lo ordinario en este caso seria agotar el Juicio de la
Ciudadania previsto en el Cddigo Local, por ser el medio de
impugnacion regulado en la legislacion de dicha entidad para
controvertir cuestiones como las que impugna el actor, sin
embargo, se actualiza la excepcién al principio de
definitividad.

Lo anterior porque de conformidad con la Convocatoria y el
Acuerdo 239, el plazo para que los consejos municipales y
distritales del IMPEPAC emitieran las constancias sobre la
obtencién de la calidad de aspirante para postularse como
candidata o candidato independiente vencié el 15 (quince) de

diciembre.

% Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, suplemento 5,
afio 2002 (dos mil dos), paginas 13y 14.



SCM-JDC-268/2020

Posterior a la emision de la constancia de aspirantes a la
candidatura, las y los ciudadanos cuentan con 35 (treinta y
cinco) dias para recabar el apoyo de la ciudadania para

obtener su candidatura.

En el caso concreto, el plazo para que las y los aspirantes
obtengan el apoyo ciudadano inici6 el 16 (dieciséis) de
diciembre y concluye el 19 (diecinueve) de enero de 2021

(dos mil veintiuno).

En ese sentido, la pretension principal del actor es obtener su
registro de candidato independiente a la Presidencia Municipal
y conforme a lo narrado, en este momento esta
transcurriendo el plazo que tendria para recabar el apoyo
ciudadano necesario para -de ser el caso- registrar su

candidatura.

Por tanto, exigirle que agote la instancia jurisdiccional previa
Yy, en su caso, continle la cadena impugnativa, puede
traducirse en una amenaza irreparable a los derechos

sustanciales que son objeto del presente juicio.

De ahi que, si el actor alega que indebidamente se le neg6 la
calidad de aspirante a candidato independiente, esta Sala
Regional considere necesario dotar de certeza su situacion

frente al proceso electoral.

* * %

2.2. Requisito de oportunidad
Para la procedencia del estudio de la controversia saltando la

instancia, es necesario que el actor haya presentado la
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demanda en el plazo establecido para interponer el recurso

ordinario respectivo, de lo contrario, seria improcedente”.

El articulo 328 del Cdédigo Local, sefiala que el juicio de la
ciudadania local procede para controvertir, entre otros, actos
gue vulneren el derecho politico-electoral a ser votada de las
personas y debe presentarse dentro de los 4 (cuatro) dias
siguientes a aquel en que se tenga conocimiento del acto

impugnado, o se hubiera notificado.

En el caso, la demanda es oportuna, porque el Acuerdo
Impugnado se notifico al actor el 17 (diecisiete) de diciembre,
de modo que si presentd la demanda el 21 (veintiuno)

siguiente es evidente que fue en el plazo de 4 (cuatro) dias”.

TERCERA. Requisitos de procedencia. Este juicio es
procedente porque reune los requisitos previstos en los

articulos 7, 8, 9.1y 19.1 inciso e) de la Ley de Medios.

3.1. Forma. El actor presento su demanda por escrito, en ella
constan su nombre y firma autégrafa; sefialé autoridad
responsable; identific6 el acto impugnado; y menciond los

hechos y agravios en que basa su impugnacion.

3.2. Legitimacién e interés juridico. Este requisito esta
satisfecho pues el actor acude por derecho propio a
controvertir el Acuerdo Impugnado en que el Consejo
Municipal le negd la calidad de aspirante a candidato

independiente a la Presidencia Municipal.

* De conformidad con la jurisprudencia 9/2001 de rubro PER SALTUM. EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICION
DEL MEDIO DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL, consultable
en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, suplemento 5, afio 2002 (dos mil dos), paginas 13y 14.

®> De conformidad con el articulo 159 del Cédigo Local durante los procesos
electorales ordinarios y extraordinarios todos los dias y horas son habiles.
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3.3. Oportunidad y definitividad. Estan satisfechos vy
exceptuado -respectivamente- en términos de lo sefalado en

la razon y fundamento SEGUNDA de esta sentencia.

CUARTA. Planteamiento del caso

4.1. Sintesis de agravio: Vulneracion al derecho de ser
votado

El actor considera que el Acuerdo Impugnado vulnera su
derecho a ser votado al negarle la calidad de aspirante a
candidato independiente a la Presidencia Municipal, porque el
Consejo Municipal consider6 -indebidamente- que incumplio
los requisitos de tener RFC y cuenta bancaria de la asociacion

civil registrada para tal efecto.

Sostiene que el Consejo Municipal no tom6 en cuenta las
dificultades que se originaron para la obtencién de estos
requisitos derivado de la emergencia sanitaria causada por el
COVID-19, ya que la autoridad hacendaria redujo su

capacidad de atencion al publico.

El actor manifiesta que a pesar de ello, el 15 (quince) de
diciembre obtuvo el RFC de la asociacion civil y la cuenta
bancaria, los que present6 ante el IMPEPAC en la misma
fecha; por tanto, aunque no los presentdé en los tiempos

establecidos lo cierto es que logré cumplir los requisitos.

Solicita que se vincule al Consejo Municipal a la resolucion
emitida en el Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-225/2020
para que el IMPEPAC subsane la omision de no realizar los
actos tendientes a garantizar la obtencion de manera oportuna

de los requisitos y le acepte como aspirante independiente.
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Finalmente sostiene que una vez que se le conceda la calidad
de aspirante, deberan reponérsele los 35 (treinta y cinco) dias
establecidos para la obtencion del apoyo ciudadano para

garantizar su derecho a ser votado.

4.2. Pretensién. El actor pretende que esta Sala Regional
revoque el Acuerdo Impugnado y ordene al Consejo Municipal
que le otorgue la calidad de aspirante a candidato
independiente a la Presidencia Municipal; de ser asi, quiere
gue esta Sala ordene reponer el plazo para obtener apoyo
ciudadano.

4.3. Causa de pedir. Funda su pretensién en la vulneracion al
derecho de ser votado previsto en el articulo 35 fraccion Il de

la Constitucion.

4.4. Controversia. Esta Sala Regional debe determinar si fue
correcto que el Consejo Municipal negara al actor la calidad
de aspirante a candidato independiente o, por el contrario,
dicha negativa no tenia justificacion y, por tanto, debe
concedérsele esa calidad para recabe el apoyo ciudadano

exigido y asi restituirle en el goce de su derecho.

QUINTA. Estudio de fondo

5.1. Marco juridico

Conforme al articulo 1° de la Constitucion, todas las
autoridades en el &dmbito de sus competencias tienen la
obligaciébn de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos en los términos que establezca la ley.
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Por otra parte, de acuerdo a la fraccion Il del articulo 35 de la
Constitucion, es derecho de las personas ciudadanas poder
ser votadas para los cargos de eleccion popular, tomando en
consideracion que el derecho de registrar candidaturas
corresponde a los partidos politicos y a las personas que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan los

requisitos para ello.

Sobre esta linea, la fraccion Il del articulo 14 de la
Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de
Morelos prevé que es derecho de las personas morelenses
solicitar, bajo las normas que establezca la legislacion
aplicable, su registro como candidatas independientes en las

elecciones locales.

De acuerdo con el articulo 66 del Cédigo Local, corresponden
al IMPEPAC -entre otras- las funciones de garantizar los
derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos
politicos y personas candidatas; orientar a la ciudadania en la
entidad para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de

sus obligaciones politico-electorales.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 10 de los
Lineamientos con relacion a la base segunda de la
Convocatoria, quienes pretendian postular una candidatura
independiente a un cargo de eleccion popular, debian
informarlo al IMPEPAC por escrito a mas tardar el 27

(veintisiete) de noviembre.

Asimismo, el articulo 11 de los Lineamientos dispone que
debian presentar, junto con su escrito de manifestacion,
distintos documentos, entre los que se encuentran la copia
certificada del acta constitutiva de la asociaciéon civil

constituida con el unico fin de participar a través de una
10
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candidatura independiente y el comprobante del alta de dicha

asociacion ante el SAT.

Hecho esto, de acuerdo con el articulo 13 de los
Lineamientos, el IMPEPAC verificaria el cumplimiento de los
requisitos y de advertir el incumplimiento de alguno, requeriria
a la persona interesada que lo subsanara en 48 (cuarenta y

ocho) horas.

Si no se subsanaban las omisiones en el plazo sefialado, de
conformidad con el articulo 14 de los Lineamientos, se tendria
por no presentado el escrito de manifestacion de intencion y
no se registraria a la persona como aspirante a una
candidatura independiente, ni podria continuar el
procedimiento para su registro y eventualmente, contender en

la eleccion.

5.2. Caso concreto

A juicio de esta Sala Regional es fundado el agravio en que
el actor plantea que el Acuerdo Impugnado vulnera su
derecho a ser votado a través de una candidatura

independiente, por las razones que ahora se exponen:

Del Acuerdo 291° se advierte que 25 (veinticinco) personas
presentaron escritos de manifestacion de intencion para
contender como candidatas independientes en el proximo
proceso electoral en Morelos; de las cuales, solamente 3
(tres) cumplieron el requisito correspondiente a la entrega del
registro ante el SAT de las asociaciones civiles con que

participarian en dicho proceso’.

® De acuerdo al informe que presentd la Direccion Ejecutiva de Organizacion y
Partidos Politicos sobre las solicitudes de la ciudadania aspirantes a
candidaturas independientes en el proceso electoral local ordinario 2020-2021.

" 4 (cuatro) personas mas lo presentaron de manera electrénica ante la
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, sin embargo, en el Acuerdo 291 no se sefiala
qué documentos acompariaron a la solicitud.

11
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Asimismo, de acuerdo con lo sostenido en el Acuerdo 291,
entre el 27 (veintisiete) y 29 (veintinueve) de noviembre el
IMPEPAC recibié 15 (quince) solicitudes de prérroga para la
entrega de documentos relacionados con dicho registro ante
el SAT o informes de la imposibilidad de cumplir requisitos por
parte de distintas personas y organizaciones que pretendian
contender en el proceso electoral en Morelos bajo la figura de

candidatura independiente -entre ellos el actor-.

En 14 (catorce) de ellas, las personas o0 asociaciones
suscriptoras informaron al IMPEPAC que no les habia sido
posible conseguir una cita ante el SAT para realizar el tramite
de alta o registro en el RFC, ya fuera porque el sistema de
citas estaba saturado o bien, porque consiguieron una cita
pasado el plazo en que debian presentar su escrito de
manifestacion de intencion para contender como candidatos o

candidatas independientes.

Asimismo, en el Acuerdo 291 se refiri6 que 5 (cinco)
ciudadanos no registrados previamente solicitaron al
IMPEPAC via correo electrénico una prorroga para realizar su

registro como aspirantes a una candidatura independiente.

Conforme a lo sefialado, como sostuvo esta Sala Regional al
resolver el Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-225/2020, era
un hecho conocido por el IMPEPAC que el 88% (ochenta y
ocho por ciento) de las personas que habian manifestado su
intencion de registrarse como candidatas independientes en el
proximo proceso electoral en Morelos, no habian cumplido el
requisito correspondiente a la entrega del registro ante el SAT
de la asociacion civil que constituyeron para participar en el

proceso electoral.

12
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De estas personas -equivalentes al 88% (ochenta y ocho) por
ciento-, un 56% (cincuenta y seis por ciento) informaron al
IMPEPAC que su incumplimiento obedecia a su imposibilidad
de conseguir oportunamente una cita para realizar dicho

tramite ante el SAT.

Es un hecho notorio® la existencia de un estado de
emergencia sanitaria que atraviesa el pais derivado de la
enfermedad causada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19);
asi como el hecho de que, en funcién de esta, se ha limitado
el aforo de espacios publicos o se ha limitado la presencia
fisica de las personas que estan en situacion de vulnerabilidad
al contraer la enfermedad citada y que la atencion al publico

se ha visto restringida en distintos 6érganos de gobierno.

En este sentido, se ha afectado la interaccion normal entre las
personas gobernadas Yy particulares, impactando en la
realizaciéon de algunos tramites, ya sea porque en algunos
casos se hubieran suspendido, porque se cuenta con menos
personal para la atencién al publico o se tengan menos

espacios para ello a fin de evitar la aglomeracion de personas.

La presencia de estas circunstancias extraordinarias ha
exigido de las autoridades la prevision y adopcion de medidas
a fin de proteger y garantizar los derechos humanos de las
personas gobernadas cuyos tramites o casos les corresponde

atender. Asi es como se ha dado pie a la creaciéon de

® Se invoca como hecho notorio conforme con el articulo 15 parrafo 1 de la Ley
de Medios y la jurisprudencia de rubro HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS
GENERAL Y JURIDICO emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que define por hechos notorios, aquellos que por el conocimiento humano se
consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, la
ciencia, la naturaleza, las vicisitudes de la vida publica actual o a
circunstancias comunmente conocidas en un determinado lugar.

Dicha jurisprudencia puede ser consultada en: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, junio de 2006 (dos mil
seis), pagina: 963. Registro: 174899.

13
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esquemas de atencidon remota y favorecido la interaccion a

través de medios electronicos entre ciudadania y autoridades.

No obstante, también es un hecho notorio que la exigencia de
una respuesta pronta a esta situacion extraordinaria ha
implicado la saturacion de algunos servicios, ademas del
retraso en la prestacion de servicios al publico, de tal manera
gue no se puede contar con que estos funcionen como

ordinariamente lo harian.

En el caso, esta es la situacién que pone de relieve el actor y
gue en su momento conocio el IMPEPAC al dar cuenta en el
Acuerdo 291 del alto indice de incumplimiento de requisitos y
la solicitud de proérroga por parte de distintas personas para el
cumplimiento del requisito correspondiente a la entrega del
registro ante el SAT de la asociacion civil que constituyeron

para participar en el proceso electoral.

En atencion a lo anterior y ante el conocimiento de que la
consecuencia que acarrearia el incumplimiento del requisito
antes sefialado -ya que previsiblemente este no podria ser
subsanado en el plazo de 48 (cuarenta y ocho) horas previsto
en el articulo 13 de los Lineamientos-, seria tener por no
presentado el escrito de manifestacion de intencion de la
persona aspirante a una candidatura independiente, diversas
personas, incluido el actor, solicitaron al IMPEPAC una
prorroga para la presentacion de tal registro, siendo que la

respuesta fue preguntarles cuanto tiempo necesitaban.

Esto, a pesar de ser evidente, como sefiala el actor en su
demanda, la necesidad de adoptar medidas tendientes a
proteger la inminente afectacion en sus derechos politico-

electorales.

14
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Lo anterior en el entendido de que, en el marco de la
emergencia sanitaria actual y la restriccion de los servicios al
publico de distintas autoridades estatales, el eventual
incumplimiento del requisito de registro ante el SAT
exigido para el registro de candidaturas independientes
no podria ser un hecho completamente imputable a las
personas que pretendieran ser registradas como

aspirantes.

En la controversia ¢ qué advierte esta Sala Regional?

En el Acuerdo Impugnado, el Consejo Municipal expuso que
el actor no cumplioé el requisito de registro de la asociacion
civil ante el SAT ni con la cuenta bancaria correspondiente;
sefialdo que al solicitar la prérroga para el cumplimiento de
esos requisitos el actor presentd acuse de cita ante el SAT

con fecha 15 (quince) de diciembre.

Para tal efecto, el actor aport6 como prueba en este juicio el
acuse de cita ante el SAT que avala tal fecha; ademas, el
formulario de registro ante el IMPEPAC de fecha 27
(veintisiete) de noviembre en que precis6 que entregd el

comprobante de dicha cita.

Es decir, desde el momento en que el actor solicit6 la prérroga
para cumplir los requisitos informd al Consejo Municipal que
habia conseguido cita y la fecha en que la tenia, lo que
incluso fue reconocido por el Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC en el Acuerdo 291 en que insert6 una tabla con la
informacion de las personas que habian presentado su
manifestacion de intencion y solicitaron una prorroga

anexando copia del acuse de la cita ante el SAT.
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En dicha tabla, si bien se dej6 en blanco el campo de

“Solicitud de prérroga”, en la columna “Presentan acuse de

cita ante el SAT” indico la misma fecha que el actor refiere: 15

(quince) de diciembre.

Segun la Convocatoria y el Acuerdo 239, el plazo para que el

Consejo Municipal emitiera las constancias sobre la obtencion

de la calidad de aspirante para postularse como candidata o

candidato independiente seria, precisamente, el 15 (quince)

de diciembre, fecha en que emitié el Acuerdo Impugnado

y nego el registro al actor.

El mismo 15 (quince) de diciembre, el actor presentd los

requisitos que le hacian falta, como se advierte del acuse de

recibo del escrito con que los presento6 ante el IMPEPAC:

En la Ciudad de Cuernavaca. Morelos a 15 de diciembre de 2020,

CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESO0S ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA (IMPEPAC).
PRESENTE.

Los suscritos, Edgar Fernando Vargas Santiago, Gerardo Palma Montes, Sara
Olivia Parra Téllez, Vianette Marisol Almanza Hemandez, Julian Javier Cantun
Kin ¥y Armando Ortiz Villasenor, cludadanos morelenses, en nuestra calidad de
aspirantes a obtener una Candidatura Independiente a la Presidencia Municipal,
del municipio de Cuernavaca, Morelos. a través de la asoclacién civil
“CIUDADANOS INDEPENDIENTES ORGANIZADOS CUERNAVACA™ asoclacién
civil, senalando como domicilio Plutarce Elias Calles nimero 12, colonia Club de
Goll en esta Cludad de Cuemavaca. con correo  electrdnico

mandovarga simall com v con nimero de teléfono celular 777 3024266,
nos dirigimos respetuosamente para manifestar lo sigulente:

Tomando en consideracion lo previsto por el articulo 267 de Codigo de
Instituciones y procedimientos Electorales para el Estado de Morelos vigente, en
donde se sefnala la documentacion correspondiente a la creacién de una nueva
persona moral. constituida en asociacion civil y en concordancia con lo dispuesto
por los dispositivos 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion: 22, 23, 24, 25, 27 y 28
del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion; reglas 2.4.5., 2.4.12., 2.4.13,
2.4.14, y 2.4.15. de la Resolucién Misceldnea Fiscal, el cual deberi tener el mismo
tratamiento a un partido politico en el régimen fiscal, asi como cualquier sujeto
obligado en materia del Registro Federal de Contribuyentes; hemos de hacer de su
conocimiento QUE BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD hacemos llegar los
documentos requeridos faltantes del formularie de registro de candidatos
independientes, observados en la cédula de notificacion de omiston de fecha 27 de
noviembre del ano 2020 a las 19:48 horas, emitida por el IMPEPAC, notificado por
¢l Lic. Jorge Castro A. (se adjunta copla simple de la cédula) consistente en:

I} COMPROBANTE DE ALTA ANTE EL SISTEMA DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA Y:

1] CONTRATO DE LA APERTURA DE LA CUENTA BANCARIA A NOMBRE
DE “CIUDADANOS INDEPENDIENTES ORGANIZADOS CUERNAVACA™
asociacion civil, CONTENIENDO NUMERO DE CUENTA, FECHA DE
APERTURA, CLAVE INTERBANCARIA, APERTURADA ANTE LA
INSTITUCION BANCARIA SANTANDER S.A. DE C.V.

Por lo anteriormente expuesto, a este Consejo Estatal Electoral, atentamente

le solicitamos:

UNICO. - Tenernos por presentado en términos del presente escrito acordando de
conformidad, la documentacién requerida en la cédula de notificacion de omisién
del formulario de registro de candidatos independientes y en consecuencia, toda
vez que se ha cumplido con todos los requisitos exigidos por la ley, solicitamos se

nos olorgue por asi ser procedente, conforme a derecho la calidad de aspirantes a

candidatos independendientes. !mpepaf“

PROTESTAMOS LO NECESARIO.

CUERNAVACA, MORELOS A LA FECHA DE SU PRESE"ITAC,&'!N
MEXeS: CofIAS  DhinetBi10

CEDUA IDERT F Ao Tttt e

FScAL
CelTRATe D= CVEATA 1
BAvco SAMTANDER

- TESUE M_&LE F 16
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El actor adjunté a su demanda el “acuse unico de inscripcion
al registro federal de contribuyentes”, que contiene la cédula
de identificacién fiscal ante el SAT, de la que se advierte que
su asociacién civil: “Ciudadanos independientes organizados
Cuernavaca” ya esta dada de alta en el SAT y cuenta con
RFC. Ademas, adjunté la hoja de datos de cuenta de cheques
ante la institucion bancaria “Santander” y el “Contrato Unico
Personas Morales”, con nombre de cliente o titular

“Ciudadanos independientes organizados”.

Documentos que tienen calidad de documentales privadas -la
correspondiente al SAT, al haber presentado copia
(impresion) del acuse y la correspondiente a la institucion
bancaria-, que deben ser valoradas con los demas elementos
del expediente, en términos de los articulos 14.1 inciso b) y
16.3 de la Ley de Medios.

Ahora bien, en el Acuerdo Impugnado el Consejo Municipal
sefialé que el actor presentdé su manifestacion de intencion
para postularse como candidato independiente el 27
(veintisiete) de noviembre, pero no acompafié el comprobante
de alta ante el SAT ni la cuenta bancaria de la asociacion civil;
y, a pesar de que se le otorgd una prorroga en el Acuerdo
291, no cumplié esos requisitos, por lo que le neg6 el

registro.

En principio, en el Acuerdo 291 se concedi6é una prérroga de 2
(dos) dias unicamente para que las personas solicitantes
informaran la fecha certera para resolver los requisitos en

comento.

Conforme lo narrado, ante la emergencia sanitaria y las

manifestaciones del mayor numero de personas que
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pretendian una candidatura, respecto a las dificultades con
que se habian encontrado para obtener una cita ante el SAT,
el Consejo Municipal debio considerar que el actor le notifico
con certeza, desde que manifestd su intencion, que tenia
cita en el SAT el 15 (quince) de diciembre -cuestion que el
IMPEPAC reconocié en el Acuerdo 291- y, a partir, de ello,

considerar su situacion particular.

Situacion que, como se sefiald, no dependio de la voluntad del
actor, sino de la autoridad hacendaria, por lo que el Consejo
Municipal debio revisar si atendiendo al caso concreto podia
realizar alguna actuacion para proteger el derecho del actor a

ser votado mediante una candidatura independiente.

Es por ello que esta Sala Regional califica el agravio como
fundado.

En ese sentido, lo procedente es ordenar en un primer
momento al Consejo Municipal que revise los documentos que
el actor le presentd y dentro de los 3 (tres) dias posteriores a
la notificacién de esta sentencia, emita una nueva resolucion
en relacién con su solicitud de ser registrado como aspirante a

una candidatura independiente.

Sin embargo, el actor plantea que no solamente existe una
vulneracién a sus derechos por la negativa de su registro sino
porque el plazo para obtener apoyo ciudadano esta
transcurriendo.

A ese respecto, esta Sala Regional estima pertinente precisar
qgue, si una vez hecho lo anterior, el Consejo Municipal le
otorga la calidad de aspirante a una candidatura
independiente, debera otorgarle la totalidad del plazo de

35 (treinta y cinco) dias previsto en la ley para recabar
18
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apoyo de la ciudadania, a fin de garantizar el principio de

igualdad en la contienda.

Al respecto, es importante precisar que, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver la Accidon de
Inconstitucionalidad 22/2014 y acumuladas, sefialé que los
plazos de registro de candidaturas tanto de partidos politicos
como las independientes, estdn sincronizados de forma tal
qgue en el afio de la eleccion las y los candidatos deben
cumplir los requisitos legales para registrarse en los
plazos que sefiale la ley, sin exceder de ellos; pues si no
fuera asi, se produciria el riesgo de paralizar la declaratoria de
candidaturas registradas derivado de que las personas

interesadas estén en vias de cumplir la informacion faltante.

Ademads, sefalé que la fraccion 1V, del articulo 99, de la
Constitucion, condicion6 la resolucién de los medios de
impugnacion a la circunstancia de que se pudieran
materializar los efectos de las decisiones del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, lo cual
reafirma la importancia de que las distintas etapas del proceso
electoral se desenvuelvan estrictamente dentro de los tiempos

sefialados para su conclusion.

Asimismo, en la tesis 1X/2019 de rubro CANDIDATURAS

INDEPENDIENTES. PROCEDE LA AMPLIACION DEL PLAZO
PARA LA OBTENCION DEL APOYO CIUDADANO CUANDO POR
CAUSAS AJENAS AL ASPIRANTE NO GOZA DE LA TOTALIDAD

DEL MISMO®, la Sala Superior establecié que cuando se
actualicen circunstancias particulares y extraordinarias que
trasciendan al ejercicio del derecho a ser votadas de las

personas, en su modalidad de registro de candidaturas

® Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 12, nimero 23, 2019 (dos mil
diecinueve), paginas 29 y 30.
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independientes y cologuen a la persona aspirante en una
posicion de desventaja, dan lugar a que se prorrogue el
periodo para la obtencion de apoyos de la ciudadania en un
lapso adicional al equivalente al tiempo que existio el
impedimento para recabarlo; insistiendo en que ello solo
podria ocurrir cuando surgieran hechos o situaciones ajenas a
la persona aspirante que le impidieran contar con la totalidad

del plazo legalmente establecido para recabar el apoyo.

El criterio anterior establece como supuesto necesario que
existan circunstancias particulares y extraordinarias, surgidas
de hechos o situaciones ajenas a la persona que busca

participar en una candidatura independiente.

La referida tesis emana de la sentencia dictada por la Sala
Superior al resolver el juicio SUP-JDC-50/2018, en la que
sostuvo que el plazo con que cuentan las personas aspirantes
a una candidatura independiente para recabar apoyo
ciudadano debe otorgarse por la totalidad de los dias
establecidos en la norma cuando por causas ajenas a la

persona interesada transcurra en su perjuicio.

De igual forma sefialé que pueden darse circunstancias
extraordinarias que generen que algunas personas aspirantes
obtengan su registro como tales, después del plazo marcado
por la ley, en cuyo caso, debe atenderse a las circunstancias
que interfirieron para otorgar el registro, de tal forma que
situaciones ajenas a la ciudadania no afecten
injustificadamente su derecho a participar en la contienda
electoral en condiciones de igualdad cuando ello no
implicara un impacto en el desarrollo del proceso electoral ni

en la fiscalizacién de los recursos utilizados.
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En ese sentido, esta Sala Regional considera que, en el
supuesto de que el actor cumpla los requisitos faltantes y, en
consecuencia, logre obtener la calidad de aspirante a la
candidatura independiente, seria viable que el Consejo
Municipal le otorgara la totalidad del plazo que la norma
establece para recabar apoyo de la ciudadania, como se

explica a continuacion.

Como se apuntd, el Consejo Municipal emitié las constancias
sobre la obtencion de la calidad de aspirantes para postularse

a una candidatura independiente el 15 (quince) de diciembre.

En el Acuerdo 239, se homologaron los plazos de diversas
actividades relativas a obtener una candidatura independiente
a las pautadas por el INE', entre otros, establece los
siguientes:

» Las y los ciudadanos aspirantes contarian con 35
(treinta y cinco) dias para recabar apoyo de la
ciudadania para obtener su candidatura.

Ese plazo inici6o el 16 (dieciséis) de diciembre y
concluiria el 19 (diecinueve) de enero de 2021 (dos
mil veintiuno). (Base TERCERA de la Convocatoria).

» El envio de los registros recabados de apoyo de la
ciudadania debera hacerse a mas tardar dentro de las
24 (veinticuatro) horas siguientes a que concluya el
plazo para recabarlo. (Base TERCERA de |la
Convocatoria).

= Obtenido el apoyo de la ciudadania el Consejo Distrital
o Municipal entregaria dentro del plazo del 6 (seis) de
febrero al 4 (cuatro) de marzo de 2021 (dos mil
veintiuno) las constancias de porcentaje a favor de la
persona aspirante a la candidatura independiente. (base
TERCERA de la Convocatoria)

9 En el acuerdo INE/CG289/2020.
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» El registro de candidatas y candidatos a los
ayuntamientos se realizara del 8 (ocho) al 15 (quince)
de marzo de 2021 (dos mil veintiuno) ante los consejos
municipales correspondientes. (base SEXTA de la
Convocatoria)

» Del 15 (quince) al 30 (treinta) de marzo de 2021 (dos
mil veintiuno), se debera publicar la conclusion del
registro de candidaturas dando a conocer los

nombres de las y los candidatos registrados, asi como

de las personas que no cumplieron los requisitos.

Respecto a la fiscalizacion de los recursos a utilizarse
durante el periodo de obtencibn de los apoyos de la

ciudadania, dicho acuerdo dispone lo siguiente:

Presentacién
al Consejo
General del

INE

Fecha Notificacion

limite de
entrega
de los

informes

Respuesta  Dictamen
de oficios de oficios y

de erroresy | deerrores  resolucion
omisiones y

omisiones

Aprobacion
de la
comisién de
fiscalizacion

2021 (dos mil veintiuno)

Aprobacion

del Consejo

General del
INE

Entre 6
(seis) y
31 (treinta
y uno) de
diciembre

19
(diecinueve)
de enero

22
(veintidds)
de enero

8 (ocho) de
febrero

15 (quince)
de febrero

9 (nueve)
de marzo

15 (quince)
de marzo

18
(dieciocho)
de marzo

25
(veinticinco)
de marzo

Como se observa, desde el momento de la emision de esta
sentencia a aquel en que el Consejo Municipal deba expedir y
publicar la conclusion del registro de candidaturas -esto es del
15 (quince) al 30 (treinta) de marzo de 2021 (dos mil

veintiuno)-, transcurriran aproximadamente 3 (tres) meses.

Por lo que ve a la fiscalizacion, del acuerdo INE/CG289/2020
es posible advertir que la mayoria de los bloques que disefio
el INE para realizar la fiscalizacion de las personas que
buscan una candidatura independiente -incluyendo el 2 en
que esta Morelos-, terminan con la aprobacion del dictamen
por parte del Consejo General del INE el 25 (veinticinco) de

marzo.
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Esto, a pesar de que las fechas de término de recabar apoyo
de la ciudania van en algunos casos hasta el 22 (veintidés) de

febrero.

Adicionalmente, en dicho acuerdo el propio Consejo General
del INE sefaldo la posibilidad de hacer ajustes en los
calendarios sefialados en los casos en que ello fuera
necesario:

Finalmente, cabe precisar que en el caso de las entidades cuyo
Proceso Electoral inicia en diciembre y enero, existe la
posibilidad de que su normatividad electoral sufra cambios, lo
cual impactaria en la conformacion de los bloques antes
sefialados, por ende, en el supuesto de que se derive una
reforma legislativa relacionada con las etapas de precampafia o
apoyo ciudadano y que implique la necesidad de llevar a cabo
ajustes en la conformacién de dichos bloques, se faculta a
la Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales para hacer la adecuacién que corresponda, asi como
para ordenar la realizacion de las acciones necesarias para darle
publicidad.

Cabe destacar que el 26 (veintiséis) de diciembre, el Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC emiti6 el acuerdo
IMPEPAC/CEE/330/2020", en que suspendié el computo del
plazo para recabar apoyo de la ciudadania de las personas
interesadas en obtener una candidatura independiente,
derivado del semaforo rojo en que se encuentra el estado de
Morelos con motivo del COVID-19.

En ese acuerdo, el referido Consejo Estatal razon6é que se
debia suspender la obtencion de apoyo a partir del 24
(veinticuatro) de diciembre y reestablecer dicha actividad

hasta el 11 (once) de enero de 2021 (dos mil veintiuno).

En ese sentido, a consideracion de esta Sala Regional, al

igual que el resto de las personas contendientes, el actor

! Consultable en la pagina oficial del IMPEPAC http://impepac.mx/acuerdos-
2020/
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debera iniciar a recabar apoyo de la ciudadania -de ser el
caso- a partir del 11 (once) de enero del préximo afio, y
deberan concedérsele los 35 (treinta y cinco) dias

completos para tal fin.

Ello, toda vez que considerando los plazos y fechas
sefaladas, esta Sala Regional estima que, en el caso, resulta
viable que, si el Consejo Municipal determina que la solicitud
de registro del actor como aspirante es procedente, se le
otorgue la totalidad del plazo de 35 (treinta y cinco) dias
para obtener el apoyo de la ciudadania a fin de garantizarle

su derecho a ser votado como candidato independiente.

Esto, pues como se sefiald del acuerdo INE/CG289/2020, es
posible advertir que las actividades relacionadas con la
fiscalizacion de los recursos utilizados por las personas que
buscan una candidatura independiente concluyen en la
mayoria de los casos con la aprobacién del dictamen por
parte del Consejo General del INE el 25 (veinticinco) de

marzo.

Conforme a lo expuesto, esta Sala Regional considera que
debe vincularse al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC y a
las Comisiones de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales y la de Fiscalizacion del INE para que, en el supuesto
de que al actor le sea otorgada la calidad de aspirante a
candidato independiente, realicen las acciones y en su caso
lleguen a los acuerdos necesarios para realizar el proceso de

fiscalizacion correspondiente.

Esto, a fin de evitar un impacto negativo en el proceso de
fiscalizacion establecido por el INE que pudiera desfasar las

fechas y el procedimiento que disefié -en términos de lo
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resuelto por la Sala Superior en el juicio SUP-JDC-50/2018

citado-.

SEPTIMA. Efectos

En atencion a lo considerado, lo conducente es:

a)

b)

Dentro de los 3 (tres) dias posteriores a la notificacion
de esta sentencia, el Consejo Municipal debera valorar
la documentacién aportada por el actor para el
cumplimiento de los requisitos consistentes en registro
ante el SAT y cuenta bancaria y emitir una nueva
resolucion en que resuelva si cumplié o no los requisitos
-en el entendido de que no podra sefalar que fueron
entregados de manera extemporanea, atendiendo a las
particularidades de este caso referidas en la presente
resolucion- y, por tanto, si obtiene la calidad de
aspirante a candidato independiente.

Dentro de las 24 (veinticuatro) horas posteriores a que
emita dicha resolucion, debera informarlo a esta Sala
Regional, acreditando su emision y notificacion al actor.
En el supuesto de que el registro del actor sea
procedente, debera otorgarle 35 (treinta y cinco) dias
para obtener apoyo ciudadano, que, en términos de lo
razonado en esta sentencia empezaran a transcurrir
a partir del 11 (once) de enero de 2021 (dos mil
veintiuno).

Se vincula al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC y
a las Comisiones de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales y la de Fiscalizacion del INE para que
realicen las acciones y en su caso lleguen a los
acuerdos necesarios para realizar el proceso de

fiscalizacion del actor.

Por lo fundado y motivado, esta Sala Regional

25



SCM-JDC-268/2020

RESUELVE:

UNICO. Revocar el Acuerdo Impugnado, para los efectos

precisados.

Notificar por correo electronico no institucional al actor;
por correo electrénico a la Comisiéon de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales del INE, a la Comision de
Fiscalizacion del INE, y al Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC para que en auxilio notifigue de manera
inmediata al Consejo Municipal debiendo remitir a esta Sala
Regional las constancias que asi lo acrediten; y por estrados

a las demas personas interesadas.

Devolver los documentos que corresponda Yy, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las magistradas y
el magistrado, en el entendido de que Perla Berenice Barrales
Alcala funge por ministerio de ley, con motivo de la ausencia
justificada del magistrado Héctor Romero Bolafios, ante la
secretaria general de acuerdos en funciones, quien autoriza y

da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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