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Ciudad de México, a siete de diciembre de dos mil veintitrés?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sesion publica de esta fecha,
acumula los juicios identificados al rubro, revoca lisa y
llanamente las sentencias emitidas por el Tribunal Electoral de la
Ciudad de México al resolver los juicios TECDMX-JLDC-123/2023 y
TECDMX-JLDC-127/2023 y modifica la sentencia del juicio
TECDMX-JLDC-134/2023, para los efectos que mas adelante se

precisan.
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ANTECEDENTES

l.Contexto de la impugnacion

1. Integracién del Comité para el periodo 2021-2024. El siete de
noviembre de dos mil veintiuno, se realizé la asamblea para elegir
a las personas que integrarian el Comité de San Gregorio Atlapulco,
demarcacion territorial de Xochimilco, durante el periodo de 2021-

2024, quedando electas las siguientes personas:

Cargo Personas
Presidenta | Patricia Gonzalez Guzman
Secretaria | Norma Angélica Galicia Canales
Tesorera | Maria del Rosario Reyna Serralde
Vocal Sergio Serralde Paez

2. Asamblea extraordinaria para reestructuraciéon del Comité.

El once de abril de dos mil veintidos, se llevd a cabo una asamblea
que se sostuvo, tuvo por objeto reestructurar la integracion del
Comité, unicamente respecto a los cargos de tesoreria y secretaria,
asimismo, se determind adicionar dos vocalias mas para la

conformacion de éste, quedando integrada de la siguiente manera:

Cargo Personas
Presidenta | Patricia Gonzalez Guzman
Secretaria | Jocelyn Hernandez Baltazar
Tesorera | Evangelina Gonzalez Garcia

Vocal Sergio Serralde Paez
Vocal Sonia Gonzélez Rosales
Vocal Margarita Jiménez Jiménez

Debido a lo anterior, Norma Angélica Galicia Canales y Maria del
Rosario Reyna Serralde (quienes anteriormente se desempefiaban
como tesorera y secretaria durante la integracion del comité elegido
el siete de noviembre de dos mil veintiuno), emitieron la convocatoria

a una asamblea para rendir cuentas sobre su gestion y entregar los
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estados financieros, a realizarse el diez de julio de dos mil veintidds.
3. Asamblea de diez de julio de dos mil veintidos.
En esa fecha se llevo a cabo la mencionada asamblea, durante la

cual se tomod la decision de elegir una nueva integracion del

Comité la cual quedd conformada por:

Cargo Personas
Presidente | Ernesto Negrete Godoy
Secretaria | Berenice Ruiz Rios
Tesorera | Maria del Rosario Reyna
Serralde
Vocal Rocio Serralde Abad

Il. Primera impugnacioén local

1. Demanda local. Inconformes con esa nueva integracion, el
catorce de julio de dos mil veintidds, personas que formaban parte
del Comité reestructurado en la asamblea de once de abril de dos

mil veintidds, promovieron un medio de impugnacion.

2. Sentencia local. El trece de abril, el TECDMX emitio la sentencia
78 por la cual resolvidé ese medio de impugnacion, en el sentido de
declarar invalida la asamblea de diez de julio de dos mil veintidos,
esencialmente, porque en concepto de ese organo jurisdiccional
local, la misma no se realiz6 acorde a las practicas tradicionales del

sistema normativo interno del Pueblo de San Gregorio Atlapulco.

Por ello, el TECDMX determind dejar subsistente la integracion del
Comité reestructurado elegido en la asamblea de once de abril de

dos mil veintidos, esto es, la que se conformaba por:

Cargo Personas
Presidenta | Patricia Gonzalez Guzman
Secretaria | Jocelyn Hernandez

Baltazar
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Tesorera | Evangelina Gonzalez
Garcia

Vocal Sergio Serralde Paez

Vocal Sonia Gonzalez Rosales

Vocal Margarita Jiménez Jiménez

Lo anterior, para que dicha integracion concluyera hasta el siete de
noviembre de dos mil veinticuatro, al ser esta la fecha en la que
concluirian los cargos para los cuales fueron elegidas dichas

personas por el periodo de tres afios (2021-2024).

lll. Primer medio de impugnacion federal

1. Demanda federal. El veinte de abril, quienes se desempefiaban
como presidente, tesorera y vocal del comité nombrado el diez de
julio de dos mil veintidos, asi como quien fue secretaria del comité
integrado el siete de noviembre de dos mil veintiuno, promovieron
el juicio de la ciudadania SCM-JDC-80/2023.

2. Presentacion de escrito. El diez de mayo Jocelyn Hernandez
Baltazar, Evangelina Gonzalez Garcia y Gloria Renteria Avendario
interpusieron ante esta Sala Regional un escrito de queja, sefialando
—entre otras cosas— que se encontraban impedidas por parte de la
presidenta del Comité, para realizar sus funciones como integrantes
de este, solicitando lo siguiente: Por los motivos antes expuestos
queremos presentar nuestra renuncia al cargo durante una
asamblea a publica, para que de esta manera se creara un nuevo

Comité y el pantedn quedara al cuidado de personas responsables.

Con ese escrito se integré ante esta Sala Regional el asunto general
SCM-AG-24/2023, mismo que por acuerdo plenario de veintitrés de
mayo se determind remitir a los autos del juicio SCM-JDC-80/2023,
pues se advertia la existencia de temas relacionados con el contexto

de la controversia de las personas integrantes del Comité.
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3. Sentencia federal. El quince de junio, al resolver el juicio SCM-
JDC-80/2023 esta Sala Regional sefialé que el escrito presentado,
era util para comprender el contexto en el que se desarrollaba la
controversia, por lo que modificé la sentencia 78, esencialmente, al
considerar que la comunidad podia decidir en cualquier momento
sobre la terminacion anticipada de los cargos de las personas que
integran el Comité en tanto ello se realizara conforme a su sistema
normativo y en pleno respeto al derecho de audiencia de las

personas cuyos cargos se concluirian.

IV. Asunto General.

1. Presentacion de escrito. El veintiséis de junio posterior, Jocelyn
Hernandez Baltazar, Evangelina Gonzalez Garcia, Sonia Gonzalez
Rosales y Gloria Renteria Avendaio presentaron ante el TECDMX
un escrito para solicitar que alguna persona servidora publica diera
fe sobre el desarrollo de la asamblea programada para el veinte de
agosto, dado que a su parecer la sentencia 78 limité sus facultades

para emitir convocatorias.

Con tal escrito se integro el asunto general TECDMX-AG-008/2023.

2. Improcedencia. El veinticinco de julio dicho 6érgano jurisdiccional
local declaré improcedente tal solicitud, al sostener —en esencia—|
qgue en la sentencia 78 se determiné que la facultad de convocar le
fue otorgada al Comité en su conjunto y no solo a su Presidenta y,
por otro, que el objeto de esa convocatoria es la renovacion de la

citada autoridad.

V. Asambleas controvertidas.

1. Asamblea de veinte de agosto. El veinte de agosto se llevd a

cabo la asamblea en la cual -entre otras cosas- se acordd emitir

una convocatoria para llevar a cabo otra reunion de la comunidad
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el diecisiete de septiembre.

2. Asamblea de diecisiete de septiembre. Con motivo de ello, las
ciudadanas Jocelyn Hernandez Baltazar, Evangelina Gonzalez
Garcia, Sonia Gonzalez Rosales y Gloria Renteria Avendafio
emitieron la convocatoria para la asamblea de diecisiete de
septiembre, en la cual se llevo a cabo la designacion de una nueva

integracion del Comité.

VI. Medios de impugnacion locales.

1. Demandas. Para controvertir la realizacion de las convocatorias
para las asambleas de veinte de agosto y diecisiete de septiembre,
Patricia Gonzalez Guzman junto con otras personas presentaron
tres demandas en el TECDMX.

2. Sentencias. Dichas demandas dieron origen a la emisién de la

sentencia 123, de la sentencia 127 y de la sentencia 134.

En las primeras dos sentencias (123 y 127) el TECDMX declaro la

validez de la convocatoria y de la asamblea de veinte de agosto.

En la tercera sentencia (134) declaro la invalidez de la convocatoria
de diecisiete de septiembre, asi como de todos los actos emanados
de esta ultima y ordend que el Comité —en su conjunto— convocara
a una asamblea para elegir a uno nuevo o consultara a la

comunidad si es su deseo que el actual continue.

VIl. Medios de impugnacion federales.

1. Demandas. En su oportunidad, la ciudadana Patricia Gonzalez
Guzman y otras personas mas presentaron diversos medios de

impugnacion ante la autoridad responsable para controvertir las
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sentencias 123, 127 y 134.

Igualmente, Jocelyn Hernandez Baltazar, Evangelina Gonzalez
Garcia, Sonia Gonzélez Rosales y Gloria Renteria Avendafio
presentaron ante esta Sala Regional su inconformidad con el objeto
de controvertir la determinacion del TECDMX en la sentencia 134,

que declaro la invalidez de la asamblea de diecisiete de septiembre.

2. Recepcion y turno. Una vez recibidas las demandas en esta
Sala Regional, en su oportunidad se ordenaron integrar los
expedientes SCM-JDC-279/2023, SCM-JDC-301/2023, SCM-JDC-
308/2013 y SCM-JDC-313/2023 y turnarlos al magistrado José
Luis Ceballos Daza, quien de igual manera los sustancidé hasta

dejarlos en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia y jurisdiccion.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver estos
medios de impugnacién, por tratarse de juicios promovidos por
diversas personas quienes ostentan ser integrantes del Comité y
habitantes del Pueblo de San Gregorio Atlapulco, el cual se localiza
en la demarcacion territorial de Xochimilco, a fin de controvertir
diversas sentencias dictadas por el TECDMX que, entre otras
cosas, confirmaron la validez de la convocatoria y asamblea de
veinte de agosto, asi como la invalidez de la asamblea de diecisiete
de septiembre, en las cuales se tomaron diversas determinaciones
por parte de la comunidad con respecto a la integracion de la citada
autoridad tradicional de ese pueblo originario; supuesto que es de

su competencia y entidad federativa en la cual ejerce jurisdiccion.

Lo anterior con fundamento en la normativa siguiente:

e CPEUM: articulos 41 parrafo tercero Base VI y 99 parrafo
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cuarto fraccion V.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos

166 fraccion Il inciso c¢) y 176 fraccién IV inciso d).

e LGSMIME: articulos 79 parrafo 1; 80 parrafo 1 inciso f) y 83

parrafo 1 inciso b).

e Acuerdo INE/CG130/2023 emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, mediante el cual se delimité el
ambito territorial de las circunscripciones plurinominales y su

ciudad cabecera.

SEGUNDO. Perspectiva intercultural.

Para resolver estos asuntos se adoptara una perspectiva intercultural,
al reconocerse a San Gregorio Atlapulco como un pueblo originario
de la Ciudad de México, circunstancia que orientara la determinacion
que se tome en aras de lograr una proteccién reforzada no solo a favor
de quienes promovieron estos juicios de la ciudadania, sino también

de la comunidad misma que lo habita?.

Cabe destacar que el articulo 6 parrafo 1 de la Ley de derechos de
los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes
en la Ciudad de México, establece que —en dicha entidad federativa—
los sujetos de derechos de los pueblos indigenas son los pueblos y
barrios originarios histéricamente asentados dentro de su territorio,
comunidades indigenas residentes y personas indigenas, mujeres y

hombres, de cualquier edad, situacion o condicion.

2 Asi lo ha considerado esta Sala Regional al resolver los juicios de la ciudadania SCM-
JDC-4/2023, SCM-JDC-64/2023 y SCM-JDC-66/2023 acumulados, asi como SCM-
JDC-68/2023.
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Bajo esa perspectiva, esta Sala Regional, al resolver estos juicios
de la ciudadania, se apegara a lo dispuesto en el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, asi como en la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre Derechos Indigenas, que establecen
que, en los casos relacionados como estos, se realice el estudio

con una perspectiva intercultural.

Por ello, se tomaran en cuenta los principios de caracter general que,
de acuerdo con el referido Convenio 169, deben ser observados en
cualquier momento del proceso de justicia en los que estén
involucradas personas, comunidades y pueblos indigenas, como la
igualdad y no discriminacion, asi como el acceso a la justicia de
quienes integran una comunidad originaria con condiciones

culturales especificas y cosmovision particular?.

Esto conforme lo establece el Protocolo de actuacion para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de personas,
comunidades y pueblos indigenas, emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, asi como la Guia de actuacion para juzgadoras

y juzgadores en materia de derecho electoral de este tribunal.

TERCERO. Acumulacion.

Acorde con lo establecido en el articulo 79 del Reglamento Interno
de este Tribunal Electoral, procede la acumulacion cuando en dos
0 mas medios de impugnacion se controviertan actos o resoluciones
de la misma autoridad u 6rgano sefialado como responsable; o

cuando se advierta conexidad, porque se controvierta el mismo acto

3 En términos de lo establecido en la jurisprudencia 12/2013, de rubro «c COMUNIDADES
INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA
RECONOCER A SUS INTEGRANTES.», consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio
6, numero 13, 2013, paginas 25y 26.

4 Disponible para su consulta en la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files/archivos libros/Guia%20de%20
actuacion%20para%20juzgadores%20en%20materia%20de%20derecho%20electoral.

pdf
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o resolucion y sea conveniente su estudio en forma conjunta.

Conforme a dicho precepto reglamentario, para esta Sala Regional
es fundamental acumular los presentes juicios, en aras de dilucidar
integralmente las controversias planteadas en las demandas que
dieron lugar a los mismos dada la estrecha interconexién que existe

entre ellas.

Ello es asi, al advertir que en los juicios de la ciudadania SCM-JDC-
279/2023 y SCM-JDC-301/2023, se impugnan resoluciones
emanadas por el TECDMX, a través de planteamientos similares
realizados por la parte actora, quien esencialmente cuestiona las
facultades por parte de quienes emitieron la convocatoria que dio

pie a la realizacion de la asamblea del veinte de agosto.

En efecto, la materia de la impugnacién en el expediente SCM-JDC-
279/2023 se centra en poner en entredicho la decision del Tribunal
local que validé la convocatoria para llevar a cabo la asamblea de
veinte de agosto. Paralelamente, el conflicto en el expediente SCM-
JDC-301/2023 surge a raiz de la emisibn de esa misma
convocatoria, la cual fue confirmada en la sentencia 127, la cual

determino la legitimidad de dicha asamblea.

Asi, en ambos juicios, Patricia Gonzalez Guzman en su caracter de
presidenta del Comité y otras personas argumentan la falta de
facultades de Jocelyn Hernandez Baltazar, Evangelina Gonzalez
Garcia, Sonia Gonzalez Rosales y Gloria Renteria Avendaio para
poder emitir dicha convocatoria y dirigir la asamblea, con base en
la apreciacion que tiene sobre los efectos de la sentencia 78, la
cual, segun su parecer, le otorga a ella la exclusividad para emitir

convocatorias.

11



SCM-JDC-279/2023 y acumulados

Asimismo, esta Sala Regional procede a acumular los juicios de la
ciudadania SCM-JDC-308/2023 y SCM-JDC-313/2023 toda vez
que, Jocelyn Hernandez Baltazar, Evangelina Gonzalez Garcia,
Sonia Gonzalez Rosales y Gloria Renteria Avendafio -en el primero
de los juicios referidos- y Patricia Gonzalez Guzman, Maria
Guadalupe Sandoval Becerril, Maria Soledad Arcelia Galicia
Gutiérrez y Adriana Galicia Hernandez -en el segundo-,
controvierten la sentencia 134, en la que se determiné la invalidez
de la convocatoria y todos los actos celebrados en la asamblea de
diecisiete de septiembre y orden6 al Comité en su conjunto, a la

realizacion de una nueva asamblea.

De ahi la necesidad de acumular los juicios para su resolucion,
pues aun cuando no se impugna en todos los casos la misma
resolucion, lo cierto es que el comun denominador en todos los
medios de impugnacion es la controversia que gira en torno a las
facultades de quienes han emitido convocatorias para celebrar
asambleas comunitarias dentro de dicho pueblo originario, para
tratar aspectos relacionados con la integracion de esa autoridad

tradicional®.

En esas condiciones, lo conducente es acumular los expedientes
SCM-JDC-301/2023, SCM-JDC-308/2023 y SCM-JDC-313/2023 al
diverso juicio de la ciudadania SCM-JDC-279/2023, por ser este

ultimo el primero que se recibié en esta Sala Regional®.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 180 fraccién Xl de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la
LGSMIME, en relacién con el 79 y 80 del Reglamento Interior de

este Tribunal Electoral.

Al existir la acumulacion de expedientes, debera glosarse copia

5 Jurisprudencia 9/2014 COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN
RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL
ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)

6 De igual manera se determiné en el expediente SCM-JDC-90/2019 y acumulado.
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certificada de esta sentencia a los expedientes acumulados.

CUARTO. Requisitos de procedibilidad.

Los juicios de la ciudadania reunen los requisitos previstos en los
articulos 7, 8 parrafo 1, 9 parrafo 1, 79 parrafo 1 y 80 parrafo 1 de
la LGSMIME, por lo siguiente:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ellas se
hacen constar los nombres y firmas de quienes promueven; se
identifica la autoridad responsable, los actos impugnados; se
exponen los hechos y agravios en los que basa la controversia.,

segun cada caso.

b) Oportunidad. Las demandas fueron presentadas en el plazo de
cuatro dias’ que sefiala el articulo 8 de la LGSMIME, como se detalla

a continuacion.

PLAZO
JU'?_': BE Plsé‘;éﬂ PRESENTACI
PARTE ACTORA ON DE
CIUDADA AR DEMANDA
NIA DEMAND
A
Patricia Gonzalez
Guzman fue | El plazo a

notificada el trece de | computars
septiembre de la|e fue del
SCM-JDC- | sentencia 123 y las | doce al | Diecinueve de
279/2023 | demas personas | diecinueve septiembre
fueron notificadas a | de

través de estrados del | septiembre
TECDMX el doce de
septiembre?8,

SCM-JDC- | Patricia Gonzalez | El plazo a Cinco de
301/2023 | Guzman fue computars octubre

1 |uu||uaua eI
7 Lo anterior sin sabado i dias inhabiles y al |no
encontrarse reIcC|ona os presen me 10 e&ﬂ naC| 5N en proceso electoral.
8 Visibles en las ifoP$) fﬁeso nit 853% dccesorio Unico del jui

de la ciudadania SCM JDC 279/2023

(0]
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sentencia 127 y las
demas personas se
notificaron en misma
fecha a través de
estrados del
TECDMX®.

cinco de

octubre.

SCM-JDC-
308/2023

Jocelyn  Hernandez
Baltazar y a
Evangelina Gonzalez
Garcia el trece de
octubre™ y por lo que
respecta a Sonia
Gonzdélez Rosales y
Gloria Renteria
Avendano, se notificd
a través de los
estrados del Tribunal
local el doce de
octubre.

El plazo
inicié a
computars
e el trece
de octubre
y concluyé
el
dieciocho
de octubre

Dieciocho de
octubre

SCM-JDC-
313/2023

Gonzalez
Guzman fue
notificada de la
sentencia impugnada
el doce de octubre y a
través de estrados del
TECDMX a Maria
Guadalupe Sandoval
Becerril, Maria

Patricia

El plazo
transcurrio
del trece al
dieciocho

de octubre.

Dieciocho de
octubre

Soledad Arcelia
Galicia Gutiérrez 'y
Adriana Galicia
Hernandez en misma
fecha

De igual manera, conforme a los escritos de presentacion de Adriana
Galicia Hernandez, Ana Maria Blanco Rosas, Maria Soledad Arcelia
Galicia Gutiérrez y Maria Guadalupe Sandoval Becerril relativos a los
juicios de la ciudadania SCM-JDC-279/2023, SCM-JDC-301/2023 y
SCM-JDC-313/2023, se entiende que si bien, se trata de personas

ajenas a la relaciéon procesal, debe tenerse por fecha en que

9 Visibles en las fojas 351 y 362 respectivamente del cuaderno accesorio Unico del juicio
de la ciudadania SCM-JDC-301/2023.

10 Visible en la foja 189 del cuaderno accesorio Unico del juicio de la ciudadania SCM-
JDC-313/2023.

1 Visible en las fojas 185 y 190 respectivamente del cuaderno accesorio Unico del
expediente SCM-JDC-313/2023
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tuvieron conocimiento de las sentencias 123, 127 y 134, la de su

publicacién en los estrados del tribunal responsable.

c) Legitimacion e interés juridico y legitimo. La parte actora se
integra por nueve personas, fungiendo Patricia Gonzalez Guzman

como parte actora en la instancia local.

Respecto a Jocelyn Hernandez Baltazar, Evangelina Gonzalez
Garcia, Sonia Gonzalez Rosales y Gloria Renteria Avendafio, si
bien jurisprudencialmente se ha establecido que carecen de
legitimacion quienes tuvieron el caracter de autoridades
responsables en la instancia previa'?, lo cierto es que el requisito
debe estudiarse con perspectiva intercultural lo que implica el
entendimiento de la manera en que los pueblos indigenas y

originarios demandan la proteccion de sus derechos colectivos..

Asi, considerando que la pretension de dichas personas es
defender la prevalencia de su propio sistema normativo interno en
la definicidon de la integracion del Comité, es evidente que acuden
a este juicio en defensa del derecho colectivo del pueblo de San
Gregorio Atlapulco a autogobernarse y autoorganizarse, por lo que

se debe reconocer su legitimacion para acudir a juicio.

En ese contexto, se reconoce la legitimacion y el interés juridico de
las personas que interpusieron los juicios de la ciudadania, con
fundamento en lo establecido en los articulos los articulos 20.,
apartado A, fraccion VI, 17 y 133 de la CPEUM,; 1, apartado 1 de

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 2, 4, apartado

12 \Véase la jurisprudencia 4/2013 de la Sala Superior de rubro «LEGITIMACION
ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA
INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA
PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL.»,en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 6, Numero 12, 2013, paginas 15y 16.
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1y 12 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
anteriormente citado y la razén esencial de la jurisprudencia
27/2011 de la Sala Superior de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE".

Esto, porque pese a haber comparecido en la instancia local como
autoridad responsable, la razén de su inconformidad se encamina
a controvertir una posible vulneracion al derecho de autogobierno y
autoorganizacion del mencionado pueblo originario, al solicitar que
este organo jurisdiccional juzgue el caso desde una perspectiva
intercultural, lo que permite enfocarse a examinar la legalidad de la

determinacion asumida en la sentencia impugnada.

Ademas, respecto a Ana Maria Blanco Rosas, Maria Guadalupe
Sandoval Becerril, Maria Soledad Arcelia Galicia Gutiérrez y
Adriana Galicia Hernandez (que no comparecieron en la instancia
local) tienen legitimacién para promover estos juicios de la
ciudadania e interés juridico y legitimo para ello, al aducir en la
demanda que resienten una probable afectacién en el sistema

normativo interno de la comunidad'+.

d) Definitividad. Las sentencias impugnadas son definitivas, pues
no hay un medio de impugnacion ordinario que la parte actora deba
agotar antes de acudir a esta Sala Regional.

QUINTO. Estudio de fondo.

A. Sintesis de las sentencias impugnadas.

3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacioén, afio 4, numero 9, 2011 (dos mil once), paginas 17 y 18.

14 Jurisprudencia 9/2015 INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO
EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN.
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A continuacion, se procede a efectuar la sintesis de las sentencias

impugnadas, en los términos siguientes:

e Sentencia 123 (impugnada en el juicio SCM-JDC-279/2023)

El doce de septiembre el TECDMX resolvio el juicio promovido por
Patricia Gonzalez Guzman, como presidenta del Comité, para

controvertir la asamblea de veinte de agosto.

En la referida sentencia se sostuvo que la litis central consistia en
establecer si la convocatoria fue contraria o no, al sistema
normativo del pueblo originario y consecuentemente, con ello, se

vulneraron derechos politico-electorales a la parte actora.

En la parte considerativa de la sentencia, la autoridad responsable
sefalé que la asamblea controvertida habia sido una asamblea
informativa en la que se habian delineado los puntos a tratar en los

términos siguientes:

e [ijsta de asistencia

e Informacién relativa al Acuerdo General dictado por el
Tribunal Electoral de la Ciudad de México en el expediente
TECDMX-AG-008/2023

e Aclaracion sobre la situacion de los miembros vigentes que
integraban el Comité

e Informacion relativa al uso de fondos de las obras
inconclusas del Pantedn

e Propuestas para regular las funciones de cada miembro del
Comité y los alcances que pueden tener, sin reprimir a ningun
miembro del Comité y

e Asuntos Generales.

Después el TECDMX afirmé que la convocatoria si contenia el tipo
de asamblea que se convocaba y su orden del dia. Al respecto,
sefalé que, aunque se abordaron temas relacionados con las

funciones del Comité y sobre su reestructuracion, lo cierto es que

17



SCM-JDC-279/2023 y acumulados

no tuvo por objeto renovar, reestructurar o terminar de manera
anticipada al Comité en funciones; razon que le llevé a considerar
que su emision no causaba una afectacion a los derechos de la

presidenta de aquel.

Adicionalmente, sefiald6 que en la minuta elaborada por las

personas convocantes se indicaba lo siguiente:

e Se dio cuenta del lugar, fecha y hora de la celebracion de la
Asamblea, asi como de las personas convocantes

e Se menciond la orden del dia

e Se explico el contenido de la resolucién AG-008, en atencion
al punto 2 del orden del dia

¢ Y finalmente, se desarrollaron los puntos 4. 5. y 6, relativos a
los hechos acontecidos del Comité.

e Asimismo, dentro de los acuerdos adoptados, se establecid
que se deberia dar prontitud a retirar a las personas que
hagan dafio al Comité, por lo que se acordd celebrar una
nueva Asamblea el diecisiete de septiembre del presente

ano.

La valoracion de las documentales y del contenido de la asamblea
de veinte de agosto, llevo al tribunal responsable a considerar que
en realidad si se establecieron el orden del dia y el objeto de la
Asamblea, pero no se pretendio celebrar una asamblea en la cual
se reestructurara el Comité, temor de la parte actora y principal
causa de su impugnacion; lo anterior le sirvid de apoyo para

establecer infundados sus agravios.

En la misma tesitura el TECDMX también determiné infundados los
agravios relacionados con que las personas que habian emitido la
convocatoria no ostentan un cargo dentro del Comité y que estas

no tienen la facultad de convocar a una asamblea.
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Con relacién a este punto, destaco que, si la convocatoria no tenia
la finalidad de celebrar una asamblea para elegir un nuevo comité,
entonces afirmd, no se podia sujetar a las reglas consuetudinarias
que se siguen en dichos procesos y los cuales fueron revisados en

la sentencia 78.

Luego el TECDMX destacé que las personas convocantes
integrantes del Comité, presentaron escrito ante la Sala Regional
en el cual, expusieron una serie de irregularidades sobre la
actuacion de la presidenta del Comité y la administracion del
Pantedn, afirmando que presentarian su renuncia ante esa
autoridad, solicitando a la Sala Regional que ordenara se
convocara a una Asamblea, pero resefiaron también que ese
escrito fue tramitado como improcedente en el SCM-AG-24/2023 el
cual se glosé al SCM-JDC-80/2023, el cual se archivd, por lo que
no se formalizé la supuesta renuncia; aspecto que para el tribunal

tuvo el significado de que no le asistia razon a la parte actora.

Finalmente, debido a que la convocatoria no tuvo por objeto llevar
a cabo un proceso de renovacion ni de terminacién anticipada, el
tribunal local consider6 que no se podian exigir formalismos de

otras asambleas que si tienen esos fines.

e Sentencia 127 (impugnada en el juicio SCM-JDC-301/2023)

El veintiocho de septiembre el tribunal local resolvid el medio de
impugnacion promovido por Patricia Gonzalez Guzman, como
presidenta del Comité del pueblo de San Gregorio Atlapulco, para

controvertir la validez de la asamblea de veinte de agosto.

ElI TECDMX en esta sentencia sefialé que respecto de los agravios
encaminados a controvertir la convocatoria a la asamblea de veinte

de agosto se actualizaba la causal prevista en los articulos 50,

19



SCM-JDC-279/2023 y acumulados

fraccion lll, con relacidn al articulo 49, fraccion X, de la Ley Procesal
Electoral de la entidad en tanto que se acreditaba la eficacia directa
de la cosa juzgada, pues la convocatoria para la asamblea de veinte

de agosto habia sido materia de la sentencia 123.

Menciond que volver a analizar la validez de la misma convocatoria
de asamblea, implicaria desconocer pronunciamientos expuestos
ya por el tribunal local, lo que vulneraria el principio de que nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, siempre y cuando
esto derive de los mismos hechos, previsto en el articulo 23 de la

Constitucion Federal y el principio non bis in idem.

Posteriormente, sefiald que en esta diversa impugnacion la parte
actora controvertia esencialmente la asamblea de veinte de agosto,
por vicios propios, y precis6 que su pretension era, que se

determinara la nulidad de la misma.

Después explicdé que la problematica a resolver consistia en
determinar si la citada asamblea de veinte de agosto se llevo a cabo
conforme a los usos y costumbres del Pueblo de San Gregorio

Atlapulco.

Asi, en la parte considerativa de esta sentencia, el tribunal
responsable sefialé que la asamblea controvertida se llevd a cabo
con fines informativos dadas las diversas situaciones conflictivas
gue se han suscitado entre la presidencia del Comité y las demas
personas integrantes del mismo, siendo los siguientes puntos a

tratar:

1) Pase de lista con credencial para votar expedida por el
Instituto Nacional Electoral.

2) Informacién relativa a la resolucion AG-008.

3) Aclaracién sobre la situacion de los miembros vigentes
que integraban el Comité.

e El impedimento a ejercer las funciones de cada
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miembro del comité en su respectivo cargo.
e La limitacion de funciones por parte del cargo mas alto
en el Comité

4) Desvio de fondos de las obras inconclusas del pantedn.

5) Propuestas para regular las funciones de cada miembro
del Comité y los alcances que pueden tener.

6) Asuntos Generales. En este punto se propuso a votacion
de la asamblea para la emision de la convocatoria para
una nueva, acordando que la misma seria convocada
para el diecisiete de septiembre en la plaza civica a las
once horas antes del mediodia, para un nuevo cambio de

Comité.

Enseguida, sefialé que se determinaban infundados los agravios,
en principio, porque la asamblea impugnada se constriid al objeto
y orden del dia sefalados en la propia convocatoria, que el citado
orden del dia no fue cambiado durante su desarrollo y la citada
asamblea no tuvo por objeto reestructurar, modificar o terminar de

manera anticipada el comité en funciones.

Al respecto reconocio que, si bien se abordaron temas relacionados
con las funciones del Comité y el problema generado sobre la
reestructuracion de este, lo cierto es que la asamblea de veinte de
agosto fue de caracter informativo, de ahi que su celebracién no

causaba afectacion a los derechos de la parte actora.

Debido a lo anterior, el tribunal local concluyé que en consonancia
con los argumentos vertidos en la sentencia 123, en el que se
analizé la legalidad de la convocatoria para la asamblea ahora
impugnada, de las documentales exhibidas por quienes tuvieron el
caracter de autoridades responsables en la instancia jurisdiccional

local se constatd que no se reestructuro el Comité, temor de la parte
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actora y principal causa de su impugnacion.

Incluso resaltdé que, en la minuta de la asamblea de veinte de
agosto, un vecino del pueblo originario refirid que si el cancer dafia
el cuerpo se debe erradicar, lo que si una persona hace dafio
démosle prontitud para retirar de sus funciones, por lo que se pidid
a la asamblea que hiciera una votacién para la celebracion de una

nueva, la cual se acordo para el diecisiete de septiembre.

Después, reiterd lo sostenido en la sentencia 123, precisando que
las asambleas informativas no se podian sujetar a las reglas
consuetudinarias que se siguen en dichos procesos, ya sea de
renovacion, reestructuracion o terminacion anticipada, los cuales

fueron investigados en la sentencia 78.

En suma, sostuvo que la asamblea de veinte de agosto fue de
caracter informativo por lo que arribé a la conclusién de que los
agravios resultaban infundados, pues contrario al temor expresado
por la parte actora, no tuvo por objeto llevar a cabo el proceso de
renovacion o terminacion que deben seguir las asambleas para

tales fines.

En respuesta a diverso agravio, la autoridad responsable reconocio
que el veinte de agosto acudioé personal del Servicio Profesional
Electoral del Instituto Electoral de la Ciudad de México a efecto de
presenciar en calidad de observadores como parte de sus
funciones, entre las que se encuentran las de proteger, respetar,
promover y garantizar los derechos de las personas que se

autoadscriben como originarias de un pueblo.

Por ello, concluy6 que la participacion de la Direccidn Distrital del
Instituto Electoral de la Ciudad de México en la asamblea
controvertida no fue con la calidad de fedataria ni con la finalidad
de validar los acuerdos de la Asamblea, sino Uunicamente con la

calidad de observadora; por lo que estimd que con su participacion
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no se vulnerd el sistema normativo interno del Pueblo de San

Gregorio Atlapulco, Xochimilco, ni las decisiones del Comité.

e Sentencia 134 (impugnada en los juicios SCM-JDC-308/2023
y SCM-JDC-313/2023)

En la sentencia 134, el TECDMX invalidé la convocatoria que se
emitié en la asamblea de veinte de agosto por diversas personas
integrantes del Comité y que tuvo el propdsito de realizar la diversa
asamblea de diecisiete de septiembre, la cual también invalidd, asi

como los acuerdos tomados en esta.

En esencia, considerd que la aludida convocatoria no fue emitida
conforme a los usos y costumbres del propio Comité y del Pueblo

de San Gregorio Atlapulco.

Para arribar a tal decision desarroll6 las consideraciones siguientes:

En primer lugar, en el capitulo de la competencia, el tribunal
responsable considerd que ese presupuesto se actualizaba en el
caso, porque el Comité realiza funciones de representacion
equivalentes a figuras del poder publico, en atencion a que sus
actividades administrativas abarcan la organizacion interna del
panteodn, hasta la representacion con diversas dependencias del
Gobierno de la Ciudad de México, es decir, participan activamente

en favor de su comunidad.

Lo anterior, a efecto de examinar la competencia material en
atencion a lo dispuesto en la sentencia correspondiente al juicio
SCM-JDC-412/2022.

Posteriormente, explicd que utilizaria en el analisis una perspectiva

intercultural considerando que la impugnacidon se encontraba
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relacionada con irregularidades cometidas por las personas
integrantes del Comité, en la actuacion que realizaron para

convocar a la asamblea de diecisiete de septiembre.

Enseguida, expuso que la controversia revestia caracteristicas de
conflicto intracomunitario porque el reclamo estaba basado en la
vulneracién de los derechos de la presidenta del Comité y del
Pueblo con motivo de que algunas de las personas integrantes del
comité convocaron a una asamblea en contravencion del sistema

normativo interno.

Luego de establecer que la demanda cubria los requisitos de
procedibilidad y sintetizar los motivos de inconformidad formulados,
procedio al estudio de fondo, el que inicié resaltando el principio de
libre determinacion de los pueblos y barrios de la Ciudad de México,
con base en los articulos 2 de la CPEUM, articulo 1, inciso b) del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y 58 y 59

de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Posteriormente dirigié su estudio del sistema normativo interno del
Pueblo de San Gregorio Atlapulco, precisando aspectos como su
ubicacion e historia, cultura e identidad, fiestas religiosas y

particularmente los usos y costumbres para convocar asambleas.

En este apartado concluyé como puntos destacados los siguientes:

- La representacion ejidal basa sus reglas en la Ley Agraria
Vigente, que sefala quince dias de anticipaciéon para
convocar a una asamblea.

- El comité Nuevo Pantedén convoca con veinte dias de
anticipacion.

- Para las convocatorias de asuntos importantes deben
hacerlo considerando las festividades del pueblo, porque de

lo contrario la gente no acude a las asambleas, como por
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ejemplo, entre mayo y junio que se celebra la peregrinacién
anual al santuario de Chalma

Para las reuniones de emergencia se tocan las campanas de
la iglesia principal es decir las de San Gregorio Magno

Para la efectiva difusion de las asambleas la propaganda o
convocatoria se da a conocer en los espacios sociales de
mayor afluencia en la explanada del pueblo, el mercado, las
escuelas, la Iglesia, el pantedn, los sitios de transporte
publico, entre otros.

Los mecanismos utilizados para dar a conocer los asuntos
relevantes incluyen la colocacion de lonas de gran tamafo
que pueden ser vistas en los lugares de mayor afluencia, asi
como carteles y volantes.

Cada autoridad tradicional define el nimero de carteles,
volantes, o lonas que son utilizadas para difundir las
convocatorias a asambleas, en las que en promedio se

utilizan de trescientos a quinientos carteles

A continuacion, en lo tocante al Comité, el tribunal local resalté que
de las investigaciones que realiz6 en diversos expedientes'® podia

sostenerse lo siguiente:

El Comité auxiliado en algunas ocasiones por personas
vecinas del pueblo son las que convocan a la eleccion o
restructuracion del Comité

No hay un plazo especifico para convocar a la asamblea,
pero advierte que diez dias son el minimo para convocarla.
Se cita a la asamblea electiva mediante convocatoria escrita,
la cual reune al menos los siguientes requisitos; la persona
saliente convoca, se sefiala el objeto u orden del dia de la

Asamblea, la fecha, hora y lugar de celebracion.

5 Expedientes TEDF-JLDC-13/2017 y acumulados, TECDMX-JLDC-053/2022 y
TECDMX-JLDC-078/2022
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- El desarrollo de la asamblea consiste en sefalar el objeto u
orden del dia, proponer una mesa de escrutinio, realizar las
propuestas de las personas candidatas a integrar el Comité

y la votacion, y por ultimo, levantar el acta correspondiente.

Mas adelante, luego de hacer alusion a lo que se determiné en el
SCM-JDC-80/2023 por parte de esta Sala Regional en lo relativo a
que la comunidad cuenta con el inalienable derecho a decidir en
cualquier momento sobre la terminacién anticipada de cargo de las
personas que integran el Comité, en tanto lo haga en pleno respeto
al derecho de audiencia y el derecho a saber el motivo de la
asamblea, procedié a referirse a los parametros que ha establecido

la Sala Superior en cuanto a ese punto, resaltando:

1. Que la decision derive de la voluntad comunitaria mediante
el procedimiento y formas que la propia comunidad, como
puede ser principalmente mediante asamblea general
comunitaria.

2. No es valido exigir que deban seguir el mismo procedimiento
que observaron para constituir a sus autoridades, porque ello
tendria que haber sido reconocido asi por la comunidad.

3. La decision colectiva debe respetar el derecho de audiencia
de las personas afectadas, por lo que las convocatorias que

se emitan deben expresar precisamente su propésito.

Enseguida, el tribunal local efectu6 una resefia de la cadena
impugnativa, haciendo especial referencia a lo que resolvid ese
organo jurisdiccional en la resolucion AG-008 y en las sentencias
123 y 127, pero inmediatamente después procedio al examen del
caso concreto, precisando que este se limita al analisis relativo a la
validez de la convocatoria que se emitio el veinte de agosto para la

asamblea de diecisiete de septiembre.

Precisado asi, el punto esencial de controversia, el tribunal estimo

que resultaba necesario tener claridad respecto del tipo de
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asamblea que fue objeto de la convocatoria, porque como se dijo

en los precedentes, a las asambleas que no tienen por objeto un

proceso de renovacion, reestructuracion o terminacion anticipada

de los cargos que integran el Comité no se les puede exigir los

formalismos precisados con anterioridad, los cuales solo resultarian

exigibles en esos supuestos.

Por tanto, analizé las particularidades de la convocatoria emitida el

veinte de agosto para la celebracién de la asamblea de diecisiete

de septiembre y al efecto dispuso:

1)
2)
3)

4)
5)

6)

7)

8)

La controversia materia de impugnacion invitaba a la
asamblea que se llevaria a cabo el diecisiete de septiembre
La convocatoria fue por escrito, sefiald el objeto de la
asamblea, y preciso lugar, fecha y hora, asi como el orden
del dia que se llevaria.

La asamblea tenia como fin el cambio de la integracion del
Comité

El orden del dia previsto en la convocatoria era el siguiente:

Lista de asistencia (con identificacion oficial)

Instalacién de mesas de debate

Perfil de aspirantes para formar parte del Comité vy
delimitacion de funciones

Determinacion de la forma en la que se llevaria la votacion.
Propuestas y presentacion de aspirantes.

Votacién, conteo, resultado de la eleccion y toma de protesta
de las personas electas

Informe financiero y administrativo de la gestion del periodo
comprendido entre el mes de noviembre de dos mil veintiuno
a la fecha, por parte de Patricia Gonzalez Guzman.

Asuntos generales.
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Con base en lo anterior el tribunal responsable sostuvo que la
convocatoria emitida el veinte de agosto invitaba a una asamblea
de caracter electiva y, por tanto, debian haberse seguido los
formalismos que para ese efecto se exigen segun sus propios usos

y costumbres.

Para realizar ese estudio el TECDMX inicié utilizando un capitulo
que intitulé: Las personas convocantes habian renunciado a sus

cargos, por lo que, ya no formaban parte del Comite.

En este apartado, resalté que el planteamiento de la presidenta del
Comité estaba claramente dirigido a que las personas convocantes
no podian emitir la asamblea porque dos de ellas habian
manifestado su intencidén de renunciar a sus cargos, lo cual habian

realizado ante la Sala Regional.

Pero con independencia de esta precision, sostuvo que resultaba
imposible dejar de advertir la problematica existente en la
comunidad del Pueblo de San Gregorio, Atlapulco, con motivo de
la integracion del Comité y de las actividades administrativas del

Panteon.

Sin embargo, habia que tomar en cuenta que de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 2 de la CPEUM y 59 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México debia de guardarse respeto a su
derecho a la libre determinacion, puesto que la comunidad tiene la
potestad de ejercerla conforme a sus sistemas normativos internos
y formas de organizacion y por tanto, sefialo el tribunal local que
ese organo jurisdiccional no podia decidir sobre la forma interna de
convivencia y organizacion ni en sus formas de organizacion
politica y administrativa del pueblo, de acuerdo con sus tradiciones,
lo anterior, porque de conformidad con el sistema interno los
conflictos suscitados con relacidon al comité y en general para las

problematicas del pueblo resultaba ser la asamblea general o
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comunitaria.

Bajo ese orden de ideas, el TECDMX sostuvo que el tema de las
Supuestas renuncias no puede considerarse como un hecho
definitivo, dado, que por un lado la autoridad para dirimir los
conflictos internos es la asamblea general en cumplimiento a sus
propios usos y costumbres; y por otro lado, la Sala Regional no
emitié pronunciamiento alguno, que pudiera constituir la aceptacion

de las mismas.

En razon de lo anterior, afirmé el tribunal, la renuncia no es un

hecho que se encuentre acreditado o que haya surtido sus efectos.

En cuanto a este punto, resaltdé el tribunal que en el Acuerdo
Plenario de veintitrés de mayo, dictado en el expediente SCM-AG-
24/2023, esta Sala Regional no emiti6 un pronunciamiento
respecto del supuesto escrito de renuncia presentado por Jocelyn
Hernandez Baltazar, Evangelina Gonzalez Garcia y Gloria Renteria
Avendano, porque en realidad solo se dispuso que no habia lugar
a dar tramite a dicho escrito, porque en realidad se limitaban a
referir diversos hechos relacionados con el pantedén y solo se
agrego al juicio de la ciudadania SCM-JDC-80/2023.

Con motivo de lo anterior, sostuvo el tribunal responsable, que /a
renuncia de las personas a las que alude la parte actora no puede
declararse en este momento, dado que no representa un hecho
acreditado ni que haya surtido efectos, sino que, precisamente es

parte del contexto del conflicto que existe dentro del Comiteé.

Posteriormente, el tribunal local procedié a un diverso analisis que

denomind: Facultad para convocar a la asamblea electiva.

En cuanto a este punto, sehald que no resultaba correcta la
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afirmacién de la parte actora cuando sostuvo que en la sentencia
78, habia determinado que la presidenta es la persona que cuenta

con facultades para convocar a una asamblea y no todo el Comité.

El TECDMX adujo que en la resolucion AG-008 sostuvo que /a
facultad para convocar era del Comité en su conjunto y no soélo de

Su presidenta.

Enseguida, el propio TECDMX sefalo6 explicitamente: Sin embargo,
este tribunal en el diverso TECDMX-JLDC-078/2022 lo unico que
realizo fue una investigacion sobre los usos y costumbres que como
Pueblo originario tienen para convocar sus asambleas, mas no
limité ni otorgd facultades para convocarlas, sino que plasmo y
concateno todo el caudal probatorio del que se hizo allegar para
emitir su sentencia en irrestricto cumplimiento a su sistema
normativo interno. Y precisé que la conclusion a la que arribd es
que el sistema interno con el que cuentan para resolver los
conflictos suscitados no solo para el Comité sino para las
problematicas generales del Pueblo Originario, es la Asamblea

General o Comunitaria.

Pero después sefialé categoricamente el tribunal responsable: Y
por otro lado, que la persona titular de la presidencia del Comité
saliente es quien convoca a la Asamblea para la eleccion del nuevo
Comité o la reestructuracion del mismo, auxiliandose en algunas

ocasiones por personas habitantes del Pueblo.

Por tanto, afirmé el tribunal local que en la citada sentencia 78, no
sostuvo que fuera exclusiva de la presidencia del comité emitir la
convocatoria, lo que incluso, afirma fue reiterado y aclarado en la
resolucion AG-008.

Enseguida, el tribunal local precisé que en las sentencias 123y 127,
concluyé que las convocatorias debian validarse porque como esas

asambleas habian tenido como objeto informar a la comunidad,
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entonces, se habian emitido conforme al sistema normativo interno
del pueblo originario, sin embargo, acoté que en el presente caso,
dado que la convocatoria emitida el veinte de agosto para la
asamblea de diecisiete de septiembre habia sido de caracter
electivo, si tenia que cumplir con los formalismos minimos que se

asentaron en la sentencia 78.

A ese respecto, el tribunal local precis6 que a pesar de que la
sentencia correspondiente al SCM-JDC-80/2023 habia modificado
lo dispuesto en la sentencia 78, en realidad, quedaron intocados los
formalismos que se deben seguir para convocar y desarrollar las

asambleas de caracter electivo.

A partir de esa premisa, en el caso concreto el 6rgano judicial
responsable concluye que en el caso particular la convocatoria de
veinte de agosto si tenia como finalidad invitar a una asamblea para
cambiar la integracion el Comité y por ello, era indispensable revisar

si las personas que lo hicieron contaban con facultades para ello.

En razén de lo anterior, el tribunal sefalé que debia considerarse
que existian dos bandos dentro del comité, uno conformado por la
presidenta y otro por cuatro personas que convocaron, motivo por
el cual, llegaba a la conclusién de que el requisito no fue acatado
por las personas convocantes a la asamblea de diecisiete de
septiembre, pues si bien, la asamblea de veinte de agosto fue
declarada valida por el tribunal local en |la sentencia 127, al tratarse
en aquel asunto de una asamblea informativa, lo cierto es que la
convocatoria tenia como objeto renovar la integracion del Comité
por lo que se deberian seguir los formalismos conforme a sus usos
y costumbres, porque la convocatoria fue realizada por la
secretaria, tesorera y dos vocales, las cuales no conforman el

conjunto del mismo.
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En suma, sefialo el tribunal responsable que, en el caso, si se
transgredio el derecho de autogobierno consagrado en el articulo
2, apartado A, fraccion lll, de la CPEUM asi como lo dispuesto en
la jurisprudencia 19/2014 que lleva por rubro « COMUNIDADES
INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE
AUTOGOBIERNO.», pues la convocatoria debia haber sido emitida

por la autoridad tradicional facultada para ello.

Consecuentemente, dispuso que la convocatoria debia
considerarse como un acto ilegal que transgrede el derecho del
pueblo originario y declaré su invalidez, asi como todos los actos
que derivaran de la misma, entre ellos, la asamblea de diecisiete

de septiembre.

Por tanto, afirmdé que lo conducente seria ordenar que el actual
Comité, en su conjunto, convocara a una nueva asamblea, en
atencidn a que es el organo maximo de direccion del pueblo, a fin
de que las personas pertenecientes a la comunidad definan a las
personas que deben integrar el Comité, es decir, elijan uno nuevo

conforme a sus usos y costumbres.

En ese sentido, el tribunal local orden6 al Comité en su conjunto
que en un plazo de treinta dias habiles emitiera una nueva
convocatoria para la celebracion de una asamblea de eleccién,
cuyo objeto sera someter a consideracion de las y los habitantes
del Pueblo de San Gregorio Atlapulco, la integracién del Comité con
el fin de acabar los conflictos y la incertidumbre que prevalece en

el panteon.

Incluso, acotd que mientras se realizara el cambio de integracion
del Comité, sera el actual, actuando en su conjunto, el que realice
las acciones inherentes a la administracion del pantedn hasta en

tanto se lleve la nueva asamblea.

Y precisé que en sentido material mientras se realizara esa nueva
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eleccion o su ratificacion, seria la actual presidenta del Comité
quien se encargara de la administracion del pantedn, asi como de
las actividades que se desarrollan tanto al interior del pueblo, como
al exterior, esto es, las relacionadas con la gestién de servicios y
compromisos con instituciones gubernamentales en favor de la

comunidad.

Como reflexion final, el TECDMX destacé que habia de
considerarse también que en el caso particular, ambas partes en
conflicto habian desarrollado asambleas electivas que
evidenciaban el conflicto subyacente en el Comité, pues mientras
la presidenta habia convocado el diez de septiembre a una
asamblea en la que se dio la ratificacion de nombramientos del
comité integrado el catorce de agosto, la secretaria, tesorera y dos
vocales habian convocado a la diversa asamblea de diecisiete de
septiembre que concluyé con el cambio de integracion del comité,
circunstancia que segun la perspectiva del tribunal local abonaba
para sustentar la orden de celebracion de una asamblea electiva,
a fin de alcanzar el orden social que debe prevalecer en la

comunidad en San Gregorio Atlapulco.

B. Sintesis de los agravios.

e Agravios del juicio SCM-JDC-279/2023.

Patricia Gonzalez Guzman, Ana Maria Blanco Rosas, Maria Soledad
Arcelia Galicia Gutiérrez y Maria Guadalupe Sandoval Becerril
aducen que el tribunal local no tomé en consideracion que, con base
en la sentencia 78, es la primera de las mencionadas quien tiene la
facultad para convocar a asambleas por ser |la presidenta del Comité,
aunado a que las personas que convocaron a la asamblea del veinte
de agosto abandonaron sus cargos y, posteriormente, renunciaron a

los mismos.
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Sostienen que el tribunal responsable ya tenia conocimiento de que
el catorce y veinte de agosto se llevaron a cabo asambleas al interior
del pantedn en las cuales se aceptd la renuncia de dichas personas,
por lo que, a su decir, se evidencia que carecian de facultades para

emitirla.

Asimismo, consideran que, aunque dichas personas hubieran
emitido la convocatoria en su calidad de personas originarias del
pueblo, lo tenian que hacer saber a la presidenta del Comité para
que resultara valida, pues ella es quien cuenta con facultades para

emitir las convocatorias.

Aducen que el tribunal local no actud con perspectiva intercultural,
ello al determinarse que dicha asamblea no era del ambito electivo,
esto es para nombrar un nuevo Comité, por lo que no debio sujetarse
a las reglas establecidas para ese tipo de procesos, aunado a que,
de ser asi, debidé declararse incompetente al tratarse de asambleas
con efectos administrativos o de otra indole, sin embargo, la parte
actora considera que la asamblea de veinte de agosto si incidié en
el ambito electoral, pues se acordd que ante la necesidad de cambiar
la integracion del Comité, se convocaria a la asamblea de diecisiete

de septiembre.

Asi, aducen las personas demandantes que de manera incorrecta se
dejaron de aplicar las reglas emitidas en la sentencia 78, dado que,
si lo determinado por el tribunal responsable fue que la convocatoria
para la asamblea de veinte de agosto no era de indole electiva, ello
genera inseguridad juridica y confusion sobre las reglas aplicables

para la realizacion de convocatorias de otro caracter.

De igual manera, consideran que el tribunal responsable no actué
con perspectiva intercultural, al resolver sin contar con los elementos
contextuales para conocer la forma en la cual se llevan a cabo las

asambleas.
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Finalmente, la parte actora aduce que en la sentencia 78, se afirma
que el plazo minimo para convocar a una Asamblea son diez dias;
sin embargo, en la sentencia 123, sin fundamento alguno, menciona
que son por lo menos veinte dias de anticipacion, por lo que, en su
caso de atender esa regla, seria razon suficiente para anular la
Convocatoria para llevar a cabo la asamblea de veinte de agosto, ya

que no se emitié con ese tiempo de anticipacion.

e Agravios del juicio SCM-JDC-301/2023.

Del escrito de demanda se advierte que, en esencia, las mismas
personas que promovieron el juicio SCM-JDC-279/2023, exponen
agravios similares, pero, en este caso, para cuestionar la asamblea

de veinte de agosto.

Asi, quienes promovieron este medio de impugnacion reiteran que,
desde su Optica, la asamblea de veinte de agosto si fue electiva,
pues en el punto del orden del dia denominado Asuntos Generales
se determind que la totalidad del Comité debia cambiarse por lo que,
la convocatoria para la asamblea del diecisiete de septiembre fue

para dar cumplimiento a esa determinacion.

De igual manera manifiestan que el tribunal responsable ya tenia
conocimiento de las asambleas convocadas por la presidenta del
Comité de catorce y veinte de agosto, asi como la de diez de
septiembre, en las que se habia aceptado la renuncia del cargo de
las personas convocantes, motivo por el cual consideran que dichas

personas ya no contaban con facultades para emitir la convocatoria.

Aducen que el tribunal local ignoro la realizacion de una asamblea el
mismo veinte de agosto al interior del panteon, en la cual se ratifico

lo acordado en una asamblea de catorce de agosto —esto es— la
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reestructuracion del Comité y la renuncia a los cargos de quienes

emitieron la convocatoria.

También sefalan que la realizacion de la asamblea convocada por
aquellas se hizo el veinte de agosto fuera del pantedn, lo que es
contrario a su sistema normativo interno, por lo que debid declararse

invalida.

Finalmente, sefalan que el tribunal local no se pronuncio respecto a
la difusion de la convocatoria para el veinte de agosto, debido a que
en su escrito de demanda local afirmaron que habia sido hasta el
catorce de agosto cuando se publicdé en redes sociales la
convocatoria, violentandose el sistema normativo al haberse

convocado con menos del plazo minimo de diez dias.

e Agravios del juicio SCM-JDC-308/2023.

Jocelyn Hernandez Baltazar, Evangelina Gonzalez Garcia, Sonia
Gonzalez Rosales y Gloria Renteria Avendafo en su escrito de
demanda realizan diversas manifestaciones para dar a conocer el
conflicto suscitado entre Patricia Gonzalez Guzman —presidenta del

Comité—y las demas personas integrantes de este.

Al efecto, sefialan que de manera indebida la presidenta del Comité
continua haciendo mencion sobre el escrito de renuncia presentado
ante esta Sala Regional, pues sefalan que, al no habérsele dado
seguimiento a ese escrito, su renuncia nunca se concreté lo que la

presidenta se niega a aceptar.

Aunado a que, con base en dicho escrito la presidenta del Comité
informd al Pueblo que no asistieran a las asambleas convocadas
por aquellas, al sefialar que no tienen validez pues son personas

exintegrantes del Comité, lo que genera confusion en la Poblacién.

Asimismo, consideran que la presidenta del Comité pretendid hacer
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una asamblea el catorce de agosto con la finalidad de imponer un
Comité que no fue electo por el Pueblo, dafiando de esta manera

sus derechos politico-electorales.

Por ello, las ciudadanas Jocelyn Hernandez Baltazar, Evangelina
Gonzalez Garcia, Sonia Gonzalez Rosales y Gloria Renteria
Avendano, reclaman que se dote de legitimacion a la asamblea de
diecisiete de septiembre, puesto que, desde su Optica, existe un
desacato por la presidenta del Comité, pues posterior a la emision
de la sentencia 134 se han tratado de dirigir hacia ella, sin poder
localizarla, por lo cual estiman que no hay condiciones para realizar

la nueva asamblea de caracter electivo.

Dichas personas también exponen que las y los habitantes de la
comunidad se dirigen a ellas de una manera grosera y agresiva,
pues se ha incitado al odio, debido a que en la sentencia 78 la
presidenta remitid pruebas para afirmar que todas sus asambleas
de eleccion del Comité se llevaran a cabo dentro del pantedn, lo
que le ha permitido segregar a la poblacion y elegir quien puede

ingresar a las asambleas.

Por ello, consideran que equivocadamente el tribunal responsable
sefaldé que la asamblea debia realizarse con treinta dias de
anticipacion, pues a mayor tiempo y ante la negativa de la
presidenta del Comité para cumplir con lo acatado en la sentencia
134, consideran que la plaza civica es el lugar que puede reunir
mas gente de la comunidad, al ser un lugar mas transitado, aunado
a que se han elegido a diversas personas integrantes del Comité

en dicho lugar.

De igual manera aducen que Patricia Gonzalez Guzman manipuld
el video a través del cual el Tribunal local sefaldé que las

demandantes de este juicio no formaban parte de la integracion del
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Comité.

Asimismo, manifiestan que la asamblea de diecisiete de septiembre
se realizd tomando en cuenta todas las secciones electorales

correspondientes al Pueblo.

Por todo lo sefialado anteriormente, consideran que llevaron a cabo
la asamblea de diecisiete de septiembre, conforme a su sistema
normativo interno, por lo que solicitan a esta Sala Regional, no se
proceda a su nulidad, pues fue derivado de la peticiéon de las
personas asistentes en la asamblea de veinte de agosto, que se

determiné que querian un cambio de Comité.

Finalmente solicitan una audiencia de alegatos con las
magistraturas del Pleno de esta Sala Regional y que se le aperciba
a la ciudadana Patricia Gonzalez Guzman de abstenerse de

difamarlas y desprestigiarlas.

e Agravios del juicio SCM-JDC-313/2023.

En este medio de impugnacién, la ciudadana Patricia Gonzalez
Guzman, asi como las ciudadanas Maria Guadalupe Sandoval
Becerril, Maria Soledad Arcelia Galicia Gutiérrez y Adriana Galicia
Hernandez, controvierten la sentencia 134, pues —en su concepto—
las ciudadanas Jocelyn Hernandez Baltazar, Evangelina Gonzalez
Garcia, Sonia Gonzalez Rosales y Gloria Renteria Avendafio
habian abandonado sus cargos y posteriormente renunciado a los
mismos, sin que el TECDMX advirtiera que en las asambleas de
catorce y veinte de agosto, asi como la del diez de septiembre se
aceptaron sus renuncias, por lo que —a su parecer— se refuerza que

estas carecian de facultades para emitir la convocatoria.

Asimismo, las promoventes de este medio de impugnacion aducen
gue se han conducido en todo momento conforme a las reglas de

la comunidad, por lo que estiman que no deberia premiarse la
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pretension de las personas convocantes relativa a tratar de destituir

a la presidenta del Comité.

Aducen también que el tribunal local modifico el sistema normativo
del Pueblo, pues en la sentencia 78 afirmé que el cambio de Comité
debia convocarse a través de su presidenta y no a través de la
totalidad de las y los integrantes del Comité, pues no obra en autos
que mediante alguna asamblea se haya modificado ese sistema

normativo.

De igual manera las personas promoventes sefialan que el tribunal
local decidié unilateralmente que se trata de un conflicto interno,
vulnerando de esta manera el derecho de la comunidad a resolver
sus conflictos internos y a decidir sobre las reglas aplicables en

casos de terminacion anticipada de los cargos.

Por ello, estiman que el tribunal responsable —en primer término—
debid senalar que, ante la inquietud de las personas habitantes de
la comunidad respecto a la pertinencia de la integracion del Comité,
debia solicitarse a la presidenta para que ella genere una respuesta
por escrito y sefalar si procede o no la misma, pues es quien cuenta

con las facultades para convocar a asambleas.

Asimismo, las personas demandantes en este juicio afirman que el
tribunal responsable tuvo que respetar el derecho de autonomia y
autogobierno de la comunidad, puesto que aducen que de manera
equivocada se les impuso la forma en la que se debia de resolver
la permanencia de las personas integrantes del Comité, por lo que
dejo de advertir que podian existir otros mecanismos antes de

ordenar la realizacion de una asamblea para renovar al Comité.

Por lo anterior, aducen que si bien el tribunal local intenté abonar a

la solucion comunitaria, en realidad termind por violentar el derecho
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de autonomia y autogobierno del pueblo, sobre todo si se considera
que este ha tenido diversas asambleas en las que por una parte
aceptd la renuncia de las personas convocantes, entre las cuales
se manifestd que la asamblea de diecisiete de septiembre no

deberia considerarse como valida.

Finalmente, para ellas el TECDMX indebidamente anul6 la asamblea
llevada a cabo el diez de septiembre en la cual se habian ratificado
los nombramientos de personas integrantes del Comité realizados
el catorce y veinte de agosto y, asimismo, se habia aceptado la
renuncia de las personas convocantes, por lo cual consideran que

no existia motivo para la anulacion de esa asamblea.

C. Identificacion del tipo de controversia.

En atencion a la jurisprudencia 12/2018'® de la Sala Superior, para
garantizar plenamente el derecho de acceso a la justicia con una
perspectiva intercultural se debe identificar si se trata de una
cuestidon intracomunitaria, extracomunitaria o intercomunitaria para

resolver la controversia atendiendo al origen real del conflicto.

Lo anterior por que al resolver una controversia que involucra
comunidades indigenas (originarias) o equiparables, es necesario
identificar la naturaleza del conflicto para poder hacer un estudio
correcto del mismo. En ese sentido, la naturaleza de los conflictos

puede ser:

1. Intracomunitaria, cuando la autonomia de las comunidades
se refleja en “restricciones internas” a sus propios integrantes.
2. Extracomunitaria, cuando los derechos de las comunidades
se encuentran en relacion de tension o conflicto con normas

de origen estatal o respecto de grupos de la sociedad que no

6 De rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.”, consultable en Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 11, numero 22, dos mil dieciocho, paginas 18 y 19.
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pertenecen a la comunidad; en estos casos, se debe analizar
y ponderar la necesidad de cualquier interferencia o decision
externa, y se privilegia la adopcion de “protecciones externas”
a favor de la autonomia de la comunidad.

3. Intercomunitaria, cuando los derechos colectivos de
autonomia y autodeterminacidon de dos o0 mas comunidades se

encuentran en situaciones de tension o conflicto entre si.

Lo anterior permite -tratandose de conflictos intracomunitarios y
extracomunitarios- analizar de mejor manera la interrelacion entre
derechos individuales, derechos colectivos y restricciones
estatales, a fin de maximizar, segun sea el caso, la garantia de los
derechos de quienes integran las comunidades, los derechos
colectivos frente a los individuales o los derechos de la comunidad

frente a intervenciones estatales.

En el caso de conflictos intercomunitarios -sefala la Sala Superior
en la jurisprudencia mencionada- la solucion no puede consistir en
maximizar exclusivamente la tutela de los derechos de una
comunidad, sino que necesariamente se requiere ponderar los
derechos colectivos de todas las comunidades en tensién o
conflicto, ya que al tratarse de relaciones de horizontalidad entre
comunidades, no es permisible maximizar la autonomia de una sin
considerar la afectacion que ello tiene respecto a la autonomia de
otra, por lo que se debe procurar su optimizaciéon en la mayor

medida.

Respecto de esta tematica cabe resaltar que el tipo de conflicto ya
ha sido definido dentro de la cadena impugnativa, considerandose

que debe entenderse como intracomunitario.

Asimismo, debe entenderse que se trata también de un conflicto
extracomunitario, debido a que conforme a los planteamientos de

las demandas, el derecho de la comunidad del Pueblo de San
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Gregorio Atlapulco para tomar decisiones en torno a la integracion
de una autoridad tradicional como lo es el Comité, se encuentra en
tensidn con la decision del tribunal local, cuya determinacién a decir
de las personas demandantes, vulnera el sistema normativo interno
de aquella; de ahi la necesidad de analizar la posible interferencia

que podria contravenir la autonomia de la comunidad.

D. Determinacién de esta Sala Regional.

e Con respecto a las sentencias 123 y 127.

a. Cuestion controvertida por dilucidar.

Tal como puede desprenderse de lo anteriormente expuesto, en las
sentencias 123 y 127, el tribunal responsable basé el sentido de
sus determinaciones en razonamientos similares, para convalidar

la convocatoria y la asamblea llevada a cabo el veinte de agosto.

En ambas sentencias, el tribunal local reconocio la validez de las
mencionadas convocatoria y asamblea al estimar que el objeto o la
finalidad de esta ultima era de naturaleza informativa y no electiva,
afirmacién que fundamentalmente sustenté en la premisa de que
las asambleas cuyo objetivo no es la renovacion o reestructuracion
del Comité, en realidad, no estan sujetas a los mismos formalismos

a los que si deben apegarse aquellas que si tengan ese obijetivo.

Para controvertir tales decisiones, la ciudadana Patricia Gonzalez
Guzman argumento (en las demandas que dieron lugar a los juicios
SCM-JDC-279/2023 y SCM-JDC-301/2023) que —contrariamente a
lo sostenido por el tribunal responsable— la asamblea del veinte de

agosto si fue, en esencia, de naturaleza electiva.

Dicha ciudadana sostiene en sus demandas que en esa asamblea
finalmente se decidié cambiar la totalidad de las y los integrantes

del Comité, lo que, desde su perspectiva, evidencia que la emision
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de la convocatoria carezca de validez, pues —en su opinién— ello se
llevé a cabo por parte de personas que carecian de las facultades

necesarias para ello.

Asimismo, como parte de sus planteamientos, la ciudadana Patricia
Gonzalez Guzman aduce que el tribunal local dejé de considerar
gue quienes emitieron la convocatoria para celebrar esa asamblea,
habian presentado sus renuncias, mismas que fueron aceptadas en

asambleas anteriores convocadas por ella misma.

b. Tesis de la decision judicial.

Esencialmente son fundados y suficientes los agravios a través de
los cuales se controvierten las sentencias 123 y 127, en los que la
parte demandante en los juicios SCM-JDC-279/2023 y SCM-JDC-
301/2023 aduce que tanto la convocatoria como la asamblea que se
llevé a cabo el veinte de agosto, a diferencia de lo considerado por
el tribunal responsable, eran de indole electivas, por lo que, para su
validez, resultaba fundamental que se contara con la participaciéon
de la presidenta del Comité, de acuerdo con las normas y practicas
tradicionales que conforman el sistema normativo interno del Pueblo

de San Gregorio Atlapulco.

c. Marco normativo y jurisprudencial.

Para comprender lo anterior, debe tenerse en cuenta que acorde
con las directrices trazadas por la Sala Superior al resolver el recurso
de reconsideracion SUP-REC-906/2018, la revocacion de mandato
no es ajena a las comunidades indigenas, pues de conformidad con
los principios de autodeterminacion y autogobierno reconocidos en
el articulo 2 de la CPEUM, resulta viable su practica —lo que

resulta aplicable a los pueblos originarios—.
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Al resolver el referido recurso, la Sala Superior hizo énfasis en que
la revocacion de mandato constituye un procedimiento mediante el
cual una gran parte de la ciudadania puede promover la destitucion
de sus representantes electas o electos antes de que concluyan su
periodo, al implementar elecciones especiales en que se determine

confirmarles o destituirles del cargo que desemperian.

Para la Sala Superior'” la terminacién anticipada de mandato, para
el caso de las comunidades indigenas u originarias, exige también
garantias del debido proceso, como la oportunidad de rendir
pruebas y presentar alegatos, en respeto al derecho de audiencia
de quienes ocupan los cargos de representacion al interior de la

comunidad.

Esto es asi, porque los limites al derecho de libre determinacién y
de autonomia son los que se establecen por la propia CPEUM en
su articulo 2, apartado A, fracciones Il y VIl y en los articulos 8°,
parrafos 1y 2, del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes y 46, parrafo 2, de la Declaracion de las Naciones

Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas).'®

Por su parte, al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-
194/2022, se establecié que el principio de autodeterminacién de
los pueblos y comunidades indigenas y originarias implica el deber
de las autoridades de privilegiar, en la medida de lo posible, la toma
de sus propias decisiones, el cual emana del articulo 20., apartado

A, de la CPEUM, mismo que les reconoce y garantiza:

e Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y

solucién de sus conflictos internos, acorde con los principios

7 Al igual que lo resolvié en el recurso de reconsideracion SUP-REC-55/2018.

8 Asi lo ha reconocido también la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la tesis aislada 1a. XVI/2010, de rubro «DERECHO A LA LIBRE
DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE
CONSTITUCIONAL.».
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de la CPEUM y en respeto a los derechos humanos.

e Elegir de acuerdo con sus propias normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes

para el ejercicio de sus propias formas de gobierno interno.

Por ello, al resolver dicho recurso, la Sala Superior consider6é que
las autoridades jurisdiccionales electorales tienen la obligacion de
maximizar —en lo posible— el derecho de autodeterminacion de los
pueblos y comunidades indigenas y originarias, a fin de evitar
afectaciones e interferencias injustificadas en la forma de decidir
como elegiran a sus autoridades; deben generar las condiciones
que propicien el ejercicio de la autonomia, siempre que sea el

resultado de un consenso legitimo.

Para la Sala Superior (al resolver dicho recurso de reconsideracion
SUP-REC-194/2022), si los pueblos y las comunidades indigenas y
originarias naturalmente pueden nombrar a sus representantes a
través de las vias, practicas o tradiciones que reconozcan, también

pueden decidir sobre la terminacién anticipada de sus cargos.

Asi lo determind, porque ello es una decision fundamental para los
pueblos y comunidades indigenas y originarias porque su gobierno
se basa en un reconocimiento social o, incluso moral. De ahi que la
base del reconocimiento que tienen las autoridades tradicionales es
una cuestién de legitimidad mas que de legalidad, de ahi que los
procedimientos para que se les retire la confianza deban ser

los que la propia comunidad determine.

Por esta razén, estim¢é la Sala Superior, si la comunidad ha quitado
el respaldo a las personas que la representarian en el gobierno, los
tribunales deben respetar dicha determinacion, sin exigir mayores

formalismos, excepto aquellos que permitan corroborar que tal
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determinacion fue resultado de la voluntad colectiva.

En el referido recurso de reconsideracion, la Sala Superior estimé
que la libertad de autodeterminacién normativa implica la posibilidad
continua de deliberacién y de cambio que permita a los pueblos y
comunidades adaptar sus decisiones a las circunstancias sociales,

politicas y culturales que se presenten.

Por ello, consideré que el criterio para identificar cual es el
procedimiento para terminar de manera anticipada el mandato de
sus autoridades representativas o tradicionales es verificar cuales
son las practicas efectivas que la comunidad, en su mayoria,

acepta, comparte y considera obligatorias.

Dichas reglas son las que apliquen las autoridades tradicionales
competentes y de mayor jerarquia, cuyo unico limite es que no

contrarien la CPEUM o los tratados internacionales.

Por esa razoén, a juicio de la Sala Superior, si la decision la adopto
la asamblea comunitaria, como maximo 6rgano de autoridad y toma
de decisiones, esa es la norma o procedimiento aplicable para que

las comunidades terminen con el mandato de sus representantes.

En ese sentido la decisidon tomada por la comunidad representada
en la asamblea comunitaria constituye el reflejo del consenso de
sus integrantes, acorde con el principio de maximizaciéon de su
autonomia, al ser una decisién interna que respondera a las
necesidades de la propia comunidad de cara a evitar una situacion

de ingobernabilidad.

Por ello, en concepto de la Sala Superior, tampoco podrian exigirse
mayores formalidades en torno a la temporalidad o requisitos de lo
que debe contener la convocatoria a su asamblea o acta levantada.
De modo que, a su consideracién, los elementos minimos para

verificar si la terminacién anticipada fue legitima son:
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1. Que la decision derive de la voluntad comunitaria, mediante
el procedimiento y formas que la propia comunidad
determine, como puede ser a traveés de la asamblea general

comunitaria.

2. No es valido exigir que deban seguir el mismo procedimiento
que observaron para constituir a sus autoridades, porque ello
tendria que haber sido reconocido asi por la comunidad, lo

contrario seria imponer un mecanismo ajeno a su sistema.

3. La decision colectiva debe respetar el derecho de audiencia
de las personas afectadas, entendido como la posibilidad de
que puedan defenderse y expresar lo que a su derecho
conviniera, por lo cual las convocatorias que se emitan para
ese procedimiento deben expresar especificamente su

proposito.

d. Caso concreto

Asi, precisado lo anterior, en este caso, a diferencia de lo sostenido
por el tribunal responsable, de las constancias de los expedientes
puede advertirse que, en realidad, tanto la convocatoria como la
asamblea del veinte de agosto revisada en las sentencias 123 y
127, derivaron en la toma de decisiones que eventualmente
llevaron a las y los habitantes de la comunidad a determinar que
debia renovarse la integracién del Comité; de ahi que asista razén

a la parte demandante.

Como se observa del contenido de la convocatoria emitida por las
ciudadanas Jocelyn Hernandez Baltazar, Evangelina Gonzalez
Garcia, Sonia Gonzalez Rosales y Gloria Renteria Avendanio, la

asamblea a la cual se invit6 a participar a la comunidad, se presentd
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como una reunion informativa, de lo que inicialmente supondria la
realizacion de un acto cuyo propdésito era comunicar los detalles y

las decisiones que podrian ser relevantes para sus habitantes.

De dicha convocatoria se aprecia que la agenda propuesta para la
asamblea seguiria un determinado orden del dia, conforme al cual
se abordarian temas especificos, desde cuestiones formales (como
la lista de asistencia) hasta asuntos de una mayor relevancia (como
la regulacién de funciones de las y los integrantes del Comité y el

uso de fondos para obras inconclusas dentro del panteodn).

En dicho documento se destacé como punto a tratar la informacién
relacionada con la decisién adoptada en la resolucion AG-008, asi
como la aclaracién sobre la situacion de las funciones de las
personas que formaban parte el Comité, tales como impedimentos
y limitaciones de sus atribuciones, particularmente, las relativas a las

de quien se desempefiaba con el cargo mas alto en el Comité.

De igual forma, como ultimo punto del orden del dia se incluy6 un

apartado para los Asuntos Generales.

Aunque en principio la denominacion de la convocatoria dejaba ver
que unicamente serian materia de decision cuestiones informativas,
en realidad, al haberse introducido aspectos relacionados con la
situacién de quienes integraban el Comité, de cara a los eventuales
impedimentos y las supuestas limitaciones de sus funciones, podia
suponerse que la finalidad de la asamblea seria discutir aspectos

que tendrian injerencia y repercusiones en la composicion de aquel.

Esto, esencialmente, porque el hecho de que se haya incluido en el
orden del dia una acotacion con respecto a las funciones del cargo
mas alto en el Comité, develaba una eventual discusion relacionada
con la direccion llevada a cabo por la presidenta del mismo, cuyo

papel desempenfiaria un lugar central a debatir durante la reunion.
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Asi, la contextura de los puntos del orden del dia descritos en su
contenido, patentizaban que el motivo de la asamblea era resolver
cuestiones vinculadas con las atribuciones de quienes integraban
el Comité, especificamente, las que correspondian a la ciudadana

Patricia Gonzalez Guzman en su caracter de presidenta.

Al efecto, la inclusion de Asuntos Generales como el ultimo de los
puntos del orden del dia, naturalmente sugeria la posibilidad de que
la asamblea estaba abierta a discutir otros temas adicionales, mas
alla de los temas proporcionados inicialmente, lo que implicaba que

—a la postre— podian tomarse decisiones o discusiones abiertas.

Esto es relevante, pues del contenido de la minuta que se levanté
con motivo del desarrollo de la asamblea del veinte de agosto que
obra dentro de las constancias del expediente, puede observarse
que fue precisamente hasta que se arribd al punto del orden del dia
denominado Asuntos Generales, que se determiné que la totalidad

de las y los integrantes del Comité debia cambiarse.

A dicha conclusion llegaron las y los asistentes que participaron en
esa asamblea, derivado del supuesto descontento generalizado por
el manejo de quienes integraban el Comité y como consecuencia
de la presunta desconfianza por la manipulacion y malos manejos
en la administracion del pantedn por parte de la presidenta de este,
asi como en respuesta a la intervencidon de una persona asistente
quien, en uso de la voz, manifestd que [era] muy triste el resultado
de una mala administracion por lo que [pididé] un cambio de comité,
porque si no [eran] capaces de hacer las cosas, [era] mejor que
[quedara] una nueva integracion de personas que sean honestas y

que trabajen con la cabeza fria.

Del mismo modo, conforme al contenido de la mencionada minuta,

otra de las personas asistentes a dicha asamblea manifestdé que si
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el cancer daria al cuerpo se debe erradicar, [por] lo que si una
persona hace dario démosle prontitud para retirar de sus funciones,
quien solicitd que se hiciera una votacion para celebrar una nueva
asamblea el diecisiete de septiembre, peticién que fue respaldada
por una votacion de sesenta y cinco votos de las y los participantes

para un nuevo cambio de Comité.

En ese contexto, la decision adoptada por quienes asistieron reflejo
la intencién de realizar en una fecha concreta un proceso electivo,
lo que fortalece la idea de que la asamblea no solo tuvo un propdsito
informativo, sino también dar pauta a una reestructuracion total de
las y los integrantes del Comité, lo que, a diferencia de lo estimado
por el TECDXM, respalda los argumentos de la ciudadana Patricia
Gonzalez Guzman de que la naturaleza de ese acto fue para tomar

la decision de cambiar por completo su conformacion.

Aunque inicialmente los puntos del orden del dia detallados en la
convocatoria permitian visualizar cual seria el curso que
eventualmente seguiria el desarrollo de la referida asamblea, en
realidad, los hechos patentizan que esta tomé un camino diferente al
que en un inicio se habia trazado, puesto que, de ser una reunion
meramente informativa, transitd a ser un acto deliberativo en torno
a la renovacion total de las y los integrantes del Comité, lo que pone
de relieve un cambio en el contenido originalmente planificado, con

independencia de que ello se materializara hasta en otro momento.

Por ello, para esta Sala Regional, fue inadecuado que el TECDMX
determinara en las sentencias 123 y 127 la validez de ambos actos
(convocatoria y asamblea), pues conforme a los propios parametros
que ese organo jurisdiccional local habia establecido previamente
durante el desarrollo de la cadena impugnativa, dispuso al resolver
la sentencia 78 que el Comité, a través de su presidencia, auxiliada
en algunas ocasiones por las personas vecinas del Pueblo, son los

que convocan a la eleccion o restructuracion del mismo.
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Con relacion a ello, en la sentencia 78 el tribunal local fue puntual
en establecer que si bien las personas vecinas pueden auxiliar a
convocar lo cierto es que, para efecto de la renovacion o eleccion
del Comité, la Convocatoria debe estar suscrita por la Presidencia

saliente, esto en atencion a los usos y costumbres del pueblo.

Incluso, es de resaltarse que ese mismo organo jurisdiccional local
al emitir la resoluciéon AG-008, determind cuales serian los alcances
de la decision que adopto al dictar la sentencia 78, indicando que /a
facultad de convocar le fue otorgada al Comité en su conjunto y no
solo a su presidenta siempre y cuando el objeto de la convocatoria

sea llevar a cabo la renovacion de la citada autoridad.

Por tal motivo, asiste razon al planteamiento que al respecto formula
la parte promovente de los juicios SCM-JDC-279/2023 y SCM-JDC-
301/2023, pues las determinaciones del TECDMX se tradujeron en
la convalidacion de actos alejados a las normas y a las practicas
tradicionales que dan forma al sistema normativo interno del Pueblo
de San Gregorio Atlapulco, mismas que ese 6rgano jurisdiccional
desentrafioé con motivo de la investigacion que al efecto realizo para

contar con los elementos necesarios a fin de emitir la sentencia 78.

Si bien esta Sala Regional reconocio al resolver el juicio SCM-JDC-
80/2023 que la comunidad de ese pueblo originario contaba con el
derecho a decidir en cualquier momento la terminacion anticipada
de los cargos de las personas que integran el Comité, ello seria en
tanto los actos realizados para tal efecto se efectuaran de acuerdo
a las normas, procedimientos y practicas tradicionales que integran

Su propio sistema normativo interno.

Por lo anterior, esa Sala Regional disiente de la percepcion que al
respecto tuvo el tribunal responsable, la cual orient6 el sentido de

sus decisiones para concluir que la convocatoria que derivo en la
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asamblea de veinte de agosto constituia un acto valido, porque para
ello —conforme a las propias lineas trazadas previamente por ese
organo jurisdiccional local- era fundamental que se contara con la
participacion de la presidenta del Comité, cuya integracion deseaba

renovarse o reestructurarse.

Asimismo, no pasa desapercibido que la promovente aduce que el
tribunal local sin fundamento alguno menciono que el plazo minimo
para convocar a una Asamblea es por lo menos con veinte dias de
anticipacion, siendo que en la sentencia 78, se afirma que el plazo
minimo para convocar a una Asamblea son diez dias; lo que,
genera una confusion a la comunidad y ello vulnera su sistema

normativo interno.

De esta manera, el tribunal local sefalé que conforme a los usos y
costumbres del Pueblo (en el cual regularmente realizaban sus
asambleas con veinte dias de anticipacion), asi como en diversos
requerimientos realizados por el TECDMX en la sentencia 78, arribd
a la conclusion que, con base en el sistema normativo de la
comunidad, no existia plazo especifico para emitir la convocatoria,
sin embargo se podia advertir que el plazo minimo para emitir las

convocatorias era de diez dias.

Por ello, esta Sala Regional considera que si bien el tribunal local
menciond que las convocatorias se habian emitido conforme a sus
usos y costumbres con veinte dias de anticipacién, aun siendo que
en la sentencia 78 se advirtid que el plazo minimo era de diez dias,
lo relevante en la cadena impugnativa que nos ocupa es que si el
plazo para convocar fue mayor a este ultimo, ello no implica que
haya una contradiccidon entre las resoluciones, ni le genera
afectacion a la parte actora, que le permita alcanzar su pretension
de anular la convocatoria para la asamblea de veinte de agosto por

ese hecho.

Sin embargo, conforme a lo sefialado en parrafos anteriores, lo
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conducente es revocar lisa y llanamente las sentencias 123 y 127,
dado que dichas decisiones convalidaron la realizacion de actos que
desatendieron las normas y procedimientos del sistema normativo
interno de San Gregorio Atlapulco, sin que al efecto sea necesario
examinar el resto de los planteamientos hechos por la parte
demandante, debido a que el analizado en este momento es el que

un mayor beneficio pudo haberle representado.

e Con respecto a la sentencia 134.

a. Cuestion controvertida por dilucidar.

En la sentencia 134 el TECDMX declaré la invalidez de la decision
que tomaron las personas que asistieron a la asamblea del veinte
de agosto, para efectuar otra reunién el diecisiete de septiembre a
fin de celebrar una eleccién para renovar al Comité en su totalidad,

asi como de la propia asamblea que se llevo a cabo en esa fecha.

Fundamentalmente, para el TECDMX, la decision que tomaron las
personas que asistieron a la asamblea del veinte de agosto,
consistente en la emisién de una convocatoria no fue emitida
acorde con los usos y costumbres de la comunidad del Pueblo de
San Gregorio Atlapulco, pues al haber sido de indole electiva —toda
vez que en la asamblea convocada se tomo la determinacion de
renovar la integracion del Comité—, su validez dependia de que esta
se hubiera emitido conjuntamente con la participacion de la
ciudadana Patricia Gonzalez Guzman, por ser la presidenta de esa

autoridad tradicional.

Asimismo, el TECDMX estimé que, si bien las ciudadanas Jocelyn
Hernandez Baltazar y Evangelina Gonzalez Garcia presentaron un
escrito para renunciar a sus cargos como secretaria y tesorera ante

esta Sala Regional, para su validez era necesario que la asamblea
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del pueblo las aceptara, sin que durante el transcurso de la cadena

impugnativa se hubiera hecho pronunciamiento al respecto.

Para controvertir esa decision, las ciudadanas Jocelyn Hernandez
Baltazar, Evangelina Gonzalez Garcia, Sonia Gonzalez Rosales y
Gloria Renteria Avendafio adujeron —en esencia— que la presidenta
del Comité estaba causando confusion al interior de la comunidad,
al sostener que las renuncias de aquellas si se concretaron, por lo

que solicitan que se valide la asamblea de diecisiete de septiembre.

Por su parte, la ciudadana Patricia Gonzalez Guzman, asi como las
ciudadanas Maria Guadalupe Sandoval Becerril, Maria Soledad
Arcelia Galicia Gutiérrez y Adriana Galicia Hernandez, alegan como
punto esencial de su reclamo que el TECDMX vulnero el sistema
normativo interno y los derechos de autonomia y autogobierno de
la comunidad, al ordenar que se realizara una nueva asamblea para

renovar el Comité de manera conjunta.

b. Tesis de la decision judicial.

Para esta Sala Regional, es fundado el agravio expresado por la
parte promovente del juicio SCM-JDC-313/2023, a través del cual se
cuestiona el efecto que el tribunal responsable imprimié a su
decision, pues si bien la asamblea del diecisiete de septiembre
carece de validez, la instruccion que se dio al Comité para que, en
su conjunto, convocara a una asamblea a fin de elegir a una nueva
integracion, trastoca los derechos de la comunidad del mencionado
pueblo originario para decidir libremente cuando y como efectuar la

reestructuracion de dicha autoridad tradicional.

Esto, en el entendido de que el resto de los planteamientos hechos

en ambas demandas carecen de razon como enseguida se explica.

c. Caso concreto
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Como puede verse de la demanda correspondiente al SCM-JDC-
308/2023, las personas demandantes aluden a diversos hechos y
acontecimientos que forman parte de su inconformidad y que estan
referidos a diversas fases de la cadena impugnativa, por lo que se

analizaran bajo las tematicas siguientes:

Planteamientos en torno a la distorsion que atribuyen a la
presidenta del Comité respecto de la renuncia que invoca para
senalar que carecen de facultades para convocar a asamblea.

Con relacién a este punto, las personas demandantes del juicio
SCM-JDC-308/2023 aducen que la ciudadana Patricia Gonzalez
Guzman indebidamente manifiesta que la renuncia formulada el
diez de mayo ante la Sala Regional (la cual formé parte del
expediente SCM-AG-24/2023) hace que ellas carezcan de
facultades y atribuciones para emitir las convocatorias relacionadas

con la integracion del Comité.

Para esta Sala Regional el agravio es inoperante, debido a que en
la sentencia 134 el TECDMX se pronuncio con respecto a la validez
de las renuncias de las ciudadanas Jocelyn Hernandez Baltazar y
Evangelina Gonzalez Garcia, quienes manifestaron su decision de
dimitir a sus cargos como secretaria y tesorera, respectivamente,

mediante un escrito presentado ante la Sala Regional.

Al efecto, el tribunal responsable consideré que la aceptacion de
dichas renuncias requeria la validacién por parte de la asamblea
del Pueblo de San Gregorio Atlapulco y enfaticamente dejo claro al
sefalar que no se habia hecho pronunciamiento alguno sobre la
aceptacion o rechazo de las renuncias presentadas ante esta Sala
Regional en el SCM-AG-24/2023.
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Por lo tanto, la aseveracion de las demandantes carece de sentido,
porque el TECDMX no sostuvo como parte de las decisiones
jurisdiccionales que las demandantes hayan perdido las
facultades que dicen tener; es decir, las decisiones impugnadas

no se basaron en sus decisiones de dimitir a sus cargos.

Argumentos relacionados con la asamblea de once de abril de
dos mil veintidés.

Las promoventes del juicio SCM-JDC-308/2023 en su demanda
relatan hechos relacionados con las funciones inherentes a los
ejercicios del cargo como personas integrantes del Comité,
suscitados incluso con anterioridad a la emision de la sentencia 78,
por lo cual, en concepto de esta Sala Regional, dichos

planteamientos resultan inoperantes.

Esto es asi, debido a que la presunta realizacion de esos hechos
(consistentes en la realizacion de un grupo de estudio para el
reglamento de panteones, mesas de trabajo, marchas,
movilizaciones, reestructuracién del Comité, etcétera), en su caso,
acontecieron en un momento diverso a lo que constituye la materia
de impugnacién, aunado a que con la manifestacion de esos actos

no se evidencia claramente cual seria su pretension concreta.

Argumentos relacionados con la supuesta actitud renuente de
la ciudadana Patricia Gonzalez Guzman en las asambleas de
catorce de agosto y veinte de agosto.

Se estima inoperante lo sefialado por las personas demandantes
del juicio SCM-JDC-308/2023 respecto a que la presidenta del
Comité nombrd a un Comité espurio en la asamblea de catorce de
agosto y que, a su decir, ha intentado ser ratificado en asambleas

posteriores.

Ello se considera asi, debido a que la asamblea que senalan las

demandantes, en principio, fue controvertida en la instancia local a
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través del juicio TECDMX-JLDC-125/2023, mismo que el TECDMX
resolvio el veintiocho de septiembre en el sentido de declarar la
invalidez de la asamblea convocada por la ciudadana Patricia
Gonzalez Guzman el catorce de agosto, pues —a consideracion de
ese organo jurisdiccional- se transgredio el derecho de las y los
habitantes de la comunidad al no realizar la asamblea conforme con

a su sistema normativo interno.

Ahora bien, tal determinacion constituye el acto impugnado ante
esta Sala Regional en el diverso juicio SCM-JDC-302/2023, mismo
que en esta fecha se resolvid en el sentido de confirmar la invalidez

de dicha asamblea.

Agravios relacionados con la manipulacion del video y hechos
del quince de octubre.

Respecto a estos agravios, las promoventes del juicio SCM-JDC-
308/2023 manifiestan que la presidenta del Comité manipuld el
fragmento del video en el cual el tribunal local sefald que las
personas convocantes no eran integrantes del Comité y asimismo
consideran que la presidenta del Comité es renuente respecto a
llevar a cabo lo determinado por ese 6rgano jurisdiccional local
relativo a la emision de una convocatoria por parte del Comité en

su conjunto.

Dichos agravios resultan inoperantes, toda vez que de la sentencia
134 se advierte que el tribunal local en modo alguno desconocio el
caracter que tienen como integrantes del Comité, debido a que lo
que determind fue declarar invalida la convocatoria a la asamblea
de diecisiete de septiembre por no haberse respetado la garantia
de audiencia de la presidenta del Comité, mas no porque no formen

parte de esa autoridad tradicional.
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Respecto a los acontecimientos ocurridos el quince de octubre que
narran las personas promoventes, los mismos de nueva cuenta se
refieren a hechos posteriores a los que fueron objeto de analisis en
la sentencia 134, aunado a que revelan un proceder ulterior a la

asamblea de diecisiete de septiembre, de ahi su inoperancia.

Agravios formulados para sehnalar que la asamblea de
diecisiete de septiembre se hizo tomando en cuenta las
secciones electorales correspondientes al pueblo

Las personas promoventes del juicio SCM-JDC-308/2023 aducen
gue la asamblea de diecisiete de septiembre se apego a las reglas
del sistema normativo interno de la comunidad, pues se tomaron en
cuenta todas las secciones electorales correspondientes al pueblo,

segun su dicho.

Para esta Sala Regional se considera que no les asiste razén en
cuanto a que tal argumento implica la validez de dicha asamblea,
pues del analisis de la sentencia 134 se advierte que la invalidez de
la asamblea de diecisiete de septiembre fue derivado de la falta de
garantia de audiencia de la presidenta del Comité, por lo cual su
agravio es inoperante; esto es, la razén de la invalidez no fue que
la asamblea haya carecido de un elemento como el que las actoras
sefalan en su demanda, sino que, en realidad, se prescindio de la
participacion de la ciudadana Patricia Gonzalez Guzman —como la
presidenta del Comité—, no obstante que la finalidad de tal acto fue

llevar a cabo la reestructuracion total de sus integrantes.

Derivado de lo anteriormente expuesto, en suma, es dable concluir
que los diversos conceptos de agravio formulados por las personas
promoventes fundamentalmente carecen de un sustento valido que

permita la consecucion del fin pretendido en su demanda.

Finalmente, no pasa desapercibido que las personas demandantes
del juicio SCM-JDC-308/2023 solicitaban en su escrito de demanda
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una audiencia de alegatos ante las magistraturas integrantes del
Pleno de este érgano jurisdiccional, por lo que se precisa que esta

se concretd el pasado veintidos de noviembre a las dieciséis horas.

Enseguida se analizaran los motivos de disenso expresados en la
demanda del juicio SCM-JDC-313/2023, mismos que de igual forma

seran examinados conforme a las siguientes tematicas:

Manifestaciones relacionadas con el escrito de renuncia de las
personas que convocaron a las asambleas controvertidas.

En la demanda del juicio SCM-JDC-313/2023 las accionantes
aducen que el tribunal responsable no considero la renuncia de las
personas convocantes y que estas actuaron de mala fe al renunciar

a sus cargos.

Al respecto, esta Sala Regional considera que no le asiste la razén
a las personas actoras, toda vez que como ya fue reiterado en
apartados previos, Jocelyn Hernandez Baltazar y Evangelina
Gonzalez Garcia si forman parte de la integracion del Comité, pues
esta Sala Regional determind no habia lugar a dar tramite al
“supuesto escrito de renuncia”, por lo cual contrario a lo sefialado
por la parte actora del juicio SCM-JDC-313/2023 no se advierte la
“mala fe” de dichas personas pues si bien, dicho escrito expresaba
su intencion de renunciar, en realidad, el mismo fue de utilidad para
comprender el contexto social que —a decir de dichas personas— se
vive al interior de la comunidad, pero en modo alguno se tomo6 como

una dimision propiamente dicha.

Planteamientos en torno a la supuesta invalidez de la asamblea
del diez de septiembre realizada dentro del panteén
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En torno a lo sefialado por las personas demandantes en el juicio
SCM-JDC-313/2023 en el sentido de que el tribunal local invalido
indebidamente la asamblea del diez de septiembre, se considera

inoperante.

Ello, pues de la sentencia 134 no se advierte que se haya declarado
la nulidad de la asamblea del diez de septiembre, pues solo se hizo
menciéon de dicha nulidad -declarada previamente- para valorar el
tipo de conflicto existente entre la presidenta del Comité y quienes
convocaron a las asambleas que se cuestionaron en los juicios de

los que emanaron las sentencias 123, 127 y 134.

Amén de lo anterior, es un hecho notorio para esta Sala Regional
qgue se cita en términos de lo dispuesto en el articulo 15 parrafo 1
de la LGSMIME, que la referida asamblea del diez de septiembre
fue controvertida ante el tribunal responsable en el juicio TECDMX-
JLDC-135/2023, cuya resolucion no se controvirtio en esta instancia

federal.

Planteamientos relacionados con la eventual transgresion del

sistema normativo interno de la comunidad del pueblo

Las promoventes expresan en su demanda dos argumentos
fundamentales para sostener que los efectos de la sentencia 134
contrarian los derechos de autonomia y libre autodeterminacion del

Pueblo de San Gregorio Atlapulco.

En primer lugar, sostienen en su demanda que el TECDMX alteré
dicho sistema normativo interno al ordenar al Comité en su conjunto
—en lugar de hacerlo solamente a su presidenta— que convocara a

una asamblea para elegir una nueva integracion.

Tal determinacion, a decir de las personas promoventes, es ajena
a lo determinado en la sentencia 78, en la cual se estableci6 que la

eleccion de las y los integrantes del Comité unica y exclusivamente
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debia convocarse a través de la presidenta, sin que exista evidencia

de que la comunidad modificara sus reglas o practicas internas.

En segundo lugar, las accionantes argumentan que la decision del
TECDMX se traduce en una imposicién que les obliga a realizar una
convocatoria para una nueva asamblea, con el objetivo de revocar
la integracién del Comité, en desconocimiento al respeto a los
derechos de autonomia y libre determinacion del pueblo para
decidir como resolver sus propios conflictos, ya sea ratificando el
cargo actual, estableciendo reglas especificas para la revocacion u
otras opciones, considerando que la imposicién del tribunal debilita

la capacidad de la comunidad para tomar decisiones autonomas.

Al respecto, esta Sala Regional considera parcialmente fundados

los planteamientos de agravio que realizan las enjuiciantes.

Como punto de partida, carece de sustento la afirmacién en torno a
la exclusividad que —refieren— tiene la presidenta del Comité para
convocar a asambleas en las que se lleve a cabo la elecciéon para

la renovacion o reestructuracion de sus integrantes.

Esto es asi, pues como esta Sala Regional lo determiné al examinar
los agravios del juicio SCM-JDC-308/2023 dentro de esta resolucion,
en la sentencia 78 el tribunal local expresamente determiné que el
Comité, a través de su presidencia, auxiliada en algunas ocasiones
por las personas vecinas del Pueblo, son los que convocan a la
eleccion o restructuracion del mismo; del mismo modo ese 6rgano
jurisdiccional indicé en dicha resolucion que si bien las personas
vecinas pueden auxiliar a convocar lo cierto es que, para efecto de
la renovaciéon o eleccion del Comité, la convocatoria debe estar
suscrita por la presidencia saliente, esto en atencion a los usos y

costumbres del pueblo.
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Asimismo, ese tribunal en la resolucion AG-008 establecio que ello
implicaba que /a facultad de convocar le fue otorgada al Comité en
Su conjunto y no solo a su presidenta, siempre que el objeto de la

convocatoria fuera realizar la renovacion de la citada autoridad.

En ese contexto, es importante precisar que tales determinaciones
se encuentran firmes. Si bien la sentencia 78 se modificé por parte
de esta Sala Regional al resolver el juicio SCM-JDC-80/2023, ello
fue solo para dejar sin efectos la declaracién de permanencia que
el tribunal local habia brindado a la integracion del Comité elegido
el once de abril de dos mil veintidés hasta finalizar el periodo de su
mandato; por su parte, la resolucién AG-008 no fue controvertida

ante esta instancia federal.

Ahora bien, en el presente caso, se transcriben los efectos de la
sentencia 134 que se controvierten, para su mejor comprension, a

saber:

SEPTIMA. Efectos de la sentencia. Al haber quedado demostrada la
ilegalidad de la Convocatoria de la Asamblea del diecisiete de
septiembre, asi como los actos derivados de esta, como lo es, la propia
Asamblea convocada, y en atencion al conflicto que rodea al Pueblo
de San Gregorio, Atlapulco, Xochimilco, Ciudad de Meéxico, lo
procedente es:

1. Declarar como no valida la Convocatoria de la Asamblea
electiva de diecisiete de septiembre de dos mil veintitrés.

2. Dejar sin efectos, todos los actos derivados de la Convocatoria
controvertida, como lo es, la Asamblea electiva convocada
para diecisiete de septiembre de dos mil veintitrés, y los
acuerdos tomados en ella.

3. Otorgar, al Comité, en su conjunto [entendiéndose como la
totalidad de las personas que integran el actual Comité,
incluyendo, tanto a la parte actora, como a la autoridad
responsable, en el expediente en que se actual, un plazo de
treinta dias habiles, para emitir una nueva Convocatoria para
la celebracién de una Asamblea de eleccion cuyo objeto sera
someter a consideracion de las y los habitantes del Pueblo
originario de San Gregorio Atlapulco, Xochimilco, Ciudad de
México, la integracién del Comité con el fin de acabar con los
conflictos y la incertidumbre que prevalece en el panteon.
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Precisandose que, la Convocatoria que se emita debera
contener el orden del dia de la Asamblea, dia, hora y lugar, en
atencion a los usos y costumbres del Pueblo de San Gregorio
Atlapulco, Xochimilco, Ciudad de México.

Asimismo, y en atencidn a las problematicas suscitadas con
base en el desempefio de funciones de las personas que
integran el Comité, se estima necesario, sugerir que se incluya
en el orden del dia que tendra la Convocatoria, la rendicion de
cuentas por parte del Comité saliente.

De igual manera, debera de hacerse del conocimiento de las
personas habitantes del Pueblo de San Gregorio Atlapulco,
Xochimilco, Ciudad de México, con minimo diez dias previos a
la celebracion de la Asamblea electiva, en los lugares de
mayor afluencia y conforme a sus usos y costumbres
establecidos.

4. El Comité, en su conjunto, debera remitir a este Tribunal
Electoral, dicha Convocatoria, asi como las pruebas que
evidencien su debida difusion, dentro de los tres dias habiles
siguientes en que ello ocurra, debiendo acompafar la
documentacion con la que sustenten lo informado.

5. De igual modo, el nuevo Comité que en su caso se conforme,
debera remitir a este Tribunal Electoral, la Minuta de la
Asamblea electiva que se ordena su realizacién en la presente
resolucién, dentro de los tres dias habiles siguientes en que
ello ocurra.

6. De forma optativa y atendiendo a sus usos y costumbres, el
Pueblo Originario, durante la Asamblea previo a elegir a las
personas integrantes del nuevo Comité podran fijar los
parametros que deberadn respetar las nuevas personas
integrantes del mismo, esto es, los principios a través de los
cuales regiran su actuacion, y establecer cual sera la forma de
remocion en caso de incumplimiento.

7. Por ultimo, se da vista al Instituto Electoral de la Ciudad de
México, a través del 6rgano u 6rganos competentes, para que
les brinde apoyo, orientaciéon y acompanamiento técnico y
logistico al Comité, en su conjunto.

En ese sentido, la autoridad administrativa electoral, a la
brevedad, debera ponerse en contacto con el actual Comité,
en su conjunto, para los efectos precisados en la presente
ejecutoria.

Para esta Sala Regional asiste razén a la parte actora al sostener

que los efectos de la sentencia 134 trastocan el derecho que tiene

63



SCM-JDC-279/2023 y acumulados

la comunidad del Pueblo de San Gregorio Atlapulco, por ordenar
que se realizara una convocatoria en conjunto de quienes integran
el Comité, para celebrar una asamblea de eleccion, cuyo objeto es
someter a consideracion de sus habitantes la integracién de quienes

lo conforman.

Lo anterior se considera asi, toda vez que contrario a lo sefialado
por el Tribunal responsable, en la sentencia 78 se especifico que,
conforme al sistema normativo interno del pueblo, si bien las
convocatorias pueden ser emitidas por personas vecinas del
Pueblo en auxilio a la presidenta del Comité, las convocatorias
deben estar suscritas por la presidencia, en este caso, signadas

por Patricia Gonzalez Guzman.

Por ello, se considera incorrecto lo determinado por tribunal local,
toda vez que si bien, las personas integrantes del Comité pueden
emitir convocatorias, esto tendra que ser auxiliando a la
presidencia, por lo cual no es necesario, conforme al sistema
normativo interno del Pueblo, que tengan que ser emitidas de

manera conjunta.

Asimismo, las personas actoras del juicio SCM-JDC-313/2023,
realizan planteamientos, los cuales radican en determinar si la
decision del tribunal local fue conforme a derecho y en apego al
sistema normativo interno del Pueblo de San Gregorio Atlapulco, al

ordenar llevar a cabo una nueva asamblea.

Lo anterior, ya que el tribunal local invalidé el proceso de renovacion
del Comité que se llevo a cabo durante la asamblea de diecisiete de
septiembre, pues —en su concepto— en la emision de la convocatoria
no participo la presidenta de esa autoridad tradicional; sin embargo,
el Tribunal responsable considerd que en atencion al conflicto que
rodea al Pueblo de San Gregorio Atlapulco, era dable ordenar al
Comité que, en su conjunto, emitiera otra para efecto de realizar la

eleccion de sus integrantes.
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En el caso, lo que se debatié en la instancia local fue el derecho
fundamental de la comunidad de San Gregorio Atlapulco, a su libre
determinacion y autogobierno, ya que el aspecto a analizar se cifi¢
a establecer si la convocatoria para el proceso de renovaciéon del
Comité debia ser emitida solo por la presidencia de este o bien, por

esta ultima en su conjunto con las demas personas que lo integran.

Asi, del citado derecho fundamental se derivan otros establecidos
en el apartado A del articulo 20. de la CPEUM, como la capacidad
de un pueblo originario de definir, a través del sufragio, sus propias
instituciones, esto es, de elegir a sus autoridades de acuerdo con

la voluntad de las y los integrantes de la comunidad.

Igualmente, el parrafo 1 del apartado B y el parrafo 1 del apartado
F del articulo 59 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
reconocen el derecho a la autonomia y libre determinacion de los
pueblos originarios de esa entidad federativa, asi como la facultad

que tienen para administrar y cuidar de sus propios panteones.'®

Asimismo, el articulo 50 la Ley de derechos de los pueblos y barrios

' Articulo 59

De los derechos de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes

B. Libre determinacion y autonomia

1. La libre determinacién se ejercera a través de la autonomia de los pueblos y barrios
originarios, como partes integrantes de la Ciudad de México. Se entendera como su
capacidad para adoptar por si mismos decisiones e instituir practicas propias para
desarrollar sus facultades econdmicas, politicas, sociales, educativas, judiciales,
culturales, asi como de manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, en el
marco constitucional mexicano y de los derechos humanos.

[...]

F. Derecho al desarrollo propio

1. Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes tienen derecho
a mantener y desarrollar sus sistemas o instituciones politicas, econémicas y sociales;
a disfrutar de forma segura de sus propios medios de subsistencia y desarrollo; a
dedicarse a sus actividades econdmicas tradicionales y a expresar libremente su
identidad cultural, creencias religiosas, rituales, practicas, costumbres y su propia
cosmovision.

La administracion y cuidado de los panteones comunitarios es facultad vy
responsabilidad de los pueblos y barrios originarios.
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originarios y comunidades indigenas residentes en la Ciudad de
México, reconoce el derecho que tienen para operar, administrar

y mantener los panteones ubicados dentro de su territorio.?°

Adicionalmente, dicho precepto acuria el deber de las autoridades
tradicionales o representativas de los pueblos originarios de
convocar a las asambleas comunitarias en que se nombraran

a las personas encargadas de los panteones.

De lo anterior, se tiene que la legislacién nacional y local reconocen
el derecho de los pueblos originarios de la Ciudad de México, como
lo es San Gregorio Atlapulco, a la libre determinacion para elegir a
sus autoridades tradicionales conforme con sus propias normas, lo
cual implicitamente le faculta para llevar a cabo la renovacion del

Comité acorde con sus practicas y procedimientos internos.

Si bien los tribunales del Estado estan obligados a garantizar el pleno
ejercicio y goce de los pueblos indigenas y originarios que se
encuentren sujetos a su jurisdiccion, en todo momento deben
tomar en cuenta sus especificidades culturales para hacer

efectivo su derecho a la igualdad y no discriminacién.

Esto, tal como lo establecen los articulos 1, parrafos primero, tercero
y quinto y 2, apartado A, fraccion VIII, de la CPEUM; 8 del Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como 1.1y 24

de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

20 Articulo 50. Panteones

1. Los pueblos y barrios tienen derecho a la operacion, administracion y mantenimiento
de los panteones ubicados dentro de su territorio. Sus autoridades representativas
convocaran asambleas comunitarias en las que nombraran a las personas encargadas
de los mismos.

2. Las autoridades de la Ciudad integraran un padron de éstos. Se respetara su
autonomia y se garantizara el derecho de inclusién de las personas de los pueblos y
barrios.

3. Las autoridades representativas encargadas de la operacion, administracién y
mantenimiento de estos panteones deberan presentar un informe detallado a la
comunidad y a sus instancias representativas en el marco de su autonomia.
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De esta manera, si bien el tribunal responsable optd por establecer
dichos efectos en su determinacion, debe tenerse presente que los
derechos de autonomia y autodeterminacion con que cuentan los
pueblos originarios, comunidades indigenas y originarias, implica la
obligacion de todas las autoridades de privilegiar y respetar, en la

medida de lo posible, la libre toma de sus propias decisiones.

Por ende, todas las autoridades jurisdiccionales (como lo es esta
Sala Regional y el tribunal local) tienen la obligacién de maximizar,
en lo posible, el derecho de autodeterminacion de las comunidades
indigenas y evitar interferencias injustificadas en la manera de

decidir cuando y como elegiran a sus autoridades tradicionales.

Esto es asi, pues en todo caso se deben generar las condiciones
que propicien el ejercicio pleno de su autonomia, siempre que ello
sea el resultado de un consenso legitimo tomado por parte de

la propia comunidad.

Asi lo determiné esta Sala Regional al resolver el mencionado juicio
SCM-JDC-80/2023, toda vez que la comunidad cuenta con el
inalienable derecho a decidir en cualquier momento sobre la
terminacion anticipada de los cargos de las personas que integran
el Comité, en tanto se realice conforme a su sistema normativo y
en pleno respeto al derecho de audiencia de las personas cuyos

cargos se concluirian.

Asi, aunque en la sentencia 134 se aprecia claramente cual fue el
motivo que justificd la determinacion del TECDMX, de ordenar la
realizacion de una asamblea a través del Comité en su conjunto,
para esta Sala Regional ello afecté los derechos de autonomia y
autogobierno del mencionado pueblo originario, pues como ya fue
sefalado, la emisién de las convocatorias deben encontrarse

suscritas por la presidenta del Comité y no necesariamente en
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su conjunto.

Ahora bien, no obstante lo anterior esta Sala Regional reconoce -
como atinadamente hizo el Tribunal local- la necesidad de que dado
el conflicto que emerge en la comunidad relativa a la integracion del
Comité, deviene necesaria la realizacion de una convocatoria,
atendiendo los parametros trazados en los precedentes de la
sentencia 78 y en el juicio SCM-JDC-80/2023.

Lo anterior siguiendo la linea con base en lo trazado en dichos
precedentes, esto es, que conforme al sistema normativo interno de
la comunidad, la convocatoria debera ser suscrita por Patricia

Gonzalez Guzman en su calidad de presidenta del Comité.

De este modo, en el caso en particular se ordena realizar la emision
de la convocatoria, respetando el principio de derecho a la
autodeterminacion de la comunidad que rige conforme al sistema
normativo interno del Pueblo, por lo cual, lo conducente es que esta
Sala Regional ordene a Patricia Gonzalez Guzman que en un plazo
de quince dias habiles proceda a llevar a cabo los actos

necesarios para la emision de la convocatoria.

Haciendo la precisidon que dicha convocatoria debera dirigirse a
todas las personas habitantes de la comunidad, sin excepcién
alguna y contener el orden del dia de la Asamblea, asi como el dia
y hora en el que la misma habra de llevarse a cabo dentro de las
instalaciones del pantedn a puertas abiertas; y en la misma debera

convocarse de manera expresa al pueblo para definir_la

permanencia -0 no- de la actual integracion del Comité y, de

ser el caso, las funciones que deben tener sus integrantes;

esto, con independencia de cualquier otro tema que en la
convocatoria se exprese que se deba tratar por parte de la

asamblea.

Esto permitird que sea el propio pueblo de San Gregorio Atlapulco
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a través de su asamblea quien solucione el conflicto subyacente en
todos los juicios que en este momento se resuelven y deriva de una
pugna entre las personas que integran el actual Comité, quienes,
mediante la emision de diversas convocatorias y la celebracién de
varias asambleas, han intentado tomar decisiones mutuamente
excluyentes que imposibilitan el dialogo y colaboracion al interior de
dicha autoridad tradicional que cumple funciones importantes para
el pueblo; de ahi la necesidad de que sea este quien determine
como debe estar integrado el Comité y qué funciones deben
desempefar sus integrantes, decisiones que deberan acatar

quienes actualmente integran el Comité.

Lo anterior debiendo realizarse del conocimiento de las personas
habitantes del Pueblo de San Gregorio Atlapulco, con minimo diez
dias previos a la celebracién de la asamblea, en los lugares de

mayor afluencia y conforme a sus usos y costumbres establecidos.

Asimismo, ante la existencia del conflicto entre las personas
integrantes del Comité, se vincula al Instituto Electoral de la Ciudad
de México, para que brinde acompafamiento y asesoria durante la
organizacion de la asamblea, respetando la autonomia del Pueblo
de San Gregorio Atlapulco, para que de esta manera se permita la

participacion de las y los habitantes de la comunidad.

SEXTO. Sentido y efectos de la presente sentencia.

Debido a lo anteriormente expuesto, lo conducente es revocar las
sentencias 123 y 127 lisa y llanamente debido a que dichas
decisiones convalidaron la realizacion de actuaciones que
desatendieron las normas y los procedimientos del sistema

normativo interno de ese pueblo.

Y, por otra parte, modificar los efectos de la sentencia 134, para
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que los numerales 3, 4 y 7, contenidos en el apartado respectivo se

lleven a cabo conforme lo sefialado en parrafos anteriores.

Asimismo, el tribunal responsable debera velar por el cumplimiento
de lo ordenado en esta resolucion, toda vez que su efecto es

modificar la sentencia 134 en los términos ya senalados.

Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios SCM-JDC-301/2023, SCM-
JDC-308/2023, SCM-JDC-313/2023 al diverso SCM-JDC-279/2023,

para los efectos anteriormente precisados.

SEGUNDO. Se revocan lisa y llanamente las sentencias 123 y
127 y se modifica la sentencia 134 en los términos establecidos en

esta resolucion.

Notifiquese por correo electrénico a las personas promoventes, al
tribunal responsable y al Instituto Electoral de la Ciudad de México

y por estrados a las demas personas interesadas.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse las constancias
atinentes y, en su oportunidad, archivense los presentes
expedientes como asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera funge
como magistrado en funciones, ante la secretaria general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

70



\“X\DOS
Q
Loim
L{? ﬂu“%‘%ﬁ% )
s“.g,. 2
g‘% ‘[\\\}éﬁ

2

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-279/2023 y acumulados

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones vy
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de
los medios de impugnacion en materia electoral?!.

21Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral.
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