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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
(Y PERSONAS CIUDADANAS)

EXPEDIENTE: SCM-JDC-295/2023

PARTE ACTORA:
MARIA CONCEPCION RANGEL
ALONSO' Y OTRA PERSONA?2

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO

MAGISTRADA:
MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS

SECRETARIA:
PAOLA LIZBETH VALENCIA ZUAZQO3

Ciudad de México, a 30 (treinta) de noviembre de 2023 (dos mil

veintitrés)*.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en sesidn publica, revocar la

sentencia emitida por el Tribunal Electoral de la Ciudad de
México en el juicio TECDMX-JEL-373/2023.

Asamblea Ciudadana

GLOSARIO

Asamblea ciudadana de informacion vy
seleccion de la Consulta de Presupuesto
Participativo 2023-2024

' Se escribe el nombre como se encuentra en el rubro y en el apartado de firmas de

la demanda.
2 Aurora Celia Sanz Casillas.

3 Con la colaboraciéon de Gabriela Vallejo Contla.
4 Las fechas en esta resolucion se entenderan referidas a 2023 (dos mil veintitrés),
a menos que expresamente se sefale otro afo.



Comités

Constitucion

Consulta

COPACO

IECM

Direccion Distrital
Juicio de la Ciudadania

Federal

Juicio de la Ciudadania
Local

Ley de Medios

Ley de Participacion

Ley Procesal Local

Parte Actora Federal

Parte Actora Local

Tribunal Local

Unidad Territorial

SCM-JDC-295/2023

Comités de Ejecucion y Vigilancia de la
consulta de presupuesto participativo para los
ejercicios fiscales de 2023 (dos mil veintitrés) y
2024 (dos mil veinticuatro) en la unidad
territorial Florida, demarcacion Alvaro Obregon,
Ciudad de México

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Consulta de  Presupuesto Participativo
2023-2024

Comision de Participacion Comunitaria
Instituto Electoral de la Ciudad de México

Direccion Distrital 23 del Instituto Electoral de la
Ciudad de México

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y personas
ciudadanas) previsto en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania previsto en
la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
México

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de
México

Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México

Maria Concepcién Rangel Alonso y Aurora
Celia Sanz Casillas

Efrén Pérez Siete Diaz, persona que promovio
el juicio registrado con el expediente
TECDMX-JEL-373/2023 ante el Tribunal
Electoral de la Ciudad de México

Tribunal Electoral de la Ciudad de México
Unidad Territorial 10-073 Florida de la

demarcacion territorial Alvaro Obreg6n, Ciudad
de México

ANTECEDENTES
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1. COPACO. El 17 (diecisiete) de mayo, la Direccion Distrital
expidid la constancia® de asignacion e integracién para la
COPACO de la Unidad Territorial 2023-2026, asignando a las

personas siguientes:

INTEGRANTES
Mia Elena Solares Aguilar
Miguel Angeles Ornelas Vazquez
Beatriz Eugenia Parrodi y Arroyo
Emilio Jorge Carrera Mendiola
Aurora Elena Casillas y Hernandez
Santiago Rodriguez Fabregas
Maria Concepcion Rangel Alonso
Efrén Pérez Siete Diaz
Nancy Angelica Valdez Ramirez

2. Convocatoria. El 5 (cinco) de junio, la COPACO de la Unidad
Territorial emitioé la convocatoria para llevar a cabo la Asamblea

Ciudadana el 12 (doce) siguiente®.

3. Asamblea Ciudadana. El dia sefalado se realiz6 la Asamblea
Ciudadana en la que se integraron los Comités que daran
seguimiento a la aplicacion de los recursos asignados a los
proyectos ganadores de la Consulta para los ejercicios fiscales

2023 (dos mil veintitrés) y 2024 (dos mil veinticuatro)’.

4. Juicio de la Ciudadania Local

4.1. Demanda. El 26 (veintiséis) de julio, la Parte Actora Local
presentd6 demanda® contra la inclusion de la parte actora
-integrada por Maria Concepcidn Rangel y Aurora Celia Sanz
Casillas- como integrante de los Comités pues no asistieron a la

Asamblea Ciudadana; con la cual el Tribunal Local formé el juicio

5 Visible en la hoja 42 del cuaderno accesorio Unico del expediente de este juicio.

6 Visible en las hojas 43 y 44 del cuaderno accesorio Unico del expediente de este
juicio.

7 Acta de la Asamblea Ciudadana visible en las hojas 45 a 49 del cuaderno accesorio
unico del expediente de este juicio.

8 Visible en las hojas 4 a 11 del cuaderno accesorio Unico del expediente de este
juicio.
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TECDMX-JEL-373/2023.

4.2. Resolucién impugnada. El 28 (veintiocho) de septiembre,
el Tribunal Local dejo sin efectos la inclusion de la Parte Actora

Federal en la conformacion de los Comités®.

5. Juicio de la Ciudadania. Inconforme con lo anterior, el 5
(cinco) de octubre la Parte Actora Federal presenté su demanda
ante esta Sala Regional, con la que se form¢ el juicio SCM-JDC-
295/2023 que fue turnado a la ponencia a cargo de la magistrada
Maria Guadalupe Silva Rojas, quien en su oportunidad lo tuvo

por recibido, admitio la demanda y cerro la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver este medio de impugnacion,
pues se trata de un juicio promovido por 2 (dos) personas
ciudadanas que controvierten la resolucion emitida por el
Tribunal Local en el juicio TECDMX-JEL-373/2023, que dejo sin
efectos su asignacion en los Comités; supuesto y entidad
federativa en que esta Sala Regional tiene competencia y ejerce
jurisdiccion. Lo anterior con fundamento en:
e Constitucion: articulos 41 base VI, 94 parrafo primero y 99
parrafos primero, segundo y cuarto fraccién V.
e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
articulos 166-V y 176-I.
e Ley de Medios: Articulos 79 parrafo 1, 80.1.f) y 83.1.b).
e Acuerdos INE/CG130/2023 aprobados por el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral que establecié el

9 Visible en las hojas 102 a 132 del cuaderno accesorio Unico del expediente de este
juicio.
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ambito territorial de cada una de las 5 (cinco)

circunscripciones plurinominales y su ciudad cabecera.

Ademas, la competencia de esta Sala Regional incluye procesos
que tiene su origen en el ejercicio electivo para integrar las
COPACO vy para votar en las consultas del presupuesto
participativo; con base en la jurisprudencia 40/2010 de la Sala

Superior de rubro REFERENDUM Y PLEBISCITO. LOS ACTOS

RELACIONADOS SON IMPUGNABLES MEDIANTE EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL

CIUDADANO'® que dispone que este Tribunal Electoral es
competente para conocer actos derivados de los procesos de
participacion ciudadana, ya que en ellos la Ley de Participacion

hace extensivo el derecho al voto activo y pasivo.

Asi, aunque dicha jurisprudencia unicamente hace referencia
expresa al referéndum y plebiscito, sus efectos son extensivos a
las consultas reguladas en la referida ley, atendiendo al principio
juridico que establece que a igual razén debe corresponder igual
disposicién, de conformidad con el articulo 14 parrafo tercero de

la Constitucion.

De ahi que si los derechos involucrados en este caso estén
inmersos en el ejercicio de la prerrogativa que tiene la ciudadania
para participar activamente y tomar parte en los asuntos
vinculados a los mecanismos de participacion ciudadana, su
proteccion jurisdiccional corresponde a los tribunales

electorales’!.

10 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 3, nimero 7, 2010 (dos mil diez),
paginas 42 a 44.

" En similares términos razono esta Sala Regional su competencia para conocer,
entre otros, los juicios SDF-JDC-2227/2016 y SCM-JDC-1329/2017,
SCM-JDC-64/2020, SCM-JDC-75/2020, SCM-JDC-158/2020, SCM-JDC-175/2020,
SCM-JDC-176/2020 y SCM-JDC-207/2020 y acumulados.
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SEGUNDA. Requisitos de procedencia. Este medio de
impugnacion es procedente en términos de los articulos 7, 8, 9.1

y 19.1.e) de la Ley de Medios, por lo siguiente:

a. Forma. Las personas que integran la Parte Actora Federal
presentaron su demanda por escrito, hicieron constar sus
nombres y firmas autégrafas, identificaron la resolucidn que

controvierten, expusieron agravios y ofrecieron pruebas.

b. Oportunidad. La demanda es oportuna, pues fue presentada
en el plazo de 4 (cuatro) dias que sefala el articulo 8 de la Ley
de Medios, contados a partir de la fecha que la propia parte
actora afirmé haber tenido conocimiento de la resolucion

impugnada'.

Por tanto, si la Parte Actora Federal afirma haber conocido la
sentencia impugnada el 29 (veintinueve) de septiembre’s, el
plazo para presentar la demanda transcurrido del 2 (dos) al 5
(cinco) de octubre', de ahi que si la presentd el ultimo dia

mencionado, es evidente su oportunidad.

12 Cuestion que no fue controvertida por el Tribunal Local al rendir su informe
circunstanciado; debiendo destacarse que en la sentencia que ahora impugnan se
determind dejar sin efectos su inclusidon en los Comités y en el expediente no consta
que se les hubiera notificado personalmente en términos de lo que establece la tesis
XI1/2019 de la Sala Superiqr de rubro NOTIFICACION POR ESTRADOS. ES INEFICAZ
CUANDO LA RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN EFECTOS DERECHOS
PREVIAMENTE ADQUIRIDOS, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 12,
numero 23, 2019 (dos mil diecinueve), pagina 39.

13 Visible en la hoja 6 del expediente de este juicio.

4 Sin contar los dias sabado 30 (treinta) de septiembre y domingo 1° (primero) de
octubre por ser inhabiles conforme a lo establecido en el articulo 7.2 de la Ley de
Medios, y en términos de la jurisprudencia 1/2009-SRII de la Sala Superior de rubro
PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS EMITIDOS DURANTE EL DESARROLLO DE UN
PROCESO ELECTORAL, QUE NO ESTEN VINCULADOS A ESTE. NO DEBEN
COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO HABILES consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 2, nimero 4, 2009 (dos mil nueve), paginas 23 a 25.
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c. Legitimaciéon e interés juridico. La Parte Actora Federal
cumple estos requisitos pues promueve por derecho propio y
controvierte la sentencia del Tribunal Local que dejo sin efectos
su inclusién en los Comités, lo cual estima que vulnera su
derecho politico-electoral de participacion y formar parte en los

asuntos politicos de la Ciudad de México.

d. Definitividad. Este requisito esta satisfecho pues la norma
electoral local no prevé algun recurso o medio de impugnacion
que deba ser agotado antes de acudir a esta instancia para

controvertir la resolucion impugnada.

TERCERA. Estudio de fondo
3.1. Sintesis de agravios [en el orden propuesto en la
demanda]
Vulneracion al debido proceso
La Parte Actora Federal sefala que la sentencia impugnada
vulnera su derecho al debido proceso pues dejo sin efectos su
inclusion en los Comités aun cuando no tuvo intervencion en el
proceso judicial en que fue emitida tal resolucion, pues:
1. No se les notifico el inicio del procedimiento;
2. No tuvo la oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas, en
ejercicio del derecho a una debida defensa,;

3. No tuvo la oportunidad de alegar.

La Parte Actora Federal sefiala que la sentencia afectd su esfera
juridica al constituir un acto privativo de su derecho a la
participacion ciudadana en el marco de los mecanismos

establecidos en la Ley de Participacion.
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Refiere que el articulo 131 y 132 de la Ley de Participacion
establece que los Comités estan obligados a dar seguimiento al
proyecto de presupuesto participativo de manera oportunidad,
bajo los parametros de eficiencia y eficacia, en los tiempos
estrictamente necesarios, siendo los responsables de recibir los
recursos econdmicos Yy su correcta administracion,
comprobacion completa, correcta y oportuna, bajo rendicion de

cuentas periddica.

El articulo 133 de la citada ley establece que los Comités estaran
integrados por las personas que lo deseen y bajo la
responsabilidad de 2 (dos) personas que resulten insaculadas en
el sorteo realizado en la Asamblea Ciudadana, de entre quienes
manifiesten su voluntad de pertenecer a la misma. Por tanto, la
Parte Actora Federal sefiala que el Tribunal Local debi6 tomar en
consideracion si manifestd su voluntad de pertenecer a alguno
de los Comités, lo cual era suficiente para integrarles en ejercicio

del derecho de participacion.

Refiere que la falta de garantias procesales también se
desprende de los efectos de la sentencia impugnada, pues
simple y llanamente se determiné la exclusion de la Parte Actora
Federal de los Comités, cuando debid otorgar la oportunidad a la
Asamblea Ciudadana de reponer ese acto y celebrar
nuevamente una sesion en que se discutiera la posibilidad de

que la Parte Actora Federal los integrara.

Falta de firma autégrafa del medio de impugnacién
La Parte Actora Federal sefiala que la demanda primigenia debio
ser desechada al actualizarse la causal de improcedencia
prevista en el articulo 49-XI de la Ley Procesal Local, pues la

Parte Actora Local no asento6 su firma autégrafa o huella digital,
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por lo que dejé de cumplir un requisito procesal indispensable

para la presentacion del medio de impugnacion.

Refiere que, contrario a lo sostenido por el Tribunal Local, dicho
requisito no puede tenerse por satisfecho con el simple hecho de
que la Parte Actora Local anexd copia simple de su credencial
para votar con fotografia de la que se desprende su firma, pues
no es posible suplir la omision de firmar la demanda con la
presentaciéon de tal documento, maxime que ha sido criterio de la
Sala Superior que la importancia de colmar ese requisito radica
en que la firma autégrafa produce certeza sobre la voluntad de

ejercer el derecho de accion.

Por ello, sostiene que la presentacion de la copia simple de un
documento donde se encuentra asentada la firma de la Parte
Actora Local no representa que esta haya plasmado su voluntad
en la demanda y la ley no prevé que este requisito sea
subsanable, por lo tanto, la demanda de origen se debio

desechar.

Falta de interés juridico de la Parte Actora Local
La Parte Actora Federal senala que la Parte Actora Local no hizo
valer la vulneracion de algun derecho sustancial que hiciera
necesaria la intervencion del Tribunal Local para lograr la

reparacion a su esfera juridica de derechos.

SefRala que, por regla general, el interés juridico se surte si en la
demanda se aduce la vulneracion de algun derecho sustancial
que hace necesaria la intervencion del érgano jurisdiccional para
lograr la reparacion al derecho; si se satisface lo anterior es claro
que la persona tiene interés juridico para promover un medio de

impugnacion.
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En el caso, la Parte Actora Federal senala que el hecho de que
se le haya incluido para integrar los Comités de ninguna manera
lesiona algun derecho del que la Parte Actora Local sea titular,
pues su participacion no cancela, restringe o merma los derechos
de participacion de la Parte Actora Local, maxime que cualquier

persona que lo desee puede formar parte de los Comités.

En tal sentido, senala que la Parte Actora Local no cuenta con
ningun tipo de interés en los actos de la Asamblea Ciudadana,
pues no existe una especie de cupo limitado o que el derecho de
la Parte Actora Federal imponga alguna restriccion a los

derechos de la Parte Actora Local.

Violacioén al principio de paridad de género
La Parte Actora Federal sefiala que esta Sala Regional debe
reconocer como principio fundamental de una democracia
constitucional la paridad de género, en relacion con los principios
de igualdad y no discriminacion y los parametros de una
ciudadania incluyente, y asumir que es aplicable en la integracion

de los Comités.

Los Comités constituyen espacios de direccion de asuntos
publicos y rendicion de cuentas en el marco de un ejercicio de
participacion ciudadana en el cual las mujeres tienen derecho a
participar en condicién de igualdad paritaria, por lo cual las
autoridades electorales deben garantizar una integracion
paritaria de dichos Comités, maxime que se trata de un cargo
participativo en que cualquier mujer ciudadana puede manifestar

su deseo de participar.
En el caso, la Parte Actora Federal alega que la decision del

Tribunal Local de excluirle -siendo que son 2 (dos) mujeres-

implica que los Comités dejen de estar integrados de forma

10
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paritaria, pues excluye a 2 (dos) mujeres de su integracion,
perjudicando la participacion de las mujeres, lo cual no podra

remediarse sino hasta el 2025 (dos mil veinticinco).

3.2. Metodologia
Para el analisis de esta controversia los agravios se analizaran
de forma distinta al orden propuesto en la demanda. En ese
sentido, primero se atenderan los agravios de la Parte Actora
Federal relativos a (i) la supuesta falta de firma autégrafa de la
demanda primigenia y (ii) la posible falta de interés juridico de la
Parte Actora Local, dado que -por la naturaleza procesal de los
planteamientos- si la Parte Actora Federal tuviera razén en
alguno de ellos podria alcanzar su pretension de revocar lisa y
llanamente la sentencia impugnada, dejando sin efectos lo
ordenado en la misma; sin embargo, si no tuviera razon, se
procedera al analisis del resto de los agravios, en que plantea
(iii) la posible vulneracion al derecho de debido proceso y (iv) al

principio de paridad de género.

3.3. Contestacion de agravios
El agravio en que la Parte Actora Federal alega que el Tribunal
Local debié desechar la demanda con que se formd el juicio
TECDMX-JEL-373/2023 al carecer de la firma autégrafa de la
Parte Actora Local, resulta fundado y suficiente para revocar
lisa y Illanamente la sentencia impugnada y, en

consecuencia, dejarla sin efectos.

El 26 (veintiséis) de julio la Parte Actora Local envié a una cuenta
de correo electronico del IECM una demanda contra la inclusién
de la parte actora -Maria Concepcién Rangel y Aurora Celia Sanz
Casillas- como integrante de los Comités, alegando diversas

cuestiones.

11
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Mediante oficio IECM-DD23/127/2023"5 el IECM envié6 al Tribunal
Local -entre otra documentacidn- el escrito presentado por la
Parte Actora Local, haciendo la precision de que el mismo no se
encontraba firmado. Incluso, en atencion a ello, en el informe
circunstanciado'® que rindié al Tribunal Local hizo valer como
causal de improcedencia la omision de hacer constar la firma
autografa o huella digital, en atencién al articulo 49-XI de la Ley

Procesal Local.

Recibido el medio de impugnacion en el Tribunal Local y turnado
a la magistratura instructora; mediante acuerdo de instruccion del
7 (siete) de agosto'” se precis6 que la demanda de la Parte
Actora Local no contaba con firma autoégrafa por lo que no
cumplia los requisitos previstos en los articulos 44-VII,
47-VIl y 165-1l.a) de la Ley Procesal Local, a pesar de ello se
requirié a la Parte Actoral Local para que dentro de un plazo
de 24 (veinticuatro) horas ratificara su voluntad de presentar la
demanda, con la prevenciéon que de no hacerlo -entonces- se

desecharia.

En atencion a ese requerimiento, el 9 (nueve) de agosto la Parte
Actora Local presenté en el Tribunal Local un escrito mediante el
que manifestd ratificar su voluntad de presentar la demanda,
ademas presentd de nueva cuenta la demanda debidamente
firmada. Derivado de tal acto procesal, se continu6 el tramite
ordinario del medio de impugnacion y se emitid la sentencia

impugnada.

5 Consultable en la hoja 1 del cuaderno accesorio Unico de este expediente.
16 Consultable en la hoja 28 del cuaderno accesorio Unico de este expediente.
7 Consultable en la hoja 54 del cuaderno accesorio Unico de este expediente.

12
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Ahora bien, a juicio de esta Sala Regional, la Parte Actora
Federal tiene razén al sostener que fue incorrecta la actuacion
de la magistratura instructora del Tribunal Local -y que derivo en
la emision de la sentencia impugnada- pues con tal proceder
subsand un requisito que constituia una carga procesal que la
Parte Actora Local debi6é cumplir -y no lo hizo-, en términos de la

Ley Procesal Local.

Al respecto, el articulo 47-VII de la Ley Procesal Local establece
que los medios de impugnacion deben presentarse por escrito y
cumplir diversos requisitos, uno de los cuales es el de “VII. Hacer
constar el nombre y la firma autografa o huella digital de la parte

promovente”.

El articulo 48 de la citada ley establece que cuando se omita
alguno de los requisitos sefalados en la fraccion IV [relativo a
mencionar expresamente el acto impugnado y la autoridad u
organo responsable] y V [relativo a mencionar de manera clara
los hechos, agravios y fundamentos en que se basa la
impugnacion] del articulo anterior, la magistratura instructora
requerira a la parte promovente para que lo cumpla en un plazo
de 48 (cuarenta y ocho) horas contadas a partir de que se realice
la notificacion personal del requerimiento, con el apercibimiento
de que, de no hacerlo, se propondra al pleno del Tribunal Local

el desechamiento de la demanda.

En tal sentido, la Ley Procesal Local no prevé que el
incumplimiento del requisito previsto en la fraccion VIl del
articulo 47 de la Ley Procesal Local, relativo a plasmar la
firma autégrafa o huella digital en el medio de impugnacion,
sea subsanable mediante requerimiento que se formule a la

persona promovente. Dicha ley unicamente establece que los

13
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requisitos que pueden subsanarse mediante requerimiento son

los previstos en las fracciones IV y V del articulo referido.

Ademas, el articulo 49-X| de la Ley Procesal Local establece
expresamente que los medios de impugnacion seran
improcedentes y se desecharan cuando -entre otras cuestiones-
“Xl. Se omita hacer constar el nombre y la firma autografa o

huella digital de la parte promovente”.

Por otra parte, el Tribunal Local, derivado de la contingencia
sanitaria que se vivio por el virus SARS-CoV2, a través de los
“Lineamientos para el uso de tecnologias de la informacion en la
presentacion y tramite de los medios de impugnacion,
procedimiento especial sancionador y/o promociones” posibilitd
que las personas promoventes de los medios de impugnacion
pudieran presentarlos a través de la pagina web
http://www.tecdmx.org.mx en el enlace denominado “Oficialia de

Partes”8.

Al respecto, el articulo 5 fracciones Il y V, de dichos lineamientos
establece -entre otras particularidades- que el escrito del medio
de impugnacién se realizara en formato libre atendiendo a los

requisitos exigidos por el articulo 47 de la Ley Procesal

18 Esto, con la precision de que dicha prevision debe entenderse para que el Tribunal
Local recibiera los medios de impugnacion de su competencia -y no de esta Sala
Regional-; por lo que en ningln caso dichos lineamientos podrian vincular a esta
Sala Regional a conocer las demandas presentadas en dicha plataforma, pues la
presentacion de los medios de impugnacién competencia de este d&rgano
jurisdiccional se rige por la Ley de Medios y no por la legislacién local o las normas
emitidas por el Tribunal Local. Incluso aun de ser el caso, este Tribunal Electoral ha
sostenido que el hecho de que en un documento digitalizado se aprecie una firma
que aparentemente haya sido consignada en el original, no es suficiente para
acreditar la autenticidad de la voluntad de ejercer el derecho de accién por parte de
la persona promovente, segun se advierte de la jurisprudencia 12/2019 de rubro
DEMANDA. LA ENVIADA EN ARCHIVO DIGITAL A LOS QORREOS ELECTRONICOS
DESTINADOS PARA LOS AVISOS DE INTERPOSICION DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION, NO EXIME AL ACTOR DE PRESENTARLA POR ESCRITO CON SU
FIRMA AUTOGRAFA, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 12, nUmero 24,
2019 (dos mil diecinueve), paginas 19 y 20.
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Local y debera estar firmado por quien lo suscribe para ser

digitalizado y enviado a través de la pagina puesta a disposicién

por el Tribunal Local en el enlace referido.

Dichos lineamientos no establecen en caso de que un medio
de impugnacion se presente por medio de correo electrénico
sin_firma la misma pueda ser subsanable a través de

requerimiento que se formule a la parte promovente.

Ademas, tampoco establecen que los medios de impugnacion
que se quieran presentar por via electronica puedan ser enviados
a un medio digital distinto al habilitado por el propio Tribunal Local

-pagina web http://www.tecdmx.org.mx en el enlace denominado

“‘Oficialia de Partes”-, para la recepcion de los medios de
impugnacion de su competencia; como sucedio en el caso, que
la parte actora envi6 su demanda a una cuenta de correo

electronico del IECM y no del Tribunal Local.

En tal sentido, la actuacion de la magistratura instructora y la
consecuente determinacion del Tribunal Local no encontrd
fundamento en la Ley Procesal Local ni esta Sala Regional
advierte que se sustente en alguna otra normativa aplicable; asi,
bajo un actuar apegado a la legalidad el Tribunal Local debio
desechar el medio de impugnacion intentado por la Parte
Actora Local pues, como lo sostiene la Parte Actora Federal,
tanto la demanda como el escrito con que se present6’®
carecian de firma autégrafa, lo cual actualizaba los supuestos

previstos en los articulos 47-VIl y 49-XI de la Ley Procesal Local,

19 Sirve de sustento la jurisprudencia 1/99 de la Sala Superior de rubro FIRMA
AUTOGRAFA. EN LA PROMOCION DE UN MEDIO DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL SE SATISFACE ESTE REQUISITO, AUN CUANDO LA FIRMA NO
APAREZCA EN EL ESCRITO DE EXPRESION DE AGRAVIOS Y S| EN EL DOCUMENTO
DE PRESENTACION DE DICHO MEDIO IMPUGNATIVO, consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 3, afio 2000 (dos mil), pagina 16.
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en congruencia con los Lineamientos para el uso de tecnologias
de la informacién en la presentacion y tramite de los medios de
impugnacion, procedimiento  especial sancionador y/o
promociones, emitidos por el propio Tribunal Local, pues
establecen que la demanda debe cumplir los requisitos exigidos

en el articulo 47 de la referida ley.

Ello, sin que la Ley Procesal Local ni los referidos lineamientos
establezcan la oportunidad de subsanar dicho requisito mediante
requerimiento que se realice a la persona promovente pues,
Como se preciso, unicamente establece que se puede subsanar
el relativo (i) a mencionar expresamente el acto impugnado y la
autoridad u 6rgano responsable, y (ii) a mencionar de manera
clara los hechos, agravios y fundamentos en que se basa la
impugnacion. Supuestos en que no se colocaba la demanda de

la Parte Actora Local.

En tal sentido, como senala la Parte Actora Federal, el Tribunal
Local sin fundamento dio la oportunidad a la Parte Actora Local
de cumplir uno de los requisitos minimos indispensables para
acudir ante la autoridad jurisdiccional a promover un juicio,
aligerando la carga procesal obligatoria que tenia la Parte Actora
Local de presentar la demanda debidamente firmada; maxime
que del expediente no se desprende que hubiera existido
alguna causa justificada que hubiera impedido u
obstaculizado su presentacion en debido cumplimiento de
todos los requisitos exhibidos por la ley, dentro de los que

esta la firma autdgrafa o huella digital de la Parte Actora Local.

Al respecto, la firma autégrafa otorga certeza respecto a la
voluntad de ejercer el derecho de accion, al dar autenticidad a la
demanda, permitir identificar a quién emiti6 el documento y

vincularle con el acto juridico contenido en la misma.
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Este Tribunal Electoral ha sostenido que la firma autégrafa es un
requisito formal indispensable de validez del medio de
impugnacion que se presente porque representa el vinculo
idoneo entre la parte actora y el acto juridico que se realiza, lo
que implica la manifestacion de la voluntad de quien promueve
una demanda para acudir al érgano jurisdiccional para que se
resuelva su controversia, de ahi que su carencia constituye la
falta de un presupuesto necesario para establecer la relacion

juridica procesal.

Esto, ya que la firma autdgrafa es el conjunto de rasgos puestos
del puio y letra de la persona que promueve, que producen
certeza sobre la voluntad de ejercer el derecho de accién, ya que
la finalidad de asentar esa firma consiste en dar autenticidad al
escrito de demanda, identificar a la persona autora o suscriptora
del documento y vincularla con el acto juridico contenido en el

escrito respectivo?°.

Con base en lo anterior, la Sala Superior ha razonado?! que la
firma autégrafa constituye un elemento esencial de validez
del medio de impugnacion que se presente por escrito y que

el mismo es un elemento insubsanable.

Ademas, la propia normativa local y aplicable no disponen la
posibilidad de prevenir a la persona promovente ante la falta de
firma autografa, sino que ante su incumplimiento establece la

improcedencia del medio de impugnacion, al carecer del

20 Ver, por ejemplo, las sentencias de los juicios SDF-JDC-2171/20186,
SCM-JDC-200/2023, SCM-JDC-197/2023 y acumulado, SCM-JDC-64/2023 vy
acumulado.

21 Ver, por ejemplo, la sentencia del juicio SCM-JDC-337/2021, y de los recursos
SUP-REC-162/2020 y SUP-REC-70/2021.
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elemento idoneo para acreditar la autenticidad de la voluntad

para ejercer el derecho de accién.

Cabe precisar que esta decision no transgrede el derecho de
acceso a la justicia previsto en el articulo 17 de la Constitucion?2.
Al respecto, tal derecho no implica dejar sin efectos los requisitos
de procedencia y admisibilidad que rigen los procedimientos,
siempre que sean proporcionales, pues de hacerlo se dejarian
de observar los demas principios constitucionales y legales que
rigen la funcion jurisdiccional. Asimismo, el derecho de acceso a
una tutela judicial efectiva no tiene el alcance de soslayar los
presupuestos procesales necesarios para la procedencia de las
vias jurisdiccionales, pues tal proceder podria provocar estado
de incertidumbre en las personas destinatarias de esa funcién,
pues se desconoceria la forma de proceder de los érganos
jurisdiccionales, ademas de trastocarse las condiciones

procesales de las partes en el juicio.

22 Sirven de sustento las jurisprudencias:

1. Jurisprudencia P./J. 113/2001 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion de rubro JUSTICIA, ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE OTORGA AL
LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, PARA FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS CUALES
AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO QUE LOS
PRESUPUESTOS O REQUISITOS LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA
OBTENER ANTE UN TRIBUNAL UNA RESOLUCION SOBRE EL FONDO DE LO
PEDIDO DEBEN ENCONTRAR JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL. Consultable
en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo XIV,
septiembre de 2001 (dos mil veintiuno), pagina 5. Registro digital: 188804.

2. Jurisprudencia 2a./J. 5/2015 (10a.) de la Segunda Sala del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la nacion de rubro AMPARO DIRECTO EN REVISION. EL
ARTICULO 81, FRACCION II, DE LA LEY DE AMPARO QUE ESTABLECE LOS
REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA, NO TRANSGREDE EL DERECHO DE
ACCESO A LA JUSTICIA. Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 15, febrero de 2015 (dos mil quince), Décima Epoca. Tomo
Il, pagina 1460. Registro digital: 2008422.

3. Jurisprudencia 2a./J. 98/2014 (10a.) de la referida Segunda Sala, de rubro
DERECHO DE ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. SU APLICACION
RESPECTO DE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES QUE RIGEN LA FUNCION
JURISDICCIONAL. Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 11, octubre de 2014 (dos mil catorce), Décima Epoca Tomo
I, pagina 909. Registro digital: 2007621.
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En el caso, como se precisd, no se advierte que hubiera existido
alguna causa justificada que hubiera impedido u obstaculizado la
presentacién de la demanda primigenia en debido cumplimiento
de todos los requisitos exigidos por la Ley Procesal Local.
Ademas, la Sala Superior ha establecido?? que la firma autografa
en una demanda persigue una finalidad legitima y no resulta
desproporcional, ya que se trata de un requisito esencial para
tener acreditado de manera fehaciente la manifestacion de
voluntad de quien promueve la impugnacion, lo que constituye
una exigencia razonable para lograr el correcto tramite y
resolucion de un medio de impugnacion, garantizandose la

eficacia en el respeto del derecho a la tutela judicial efectiva.

Como resultado de lo anterior y en atencion a la metodologia
previamente establecida, se hace innecesario el estudio del
resto de los agravios de la parte actora, dado que alcanzé
plenamente su pretensién?4, en el sentido de revocar lisa y
llanamente la sentencia impugnada y, en consecuencia,

dejarla sin efectos.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE:

UNICO. Revocar la sentencia impugnada.

23 \Ver la sentencia del juicio SUP-JDC-337/2021.

24 Sirve de referencia la jurisprudencia P./J. 3/2005 del pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, de rubro CONCEPTOS DE VIOLACIQN EN AMPARO DIRECTO.
EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE
AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES,
en que razond que de acuerdo con la técnica para resolver juicios, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los conceptos de violacion
que determinen su concesién debe atender al principio de mayor beneficio,
pudiéndose omitir el de aquellos que aunque resultaran fundados no mejoren lo ya
alcanzado por la persona promovente. Consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo XXI, febrero de 2005 (dos mil cinco),
pagina 5. Registro digital: 179367.
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Notificar por correo electrénico a la parte actora y al Tribunal

Local; y por estrados a las demas personas interesadas.

De ser el caso, debe devolverse la documentacion que
corresponda y, en su oportunidad, archivar este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera funge
como magistrado en funciones y Laura Tetetla Roman actua también
en funciones con motivo de la ausencia justificada de la magistrada
presidenta Maria Guadalupe Silva Rojas, y derivado de dicha
ausencia, el magistrado José Luis Ceballos Daza hace suyo el
proyecto que ahora se aprueba, ante el secretario general de acuerdos

en funciones, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el acuerdo general
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada
del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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