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Ciudad de México, a seis de noviembre de dos mil veinticinco.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica determina
revocar la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, en el expediente TEEM/JDC/73/2025-2, para los

efectos precisados en esta sentencia.

GLOSARIO
Acto impugnado o Resolucion de veinticuatro de septiembre
resolucién impugnada dictada por el Tribunal Electoral del Estado

de Morelos en el expediente
TEEM/JDC/73/2025-2.

Ayuntamiento Ayuntamiento de Cuautla, Morelos

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Convocatoria Convocatoria emitida el cuatro de junio, por

el Ayuntamiento de Cuautla, para la
eleccion de la Delegacion Politica
Municipal de Tetelcingo
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Delegacion Politica

Juicio de la ciudadania

Junta Electoral Municipal

Ley de Medios

Ley Municipal

Parte actora

Sala Regional

Sala Superior

Tribunal Local

Delegacién Politica Municipal Indigena de
Tetelcingo, autoridad auxiliar  del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos

Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y
personas ciudadanas)

Junta Electoral Municipal, autoridad
transitoria encargada de organizar y llevar
a cabo el proceso electivo para renovar la
Delegacion Politca  Municipal  de
Tetelcingo en Cuautla, Morelos

Ley General de Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos

Karina Ascencio Molina, candidata a
delegada politica en Tetelcingo, en el
municipio de Cuautla, Morelos

Sala Regional Ciudad de Meéxico del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, correspondiente a la cuarta
circunscripcion

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral del Estado de Morelos

De la narracion de hechos que la parte actora hace en su

demanda, asi como de las constancias que obran en el

expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Renovacion de la Delegacién Politica. El cuatro de junio de

dos mil veinticinco,’ el Ayuntamiento de Cuautla emitid la

convocatoria para renovar a las autoridades de la Delegacion

Politica Municipal de Tetelcingo para el periodo de 2025-2028.

" En adelante las fechas se entenderan referidas a dos mil veinticinco, salvo precision en

contrario.
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En la convocatoria se precisé que la eleccion se llevaria a cabo
por usos y costumbres; que los cargos a elegir constarian de una
persona delegada, una secretaria y una tesorera, y que en la

postulacion competirian mediante el registro de planillas.

2. Candidatura. La parte actora se registré6 como candidata para

el cargo de delegada politica por la planilla roja.
3. Jornada electiva. El veinte de julio se llevo a cabo.

4. Resultados. El veinticuatro de julio, una vez obtenido el
resultado total de la votacion, la Junta Electoral Municipal valido
la eleccidn y entregd la constancia de mayoria a las personas

integrantes de la planilla verde que resulté vencedora.?

5. Recurso de revision. El veintiocho de julio, la parte actora
interpuso un recurso de revision ante el Ayuntamiento

solicitando la nulidad de la eleccion.

El treinta siguiente, el presidente y la sindica primera del
Ayuntamiento determinaron desechar el recurso de revision, al

considerar que su presentacion fue extemporanea.

6. Juicio local. Inconforme con lo anterior, la parte actora

presentd juicio de la ciudadania ante el Tribunal Local.

El veinticuatro de septiembre, el Tribunal Local confirmd la
determinacion de la autoridad municipal (en el expediente
TEEM/JDC/73/2025-2).

7. Juicio federal. El veintiocho de septiembre, la parte actora
presentdé demanda de juicio de la ciudadania ante esta Sala

Regional a fin de controvertir la resolucion del Tribunal Local.

2 El resultado de votos obtenidos por planilla fue el siguiente: Planilla roja: 2,652, Planilla
blanca: 96, Planilla verde: 2,698, Planilla naranja: 271, Planilla café: 378 y votos nulos: 91.
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8. Tramite ante la Sala Regional. Recibidas las constancias, se
form6 el expediente SCM-JDC-296/2025 y se turndé a la

ponencia del magistrado José Luis Ceballos Daza.

En su oportunidad, el magistrado ponente radico el expediente,

admitié la demanda y cerro la instruccion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERA. Jurisdiccion y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer del presente
asunto, pues se trata de un juicio de la ciudadania con el cual se
controvierte una resolucion del Tribunal Local vinculada con un
proceso electivo para renovar una autoridad municipal auxiliar
en Morelos, entidad federativa en la que esta Sala Regional

ejerce jurisdiccion. Lo anterior, de conformidad con lo siguiente.

= Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulos 41 parrafo tercero Base VI y 99 parrafos primero,

segundo y cuarto.

» Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Articulos 253, fraccion IV y 263, fraccion IV.

» Ley de Medios: Articulos 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso

f) y 83, parrafo 1, inciso b).
SEGUNDA. Perspectiva intercultural.

Para el estudio del juicio, en lo que resulte aplicable, esta Sala

Regional adoptara una perspectiva intercultural,® pues la parte

3 De acuerdo con [i] la Guia de actuacion para los juzgadores [y juzgadoras] en materia de
Derecho Electoral Indigena de la Sala Superior, [ii] el Protocolo de Actuacion, y [iii] los
elementos establecidos en la jurisprudencia 19/2018 de la Sala Superior de rubro JUZGAR
CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION
EN MATERIA ELECTORAL (consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 11, nUmero 22, 2018
[dos mil dieciocho], paginas 18 y 19).
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actora se autoadscribe como indigena y el medio impugnativo
tiene relacion con una eleccion que se llevd a cabo de acuerdo

con los usos y costumbres de la comunidad de Tetelcingo.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion
Federal, el cual establece que la composicion de este pais es
pluricultural y refiere una serie de derechos que se deben
reconocer a las personas que integran los pueblos vy
comunidades indigenas, con la finalidad de que todos los
organos de gobierno reconozcan las diferencias culturales de
estos colectivos y, remedien situaciones de desigualdad

estructural que enfrenten.
TERCERA. Requisitos de procedencia.
Se satisfacen,* como a continuacion se explica.

1. Forma. La demanda se presento por escrito; se hizo constar
el nombre de la parte actora y su firma autégrafa; se identifica la
resolucién impugnada y la autoridad responsable; se mencionan

los hechos base de la impugnacion y los agravios.

2. Oportunidad. Este requisito se encuentra satisfecho, ya que
la resolucion impugnada se notifico el veinticuatro de septiembre
y la demanda se presento el veintiocho siguiente; esto es, dentro

de los cuatro dias previstos en la Ley de Medios.

3. Legitimacion e interés juridico. Estos requisitos se
satisfacen pues la parte actora acude por su propio derecho a
controvertir una resolucion del Tribunal Local vinculada con los
resultados de una eleccion en la que ella participé como

candidata y que estima afecta su esfera juridica.

4 Requisitos previstos en los articulos 7, 8, 9.1y 13.1.b) de la Ley de Medios.
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4. Definitividad. Este requisito se cumple, pues no existe otro
medio de impugnacion que deba agotarse antes de acudir a esta

instancia para controvertir la resolucion impugnada.
CUARTA. Materia de la controversia.

Para comprender la controversia de este caso, a continuacion se
exponen algunos aspectos esenciales, que dan cuenta del

contexto en el que surgio.

A. Desarrollo del proceso electivo.
1. Jornada electoral.

En sesion ordinaria de caracter permanente de veinte de julio, la
Junta Electoral Municipal verific6 que se encontraban
presentes las autoridades asi como la representacion de

cada una de las cinco planillas registradas.

Posteriormente, aprobo el orden del dia para el desarrollo del

proceso electivo en los términos siguientes:

1. Declaratoria del inicio de la jornada electoral y de la
instalacion de las mesas receptoras de votacion
Recepcidén de los treinta y cinco paquetes electorales
Computo de la eleccion

Declaracién de validez

Entrega de constancia de mayoria

Asuntos generales

N o ok~ oeobd

Clausura de la sesion

Enseguida declaroé el inicio de la jornada electiva y precisé que

se daria un receso indefinido a la sesion ordinaria.

Una vez concluida la votacion en cada una de las mesas, la

Junta Electoral Municipal reanud6 la sesion ordinaria y se
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recibieron los treinta y cinco paquetes electorales conforme

llegaron a la sede municipal.

En esa misma sesion, se inicié el computo de los votos de las
treinta y cinco mesas receptoras y se determind que la planilla
verde resultd vencedora al haber obtenido mayor numero de

votacion, como se muestra:

Total de votos obtenidos por planilla
Planilla | Planilla | Planilla Planilla Planilla | Votos
roja blanca verde naranja café nulos
2,606 90 2,710 250 374 181

Posteriormente, se fijaron los resultados en el edificio de la sala

de sesiones de la Junta Electoral Municipal.

Finalmente, se trasladaron los paquetes electorales a la sede de
la Secretaria Municipal del Ayuntamiento para su resguardo y

reanudar las actividades el veintiuno de julio.
2. Solicitud de recuento de votacion.

El veintiuno de julio, la Junta Electoral Municipal a fin de
reanudar la sesion ordinaria en un primer momento constato
que no estaban presentes todas las representaciones de las

planillas, por lo que, decreté un receso de una hora.

Una vez que se cumplid el plazo, la Junta Electoral Municipal
verificé que ya estaban presentes las representaciones de
las cinco plantillas por lo que, existia quorum para reanudar

la sesion.

Posteriormente, se dio cuenta de que en esa misma fecha, la
parte actora solicitd que el recuento total de los votos emitidos

por la ciudadania.
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La Junta Electoral Municipal determin6 procedente la solicitud
planteada por la parte actora, por lo que, inicié con la apertura
de los paquetes electorales a fin de llevar a cabo el recuento total

de la votacion.
3. Resultados.

El recuento de la votacion se dio de manera continua, por lo que
en la madrugada del veintidos de julio, se concluyoé el recuento
total de la votacién, la Junta Electoral Municipal declaré que las
personas que integran la planilla verde obtuvieron la mayoria de
los votos para integrar la Delegacion Politica, como se muestra

a continuacion:

Total de votos obtenidos por planilla
Planilla | Planilla | Planilla Planilla Planilla | Votos
roja blanca verde Naranja café nulos
2,652 96 2,698 271 378 91

Finalmente, se decretd el receso para continuar con la

siguiente actividad del orden dia el veinticuatro de julio.
4. Declaracion de validez y entrega de constancias.

El veinticuatro de julio, la Junta Electoral Municipal realizé la
entrega de las constancias de mayoria y declaracién de validez
de la eleccion de la Delegacion Politica por el periodo 2025-
2028.

En ese mismo acto, se tomo protesta a las personas que

resultaron electas.

Enseguida, se clausuraron los trabajos relacionados con la
eleccion de la Delegaciéon Politica y se procedio a la firmar el
acta por parte de las personas que estaban presentes de la

Junta Electoral Municipal y por los representantes de las
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planillas verde, café y blanca, sin que se advierta la firma del

representante de la planilla roja.

B. Cadena Impugnativa.

1. Resolucién primigenia. El presidente y la sindica primera del

Ayuntamiento consideraron que el recurso de revision que

presenté la parte actora fue extemporaneo, conforme a las

siguientes premisas:

Los resultados de la eleccion (incluyendo la calificacion de
la validez de la eleccion y la entrega de constancia de
mayoria a la planilla ganadora) se determinaron durante la
sesion ordinaria de la Junta Electoral Municipal, la cual

finalizé el veinticuatro de julio a las 10:24 horas.

La mencionada sesion se transmitié en vivo por diversos

medios de comunicacion.

Como participante en el proceso electivo, la ahora parte
actora debidé conocer las determinaciones de la Junta

Electoral Municipal.

Por lo tanto, el plazo de 72 horas para impugnar los
resultados de la eleccion comenzo a partir del momento
en que se concluyd la sesidn ordinaria, por lo que culmind
el veintisiete de julio a las 10:24 horas, tomando en cuenta
que durante los procesos electivos todos los dias y horas

son habiles.

2. Demanda ante el Tribunal Local. La parte actora alegé ante

el Tribunal Local que el desechamiento de su recurso por

extemporaneo fue contrario a Derecho, por lo siguiente.

La autoridad municipal interpreté de manera incorrecta el

plazo de las 72 horas para la presentacién del recurso de



SCM-JDC-296/2025

revision, previsto en el articulo 106 fraccion V, de la Ley
Municipal, pues sefiala que es a partir de que se tenga

conocimiento del acto impugnado.

La autoridad municipal debié tomar como parametro para
iniciar el computo del plazo el veinticinco de julio, que fue
cuando tuvo conocimiento del acto impugnado y presento

el recurso de revision.

No existen elementos suficientes para demostrar que se
tuvo conocimiento de que el veinticuatro de julio se llevaria
a cabo la entrega de la constancia de mayoria, pues en la
sesion ordinaria no estuvo presente el representante de la

planilla ni sus integrantes.

El computo del plazo que realizé la autoridad municipal no

se encuentra previsto en la convocatoria.

La autoridad municipal justificé el computo del plazo del
recurso considerando como notoria la entrega de la
constancia, al transmitirse en diversos medios de
comunicacion; sin embargo, no existen constancias que

demuestran esas supuestas transmisiones.

3. Resolucién del Tribunal Local. Ese 6rgano judicial confirmo

la resolucion impugnada con un razonamiento que se puede

reconstruir de la siguiente forma.

10

Tal y como sostuvo la autoridad recurrida, fue durante la
sesion ordinaria de veinticuatro de julio que se valido la
eleccion y se hizo entrega de las correspondientes

constancias de mayoria.

La parte actora tenia pleno conocimiento del dia en que

se llevaria a cabo tal acto, pues la propia Ley Municipal
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sefala que el Ayuntamiento, en sesién que celebrara el
domingo siguiente a la fecha de los comicios, calificara la
eleccion y entregara a las personas electas la constancia

de mayoria.

El representante de la planilla roja estuvo presente
durante dicha sesion, por lo que operd la notificacidon

automatica a la parte actora.

Al ser candidata, la parte actora debi6 estar pendiente de

cada una de las etapas del proceso electoral.

Si bien la parte actora sefialé que tuvo conocimiento de la
determinacion materia de impugnacion hasta el veinticinco
de julio, no preciso las circunstancias de modo, tiempo y

lugar que contextualizaron su conocimiento del acto.

No es aplicable la jurisprudencia 8/2019 de la Sala

Superior, de rubro “COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS.

EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS
ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS

DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES”, al ser una

eleccion vinculada con el sistema de partidos.

Por lo tanto, dado que se notificd el acto impugnado a la
parte actora el veinticuatro de julio a las 10:24 horas, el
recurso interpuesto ante la autoridad municipal fue
extemporaneo, al haberse promovido con posterioridad al

plazo de 72 horas que la Ley Municipal preve.

4. Impugnacion ante esta Sala Regional. La parte actora alega
que la resolucion impugnada esta indebidamente fundada y
motivada, circunstancia que vulnera los principios de legalidad,

certeza y seguridad juridica, de conformidad con lo siguiente.

11
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e El Tribunal Local indebidamente validé los razonamientos
de la autoridad municipal respecto del cémputo del plazo
para la interposicion del recurso de revision,
argumentando que inici6 en automatico en el mismo
momento en que se otorgd la constancia de mayoria
(veinticuatro de julio), y sin considerar que el computo
debio realizarse a partir del veinticinco de julio, que fue

cuando se tuvo conocimiento real del acto impugnado.

e EIl Tribunal Local indebidamente determindé que operd la
notificacidon automatica porque el representante de la
planilla roja estuvo en la sesion del acta entrega; sin
embargo, ese tipo de notificaciones no aplica para

elecciones bajo el sistema de usos y costumbres.

e EIl Tribunal Local perdi6 de vista que la Junta Electoral
Municipal no se sujet6 a las fechas y etapas que establece
la normativa municipal, pues entregd la constancia de
mayoria el jueves siguiente a la celebracion de la jornada
electiva y no hasta el domingo, como marca la propia Ley

Municipal en el articulo 106, fraccion V.

5. Pretension. La parte actora solicita que se revoque la
resolucion impugnada, de conformidad con lo ya precisado, para
el efecto de que se valoren los argumentos que presentd desde
el inicio de la cadena impugnativa y, en su caso, se declare la

nulidad de la eleccion.

6. Problematica juridica a resolver. Visto lo anterior, esta Sala
Regional debera determinar si el Tribunal Local actué conforme
a Derecho al confirmar la determinacién de la autoridad
municipal que desecho el recurso de revision al considerar que
se presentd fuera del plazo previsto en la normatividad

municipal.

12



\Y‘\E\DOS %
Segin

=y ?(Ww\
;QC AF E

= MF
e AN
e

23

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-296/2025

QUINTA. Estudio de fondo.

Esta Sala Regional considera que, valorados en su conjunto, los
agravios de la parte actora son esencialmente fundados, pues
tal y como lo manifiesta, el Tribunal Local indebidamente
determind que el recurso que interpuso ante la autoridad

municipal fue extemporaneo.
1. Marco normativo sobre la tutela judicial efectiva.

De conformidad con el articulo 17, parrafos segundo y tercero,
de la Constitucidén se establece que toda persona tiene derecho
a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e

imparcial.

En ese sentido, tal disposicion constitucional también establece
que las autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto
sobre los formalismos procedimentales, ello siempre que no se
afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de

juicio.

Debe senalarse que, sobre el derecho a una tutela judicial
efectiva, la Suprema Corte ha determinado que este derecho no
implica pasar por alto los presupuestos procesales necesarios

para la procedencia de los medios de impugnacién.®

El cumplimiento de los requisitos procesales es indispensable
para que la autoridad jurisdiccional pueda conocer y estudiar la

vulneracion que se impugna, de lo contrario, existira un

® Tesis 2a./J. 98/2014 (10a.), de rubro: DERECHO DE ACCESO A LA IMPARTICION DE
JUSTICIA. SU APLICACION RESPECTO DE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES QUE
RIGEN LA FUNCION JURISDICCIONAL.

13
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obstaculo juridico insuperable y, por tanto, la autoridad quedara

impedida para analizar el planteamiento.
2. Caso concreto.

Como ya se preciso, el Tribunal Local considerdé que la parte
actora tuvo conocimiento de que la entrega de la constancia de
mayoria a la planilla vencedora se llevaria a cabo el veinticuatro

de julio, por dos razones:

a) El representante de la planilla roja estuvo presente en la
sesion ordinaria, por lo que, operd la notificacién

automatica a la parte actora.

b) La parte actora tenia pleno conocimiento de cuando se
llevaria a cabo la entrega de la constancia, porque la Ley

Municipal prevé cuando se debe realizar dicho acto.

a) El representante de la planilla roja estuvo presente en la
sesion ordinaria de veinticuatro de julio, por lo que operé la
notificacion automatica a la parte actora. Sobre este tema, la
parte actora considera que Tribunal Local indebidamente validé
los razonamientos de la autoridad municipal respecto del
computo del plazo para la interposicion del recurso de revision,
argumentando que inicié en automatico en el mismo momento
en que se otorgo la constancia de mayoria (veinticuatro de julio),
y sin considerar que el computo debid realizarse a partir del
veinticinco de julio, que fue cuando tuvo conocimiento real del

acto impugnado.

Esta Sala Regional considera que asiste la razén a la parte

actora.

14
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Ello, porque contrario a lo expuesto por el Tribunal Local la
asistencia del representante de la planilla roja a la sesion

ordinaria de la Junta Electoral Municipal no esta demostrada.

Sobre este aspecto, es importante precisar que la Junta
Electoral Municipal dio apertura a la sesion ordinaria permanente
con la declaratoria de inicio de la jornada electoral celebrada el
veinte de julio, en dicho acto se tomoé lista de asistencia y se
corroboré que estaban presentes todos los representantes

de las planillas para iniciar con los trabajos.

Posteriormente, la sesion ordinaria se desarroll6 de manera
continua del veinte al veintidés de julio, durante la
madrugada se finaliz6 el recuento de la votacion y se aclaré que
se reanudarian actividades el veinticuatro de julio para agotar
la siguiente etapa del orden del dia, sin especificar cual era

la siguiente etapa.

Respecto a ese punto, del acta de la sesion no es posible
advertir que el representante de la planilla roja permaneciera
hasta que se finalizé el recuento y que por tanto, se enterara que
se retomarian las actividades el veinticuatro de julio para

agotar la siguiente etapa del orden del dia.

Ahora bien, respecto al desarrollo de la sesién ordinaria
correspondiente al veinticuatro de julio, dia en que se dieron cita
para llevar a cabo la entrega de la constancia de mayoria, no se
advierte que el representante estuviera presente durante el

desarrollo de dicha sesion.

Ello, en funcién de que la Junta Electora Municipal no tomo lista
de asistencia con la finalidad de corroborar que se encontraban

presentes los representantes de las planillas y las autoridades.

15
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Aunado a que, dicho documento no se encuentra firmado por
representante de la planilla roja, tal como si se advierten las

firmas de los demas representantes y autoridades asistentes.

De ahi que, contrario a lo que argumenté el Tribunal Local no
esta probada eficazmente la asistencia del representante de
la planilla roja a la sesion ordinaria en la que se entregaria la

constancia de mayoria a la planilla vencedora.

Lo anterior, guarda relacién con lo expuesto por la parte actora
en el escrito de demanda del juicio de la ciudadania local en el
que explicd que el representante de la planilla roja no estuvo
presente durante el desarrollo de la sesion en la que se llevo a

cabo la entrega de la constancia.

Por lo que, esta Sala Regional considera que no podria operar
la notificacidon automatica para la parte actora pues no se tiene
certeza de que efectivamente el representante de la planilla roja
estuviera presente durante el desarrollo de la sesion de

veinticuatro de julio.

b) La parte actora tenia pleno conocimiento de cuando se
llevaria a cabo la entrega de la constancia, porque la Ley
Municipal prevé cuando se debe realizar dicho acto.
Respecto a esta tematica, la parte actora estima que el Tribunal
Local perdié de vista que la Junta Electoral Municipal no se
sujeté a las fechas y etapas que establece la normativa
municipal, pues entregd la constancia de mayoria el jueves
siguiente a la celebracion de la jornada electiva y no hasta el
domingo, como marca la propia Ley Municipal en el articulo 106,

fraccion V.

Sobre esta tematica, esta Sala Regional considera que también

asiste la razon a la parte actora.
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Al respecto, la Ley Municipal® dispone que el Ayuntamiento en
sesion celebrada el domingo siguiente a la fecha de los
comicios, calificara la elecciéon y entregara a las personas

electas la constancia de mayoria.

En este caso, la entrega de la constancia de mayoria la realizé
la Junta Electoral Municipal el jueves posterior a la celebracion

de la jornada electiva.

De ahi que, esta Sala Regional considera que contrario a lo que
razono el Tribunal Local no se tiene certeza de que la parte
actora tuviera pleno conocimiento del dia en que se llevaria la
entrega de la constancia de mayoria porque: 1) La validacién de
los resultados y la entrega de la constancia de mayoria se
realizaron en una fecha distinta a la prevista en la Ley Municipal
y, 2) Dicho acto lo materializé la Junta Electoral Municipal y no

el Ayuntamiento.

Por lo tanto, con independencia de que hubiera o no obligacién
para la parte actora de estar al pendiente de los actos de la Junta
Electoral Municipal, lo cierto es que de ninguna forma pudo
prever que seria esta autoridad la que validaria los resultados de
la eleccion tres dias antes de lo previsto por las propias reglas

del proceso.

En consecuencia, no puede considerarse que esta sea una

razon valida para sostener que la parte actora se notifico

6 Articulo 106. Las elecciones de los ayudantes municipales se sujetaran a las siguientes
reglas:

lll. ElI Ayuntamiento emitira una convocatoria con quince dias de anticipacién al dia de la
eleccion.

IV. La preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral estara a cargo de una Junta
Electoral Municipal permanente, integrada por la presidencia Municipal en funciones, quien
la presidira; un representante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, quien hara las funciones de secretario o secretaria y un representante designado
por las regidurias s de la primera minoria.

VI. El Ayuntamiento, en sesion que celebrara el domingo siguiente a la fecha de los
comicios, calificara la eleccion de los ayudantes municipales y entregara a las
personas electas la correspondiente constancia de mayoria.
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automaticamente de los resultados de la eleccion por el sélo
hecho de que asi hayan sido emitidos por una autoridad no
facultada para ello en una fecha previa a la legalmente

estipulada.

De ahi que, el argumento que el Tribunal Local sostuvo para
evidenciar que la parte actora tuvo pleno conocimiento del acto
impugnado no resulta valido, porque los hechos no ocurrieron en

estricto apego a lo previsto en la normativa municipal.

Por lo tanto, resulta un exceso exigir a la parte actora que tenia
que estar pendiente de todos los actos de la Junta Electoral
Municipal, cuando la normatividad prevé otra fecha y otra
autoridad para validar la eleccion y hacer entrega de la

constancia de mayoria a la planilla vencedora.
3. Conclusiones.

Tal como se explico, las razones que el Tribunal Local
argumentoé para confirmar la determinaciéon municipal no fueron
conforme a Derecho, al no tener certeza de que la parte actora

conocid del del acto impugnado desde el veinticuatro de julio.

Por lo tanto, el Tribunal Local debi6é validar las razones que la
parte actora expuso para justificar que conocié de la entrega de

la constancia hasta el veinticinco de julio.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en la jurisprudencia
8/20217 de Sala Superior que estable que cuando no existe
certidumbre sobre la fecha en que la parte tuvo conocimiento del
acto impugnado, debe tenerse como aquélla en que presento el
medio de impugnacion, pues objetivamente, ésta seria la fecha

cierta de tal conocimiento.

’ De rubro: CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO.
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Ademas, dispone que es indispensable que las causas o motivos
de improcedencia se encuentren plenamente acreditados, ser
patentes, claros, inobjetables y evidentes, al grado de que exista
certidumbre y plena conviccion de que la causa de

improcedencia.

Por lo que, en caso de presentarse alguna duda sobre la
existencia y aplicacion de las causas o motivos de
improcedencia, no es viable a partir de estas desechar el escrito

de demanda.

Por las razones antes expuestas, el Tribunal Local debié tomar
como inicio del cdmputo del plazo para presentar el recurso de
revision municipal a partir del dia en el que la parte actora
manifestd que tuvo conocimiento de la entrega de la constancia

de mayoria, esto es el veinticinco de julio.

En consecuencia, el recurso de revision se presentd dentro del

plazo de 72 horas previsto en la Ley Municipal.?
SEXTA. Efectos.

La parte actora solicita que esta Sala Regional conozca del
recurso de revision en plenitud de jurisdiccion y se pronuncie de
la controversia que originalmente plantedé ante la autoridad

municipal.

8 Articulo 106. Las elecciones de los ayudantes municipales se sujetaran a las siguientes
reglas:

V. Contra las resoluciones de la Junta Electoral Municipal podra interponerse el recurso de
revisién ante el Ayuntamiento, en cuyo caso se observara lo siguiente:

a) Debera presentarse dentro del término de setenta y dos horas a partir del momento en que
se tenga conocimiento del acto impugnado.
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Al respecto, se considera que no es procedente realizar el
estudio, ya que se estima necesario que previo a ello el Tribunal

Local analice en primera instancia de la controversia.

Ademas, en este caso no se advierte la posibilidad de que se
genere un riesgo de irreparabilidad o extincion de derechos, al
reenviarse el asunto al Tribunal Local; ya que dicha autoridad

cuenta con las facultades para tutelar la reparacion de derechos.

En ese sentido, en caso de que la parte actora no se encuentre
conforme con lo que determine el Tribunal Local queda expedita
la posibilidad de acudir a esta Sala Regional para la eventual

revision de la determinacion.

Por tanto, se concluye que no es procedente la solicitud de la
parte actora de que sea conocido directamente el fondo de la

cuestion planteada.

En consecuencia, ante lo fundado de los agravios planteados,

lo conducente es:
e Revocar la resolucion impugnada.

e Ordenar al Tribunal Local que emita una nueva resolucién
en la cual, de no actualizarse alguna causal de
improcedencia, se pronuncie del fondo de la controversia
planteada por la parte actora en el escrito presentado el

veintiocho de julio.

Esto, en un plazo de diez dias habiles computados a
partir de que se le notifique la presente determinacion,
posteriormente, realizar las notificaciones

correspondientes.
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Hecho lo anterior, el Tribunal Local debera informar a esta
Sala Regional del cumplimiento dentro de los tres dias

habiles siguientes a que ello ocurra.
RESOLUTIVO

UNICO. Se revoca la resolucién impugnada para los efectos

precisados en esta sentencia.
Notifiquese en términos de Ley.

De ser el caso, devolver la documentacién que corresponda v,
en su oportunidad, archivar el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, las magistradas y el
magistrado integrantes de esta Sala Regional, con el voto en
contra de la magistrada Ixel Mendoza Aragon quien emite voto
particular, ante el secretario general de acuerdos, quien autoriza

y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA IXEL
MENDOZA ARAGON?® A LA SENTENCIA EMITIDA EN EL
JUICIO DE LA CIUDADANIA SCM-JDC-296/2025°.

Muy respetuosamente, me aparto del criterio sustentado por la

mayoria, en atencion a lo siguiente.

En la sentencia aprobada se considera fundado el agravio en
que se controvierte que no operod la notificacion automatica a la
parte actora porque el representante de la planilla roja no estuvo

presente en la sesion ordinaria, esto bajo el argumento de que

9 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 261 segundo parrafo de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, asi como 48 del Reglamento Interno de este Tribunal
Electoral. En la elaboracién del voto colaboré: Luis Enrique Rivero Carrera.

10 En la emisidn de este voto se utilizaran los mismos términos contenidos en el glosario de
la sentencia, salvo precision en contrario;
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no esta demostrada la asistencia del representante de dicha
planilla durante el desarrollo de la sesion de veinticuatro de julio

de la Junta Electoral Municipal.

Para ello, sustancialmente se establece que indebidamente el
Tribunal local validé los razonamientos de la autoridad municipal
respecto del computo del plazo para la interposicion del recurso
de revision, al no tener certeza de que la parte actora conocié
del acto impugnado desde el veinticuatro de julio; cuestiéon que

no comparto.

Para efectos de explicar mi disenso, enseguida detallo a grandes
rasgos el contexto general de esta impugnacion y por qué, desde
mi Optica, se debid confirmar la sentencia del Tribunal local que
a su vez confirmo la diversa resolucién del recurso de revision
que tuvo por extemporanea la demanda primigenia de la parte

actora.

Esta controversia se relaciona con la eleccion de la Delegacion

Politica.

De esta manera, tal y como se reconoce en la sentencia, en
sesion ordinaria de caracter permanente de veinte de julio, la
Junta Electoral Municipal verificd que se encontraban presentes
las autoridades asi como la representacion de cada una de las

cinco planillas registradas.

Posteriormente, aprobo el orden del dia para el desarrollo del

proceso electivo quedando de la siguiente manera:

1. Declaratoria del inicio de la jornada electoral y de la

instalacion de las mesas receptoras de votacion

2. Recepcion de los treinta y cinco paquetes
electorales
3. Computo de la eleccién
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Declaracion de validez
Entrega de constancia de mayoria

Asuntos generales

N o a »

Clausura de la sesion

Incluso, sobre este aspecto en la sentencia aprobada se destaca
que la Junta Electoral Municipal dio apertura a la sesion ordinaria
permanente con la declaratoria de inicio de la jornada electoral
celebrada el veinte de julio, y que en dicho acto se tomo lista
de asistencia y se corroboré que estaban presentes todos
los representantes de las planillas para iniciar con los

trabajos.

Asi, una vez concluida la votacidon en cada una de las mesas, la
Junta Electoral Municipal reanudd la sesidn ordinaria y se
recibieron los treinta y cinco paquetes electorales conforme

llegaron a la sede municipal.

En esa misma sesion, se inicié el computo de los votos de las
treinta y cinco mesas receptoras y se determind que la planilla
verde resultd vencedora al haber obtenido mayor numero de

votacion.

Posteriormente, se trasladaron los paquetes electorales a la
sede de la Secretaria Municipal del Ayuntamiento para su
resguardo, decretandose un receso a fin de reanudar las

actividades el veintiuno de julio siguiente.

Asi, el veintiuno de julio la Junta Electoral Municipal después de
un receso, verific6 que estaban presentes las
representaciones de las cinco plantillas por lo que, existia

quorum para reanudar la sesién.
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Mas adelante, se dio cuenta de que la parte actora solicitdé que
el recuento total de los votos emitidos por la ciudadania, por lo
que la Junta Electoral Municipal determiné procedente la

solicitud planteada.

El recuento de la votacion se dio de manera continua, por lo que
concluyd veintidés de julio, mientras que la Junta Electoral
Municipal —consecuentemente- declaré que las personas que

integran la planilla verde obtuvieron la mayoria de los votos.

Finalmente, se decretd otro receso para continuar con la
siguiente actividad del orden dia el veinticuatro de julio, dia en
que finalmente la Junta Electoral Municipal realizé la entrega de
las constancias de mayoria y declaracion de validez de la

eleccion de la Delegacion Politica por el periodo 2025-2028.

Como se aprecia de dicho contexto, contrario a lo sostenido por
mis pares, a mi consideraciéon, la parte actora a través del
representante de su planilla tuvo conocimiento de qué dia y hora
se llevaria cabo la declaracién de validez y la entrega de la

constancia de mayoria a la planilla triunfadora.

Ello, pues resulta notorio que estuvo presente en la sesidn
ordinaria permanente de la Junta Electoral Municipal en la que
de manera clara se determiné que el veinticuatro de julio se
reanudaria la sesion, a afecto de continuar con el resto de los
puntos del orden del dia, lo que incluye la entrega de la
constancia respectiva, sin que pueda senalarse que por la falta
de firma o la no toma de asistencia el ultimo dia de actividades
de esa sesidn, estuviera ausente y desconociera los actos

motivo de su impugnacion.
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Asi, la sola ausencia de firma del representante de la planilla de
la actora no puede presumir la falta de certeza en su presencia™
el veinticuatro de julio en que se entregd la constancia de

mayoria a la planilla ganadora.

En efecto, como se puede corroborar del acta de la sesién
ordinaria permanente, desde el primer dia de su celebracion se
constato la presencia de todos los representantes de las planillas

y se aprobd el orden del dia de las actividades a realizarse.

En ese sentido, es notorio que desde esos momentos (en que
estuvo presente el representante de la planilla roja) se tenia
conocimiento que al concluirse los trabajos de computo de la
eleccion, se procederia a la declaracion de validez y entrega de
la constancia de mayoria, por lo que al decretarse el receso el
dia veintidds para continuar los trabajos el veinticuatro siguiente,

era evidente que seria para la realizacion de dichas actividades.

De esta manera, contrario a lo sefalado en la sentencia
aprobada, a mi juicio, era patente que la parte actora habia
tenido conocimiento cierto de que la declaracion de validez de la
eleccion y la entrega de la constancia de mayoria a la planilla
ganadora se realizaria el veinticuatro de julio, por lo que es valido
considerar esa fecha para efectos del computo de oportunidad
de su demanda del recurso de revision, incluso con
independencia de que se constatara de manera tangible su
presencia el ultimo dia de actividades de la sesion permanente

plasmando su firma en el acta respectiva.

11 Similar criterio esta contenido en la jurisprudencia 1/2001 de la Sala Superior de rubro
ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. FALTA DE FIRMA DE ALGUN FUNCIONARIO DE
LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA EN EL, NO ES SUFICIENTE PARA PRESUMIR SU
AUSENCIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE DURANGO Y SIMILARES), consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, afio 2002, paginas 5y 6.
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Ello, pues era de su pleno conocimiento de la actividad a
realizarse y los efectos que podria ocasionar en su esfera
juridica, de ahi que no sea valido sostener que no se debia
contar la oportunidad de su demanda del recurso de revision en

fecha distinta del veinticuatro de julio.

Lo anterior, pues ha sido criterio de esta Sala Regional que las
y los actores politicos que participan en procesos electorales,
por esa sola condicién, atento a la exigencia minima de
corresponsabilidad que les es atribuible derivado de su interés y
vinculacion especial a dichos actos, tienen el deber prestar
atencion al desarrollo de las distintas etapas que los componen
a efecto de que puedan controvertir, en su caso, la existencia de
posibles irregularidades respecto de las determinaciones que se

tomen en ellos.

Por lo que, si la pretensidn de la parte actora era ser designada
como Delegada Politica Municipal Indigena de Tetelcingo, la
determinacion respectiva por parte de la Junta Electoral

Municipal debia generarle un interés especial.

Asi, es correcto que el Ayuntamiento hubiera tomado el computo
del plazo para la oportunidad del recurso de revision a partir de
la declaracion de validez y entrega de la constancia de mayoria,
pues fue en esa fecha en que la parte actora tuvo conocimiento

o debia estar enterada del acto que pretendia impugnar.

Lo anterior, ya que, se insiste, la parte actora tenia pleno
conocimiento de que la referida declaratoria y entrega de
constancia de mayoria sucederia el veinticuatro de julio, toda
vez que su representacion estuvo presente al momento en que
se acordo el receso respectivo luego del recuento que la propia

planilla de la parte actora solicito.
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De ahi que, el hecho de que no exista una lista de asistencia a
la reanudacion de la sesion el veinticuatro de julio, no es una
condicion suficiente para determinar que el plazo para la
presentaciéon de su impugnacion en la instancia municipal no

debid correr a partir de ese momento.

Toda vez que la parte actora debié demostrar un mayor grado
de interés y diligencia —derivado de su caracter como
contendiente en la eleccion- respecto del desarrollo de cada una
de las etapas que conforman el proceso correspondiente,
incluida la declaracion de validez y entrega de la constancia de
mayoria, cuya fecha de realizacién estaba plenamente acordada

y era conocida por la parte actora.

Razones por la cuales desde mi Optica lo procedente era
confirmar la sentencia impugnada, pues correctamente habia
confirmado la extemporaneidad de la demanda del recurso de

revision interpuesto por la parte actora.
Por lo anterior es que emito el presente voto particular.

MAGISTRADA

IXEL MENDOZA ARAGON

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electronica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del trdmite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia
electoral; asi como el numeral cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién 2/2023 que regula las sesiones de las salas del
tribunal y el uso de herramientas digitales.
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