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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO
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Improcedencia de solicitud de registro como

&)

SCM-JDC-302/ 2026

TEMATICA PARTES

(0D
()
Actora: Organizacion ciudadana “Redes Sociales
Progresivas A.C.".

tid litico.
partico paitico Responsable: Tribunal Electoral de Morelos.

ANTECEDENTES

1. Reglamento. En el Reglamento para las organizaciones de la ciudadania que pretendan constituirse como
partido politico local se establecié que para llevar a cabo una Asamblea Municipal o distrital, o informar algin
cambio de lugar, fecha u hora, se deberia avisar por lo menos con 7 dias habiles de anticipacion.

2. Calendarizacion y modificaciones de asambleas. El 7/agosto/ 25 la Organizacién presenté su calendarizacion
de asambleas distritales. El 20/octubre/25y 7/enero/ 26 informé sobre la modificacidon de fechas de la celebraciéon
de las asambleas de Jutepec y Tlayacapan -distritos 6 y 3-, sefialando que se efectuarian los dias 23/octubre y

15/enero.

3. Acuerdo 207. El 30/junio, el IMPEPAC determiné que la Organizacion no celebré el minimo de las asambleas
distritales validas, y que la Asamblea local constitutiva no estuvo legalmente integrada, por lo que fue
improcedente su registro como partido politico local.

4. Resolucion impugnada. El 1/septiembre, el Tribunal local confirmé el acuerdo 207.

5. luicio federal. En contra de lo anterior, el 5/septiembre la Organizacion la controvirtio.

ANALISIS

La Organizacién pretende que se revoque la resolucion impugnada, asi como el acuerdo 207, y se ordene
al IMPEPAC emitir un nuevo pronunciamiento que otorgue el registro pretendido.

nes a las asambleas de Jutepec
pglamento, es decir, con 7 dias

Bl Tribunal local adecua
y Tlayacapan no se rea
habiles de anticipacioén.

en el plazo establecido en el articulo 14 dd

bclaradas invdlidas, solamente
inimo de 8 asambleas exigido
ento.

dichas asa
enta 6, lo que
la Ley de Parti

Al excluirse del comp
podrian ser tomadas e
por los articulos 10y 1

para alcanzar|
3a24del Reg

s se consideran modificaciones
e aun y cuando se autoriz6 su
realizacién por la Secre ser tomadas en consideracion,
pueslarevision de la va para determinar la procedencia
o improcedencia de las solicitudes de registro de las organizaciones corresponde al Consejo Estatal del
IMPEPAC.

icilio y personas responsables de las asami
n el plazo previsto en el Reglamento, por I¢
a Ejecutiva del OPLE, ello no.implico que def

El aviso de cambio de d
que debieron informar

Tratandose de la Asamblea Local Constitutiva, conforme al articulo 34 del Reglamento, si no concurren las
personas designadas como delegadas que representen a los municipios o distritos que conformen las dos
terceras partes del Estado, ésta sera invalida; cuestién que en el caso acontecid.

DECISION

Confirmar la resolucién impugnada,
respecto de laimprocedencia del registro como partido politico local.
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

JUICIO DE LA CIUDADANIA
EXPEDIENTE: SCM-JDC-302/2026

MAGISTRADA: MARIA CECILIA
GUEVARA'Y HERRERA

SECRETARIAS: MONTSERRAT
RAMIREZ ORTIZ Y KAREM ROJO
GARCIA'

Ciudad de México, treinta de septiembre de dos mil veintiséis.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesidon publica, confirma la resolucion
del Tribunal Electoral del Estado de Morelos que validé el acuerdo
que declaré improcedente el registro de la Organizacion ciudadana

“Redes Sociales Progresivas A.C.” como partido politico local.
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GLOSARIO
Actora, promovente u | Organizacion ciudadana “Redes Sociales Progresivas
Organizacién: A.C”

Acuerdo IMPEPAC/CEE/122/2026 por medio del cual
se habilitaron dias y horas inhabiles con el fin de que
las organizaciones de la ciudadania que pretendan
constituirse como  partidos politicos locales
presentaran sus solicitudes de asambleas locales
constitutivas.

Acuerdo IMPEPAC/CEE/207/2026 que declaro
improcedente el registro como partido politico local de
la organizacion ciudadana “Redes Sociales
Progresivas A.C.".

Acuerdo 122:

Acuerdo 207:

Autoridad responsable,

Tribunal local o TEEM: Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana.

Juicio para la proteccién de los derechos politico
electorales de la ciudadania.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

Constitucion:

Instituto local o IMPEPAC:

Juicio de la ciudadania:

Ley de Medios:

1 Colaboré: Ghislaine F. Fournier Llerandi.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Reglamento para las organizaciones de la ciudadania
que pretendan constituirse como partido politico local?.
Resolucion emitida en el recurso de reconsideracion
TEEM/REC/19/2026-3, que confirmé el acuerdo

Ley de Partidos:

Reglamento:

Resolucion impugnada o
controvertida:

IMPEPAC/CEE/207/2026.
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
Sala Regional: de la Federacion correspondiente a la IV

circunscripcion, con sede en la Ciudad de México.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sala Superior:

. ANTECEDENTES

1. Reglamento. A finales de dos mil veinticuatro se publicé en el

periodico Oficial de Morelos el Reglamento.

En su articulo 14, se establecié que para llevar a cabo una Asamblea
Municipal o distrital o informar el cambio de modificaciéon del lugar,
fecha u hora, la organizacién que pretenda constituirse como partido
politico debia dar aviso, por escrito, por lo menos con siete dias

habiles de anticipacion.

2. Calendarizacion de asambleas. El siete de agosto de dos mil
veinticinco, —dentro del proceso de constitucion como partido local—,
la Organizacion presento su calendarizacion de asambleas distritales;
para el caso que nos ocupa, las relativas a los distritos 06 de Jiutepec
y 03 de Tlayacapan se fijaron para el veinticinco de octubre de dos mil
veinticinco y diecisiete de enero de dos mil veintiséis?,

respectivamente.

3. Modificaciones a la celebracion de asambleas. El veinte de
octubre de dos mil veinticinco y el siete de enero, la Organizacion
informd la modificacion de las fechas para la celebracion de las
asambleas de Jiutepec y Tlayacapan -distritos 06 y 03-, sefialando
que se efectuarian el veintitrés de octubre de dos mil veinticinco y

quince de enero, respectivamente.

2 Consultable en la pagina electronica oficial del IMPEPAC: https://old.impepac.mx/wp-
content/uploads/2014/11/legislacion/Reglamentosinst/2025/Anex0%20ACUERDO-754-
2024-%20Reglamento%200rgs%20ciud-Fe%20erratas.pdf

3 En adelante, las fechas seran alusivas al presente afo, salvo precision expresa.

2



NID0S§
SN

G,
& PR
3 N 2

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-302/2026

4. Solicitud de registro como partido politico local. La
Organizacion presento su solicitud el veintitrés de abril, a la que anexd

diversa documentacion.

5. Acuerdo 122. El veinticuatro de abril, el IMPEPAC establecio las
medidas extraordinarias para las asambleas locales constitutivas;
modifico los plazos para la presentacién de solicitudes de Asambleas

Locales Constitutivas y sus cambios.

6. Recuso TEEM/REC/14/2026-2. En su oportunidad, se impugno el
Acuerdo 122, el cual se revoco por el Tribunal local, lo que incluyé la

reduccién del plazo para informar sobre las asambleas locales.

Dicha resolucion se confirmé por esta Sala Regional al resolver el
juicio de la ciudadania SCM-JDC-229/2026 y su acumulado?.

7. Acuerdo 207. El treinta de junio siguiente, el Instituto local
determind que la Organizacion no celebré el minimo de las asambleas
distritales validas, y que la Asamblea local constitutiva no fue
legalmente integrada al no acreditarse la representacion de cuando

menos 2/3 partes de los distritos de Morelos.

Ello, porque dejo de informar siete dias antes la modificacién de las
fechas de celebracion de las asambleas de los distritos 06 y 03,
mientras que la asamblea del distrito 07 no habia tenido quorum; en
consecuencia, fue improcedente su registro como partido politico

local.

8. Resoluciéon impugnada. El uno de septiembre, el Tribunal local

confirmod el Acuerdo 207.

9. Juicio de la ciudadania. El cinco de septiembre, la Organizacion

controvirtio la referida resolucion.

4 Se resolvié el dieciséis de julio, por unanimidad de votos.
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10. Turno. Recibidas las constancias, la presidencia de este érgano
jurisdiccional ordend integrar el expediente SCM-JDC-302/2026 y

turnarlo a la ponencia a su cargo.

11. Sustanciacion. En su oportunidad, la magistrada instructora
radicé el expediente y admitié la demanda. Agotada la instruccion, la

declard cerrada y el asunto quedo en estado de resolucion.
Il. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el juicio de
la ciudadania®, al impugnarse la resolucién emitida por el TEEM
relacionada con la improcedencia de registro de una organizacién
como partido politico local; materia y entidad —Morelos— que

pertenecen al ambito en el que esta Sala Regional ejerce jurisdiccion.

Ill. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA HECHA VALER POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE

Al rendir su informe circunstanciado, la autoridad responsable senal6
como causa de improcedencia la frivolidad del medio de impugnacion
promovido por el actor, la que considera debe desecharse porque
reproduce las manifestaciones que hizo valer en el recurso de

reconsideracion local y no resultan ser juridicamente atendibles.

La causal alegada se desestima, porque para arribar a dicha

conclusion seria necesario analizar el fondo del asunto®.
IV. PARTE TERCERA INTERESADA

Se tiene como parte tercera interesada al Partido Accién Nacional

Morelos, por conducto de su representante ante el Consejo Estatal del

5 Conforme a los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion V de la Constitucion; 79, parrafo 1; y
80, parrafo 1, inciso €) ambos de la Ley de Medios.

6 Al respecto, véase la jurisprudencia P./J. 135/2001 del Pleno de la Suprema Corte de rubro:
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.
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IMPEPAC, toda vez que su comparecencia cumple los requisitos

legales para ello’, como se evidencia enseguida.

1. Forma. En el escrito se asienta: a) el nombre y la firma autégrafa
del representante, b) el domicilio para oir y recibir notificaciones, asi

como, c) el interés juridico y la pretension concreta.

2. Oportunidad. El escrito se presento dentro del plazo de setenta y

dos horas, conforme se advierte de las constancias del expediente.

Esto, porque el plazo de publicitacion transcurrié de las catorce horas
con veinticinco minutos del siete de septiembre a la misma hora del
diez siguiente y el escrito se presento este ultimo dia a las doce horas

con once minutos.

3. Personeria. Se cumple, toda vez que del expediente se desprende
la acreditacion de la persona que acude como representante del

partido compareciente?.

4. Interés incompatible con la parte actora. Se cumple tal requisito,
porque el Partido Accién Nacional busca que se confirme la resolucién

impugnada, lo cual es contrario a la pretension de la promovente.
V. PROCEDENCIA

El juicio satisface los requisitos para dictar una sentencia de fondo®,

conforme a lo siguiente.

1. Forma. La demanda se presenté por escrito en cual consta: a) el
nombre y firma autégrafa del representante de la Organizacion; b) el
domicilio; €) la resolucion impugnada; d) los hechos; y e) los agravios,

asi como la normativa presuntamente vulnerada.

2. Oportunidad. Se satisface porque la resolucién impugnada se

notificd a la promovente el dos de septiembre’® y la Organizacién

7 En términos del articulo 17, numeral 4 de la Ley de Medios.

8 Toda vez que presento la constancia que asi lo acredita, ademas de que también fue parte
tercera interesada en el recurso local, lo que consta en la resolucién impugnada.

9 Acorde con los articulos 7, apartado 1; 8; y 9, apartado 1 de la Ley de Medios.

10 Notificacién visible en el folio 339 del expediente accesorio Unico.
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acudié dentro del plazo de cuatro dias, por lo que es evidente su

oportunidad.

3. Legitimacidén y personeria. Los requisitos se satisfacen porque la
Organizacion fue parte actora en la instancia local y el presente juicio
se present6 a través de su representante, calidad que reconocio la

autoridad responsable en su informe circunstanciado’.

4. Interés juridico. Se actualiza, porque la Organizacién promovente
fue parte actora en la instancia local y no alcanzé su pretensién, por
lo que considera que la resolucidon reclamada le afecta en sus

derechos.

5. Definitividad. No existe otro medio de impugnacién que deba

agotarse antes de acudir a esta instancia.
VI. ESTUDIO DE FONDO
1. ¢ Cual es el contexto y la materia de controversia?
A. Contexto
= Emisién del Acuerdo 122 y su posterior revocaciéon

Derivado de una impugnaciéon (TEEM/REC/05/2025-3), el Tribunal
local amplié hasta abril el plazo para que las organizaciones que
pretendieran constituirse como partidos politicos locales celebraran
asambleas distritales o municipales'? y ordend al IMPEPAC ajustar

los calendarios™3.

A raiz de lo anterior, el veinticuatro de abril, el Consejo Estatal del
IMPEPAC, en el Acuerdo 122, emitié medidas extraordinarias para los

avisos de asambleas locales constitutivas.

1 De conformidad con lo establecido en el articulo 13, numeral 1, inciso c) de la Ley de
Medios.

12 Determinacion confirmada mediante la sentencia SCM-JDC-161/2025 y acumulado, por
mayoria el diecisiete de julio de dos mil veinticinco.

13 IMPEPAC/CEE/72/2026.
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Asi, el Instituto local habilité todos los dias y horas entre el veinticuatro
y el veintinueve de abril para que las organizaciones pudieran

presentar sus solicitudes de asambleas locales constitutivas.

De igual forma modificé los plazos de quince y siete dias de
anticipacién para la presentacién de dichas solicitudes, asi como
respecto del aviso sobre sus modificaciones, fijando que podrian

realizarse con veinticuatro horas de anticipacion.

El Acuerdo 122 se controvirtid ante el Tribunal local, quien revoco
dicha determinacion, pues considerd6 que en su resolucion
TEEM/REC/05/2025-3 ordend una ampliacion de plazos, no asi las

modificaciones.

Ademas, sostuvo que el IMPEPAC no tenia atribuciones para
modificar el Reglamento, lo que se confirmé por esta Sala Regional al
resolver los juicios SCM-JDC-229/2026 y SCM-JDC-231/2026

acumulado 4.

= Acuerdo 207

Al revisar si la Organizacion habia cumplido con los requisitos para
obtener el registro como partido politico, el IMPEPAC observo que, si
bien habia celebrado nueve asambleas distritales, solamente eran
validas seis de ellas, porque en los distritos 03 de Tlayacapan y 06 de
Jiutepec, no dio aviso de su realizacidén con siete dias de anticipacion
y en el caso de la asamblea de Tetela del Volcan, no se alcanzé el
quorum necesario, consistente en reunir al menos 0.26% del padron

electoral municipal.

En ese tenor, al unicamente considerar validas seis asambleas, no se
tendria por constituida la Asamblea Local Constitutiva, al no tener

representacion en 2/3 partes del territorio estatal.

14 Resueltos por unanimidad el dieciséis de julio, lo que se invoca como hecho notorio para
esta Sala Regional en términos de lo dispuesto en el articulo 15, parrafo 2 de la Ley de
Medios.
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Por ende, declar6 que el registro de la Organizacion como partido era

improcedente.
B. ¢{Qué resolvio el Tribunal local?

Inconforme con el Acuerdo 207, la Organizacion acudié al Tribunal

local.

La autoridad responsable advirtio, al igual que el Instituto local, que la
organizacion ciudadana reportd la celebracion de ocho asambleas
distritales®, y que las correspondientes a Jiutepec y Tlayacapan no
cumplieron con el requisito de dar aviso al IMPEPAC en por lo menos
con siete dias habiles de anticipacion, en términos del articulo 14 del
Reglamento, por o que no podian ser consideradas validas para el

proceso de constitucion como partido politico local.

Por lo que el Tribunal local valido el Acuerdo 207, respecto a que seis
asambleas son insuficientes para alcanzar el minimo exigido, por lo
que tampoco se validdé la celebracion de la Asamblea Local
Constitutiva, porque se debia llevar a cabo con ocho asambleas para

dicho fin.

En ese sentido, confirmé el Acuerdo 207 y, por ende, la negativa del

registro solicitado por la Organizacion.
C. ¢ Qué plantea la parte actora?
= Violacién al principio de exhaustividad

Desde su perspectiva, el Tribunal local no analizé los agravios

planteados, por lo que realizé un estudio deficiente.

Asi, la autoridad responsable no revisé que las asambleas invalidas
(Jiutepec y Tlayacapan) si fueron avisadas con la debida anticipacion,
ni not6 que el personal de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC habia

autorizado y declarado procedentes las dos asambleas que se

5Y una mas que no se pudo efectuar debido a la falta de quorum, en Tetela del Volcan.

8
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declararon invalidas, por lo que el Consejo Estatal no puede revocar

esas determinaciones.

La Organizacion explica que los oficios con los que hizo del
conocimiento el domicilio y las personas responsables de las
asambleas no implicaron modificaciones, ya que no cambio el dia ni

la hora para su celebracion.

¢ Indebida fundamentacion y motivacién, asi como violacién

al principio de confianza legitima

Esto, pues no avisar sobre la realizacion de una asamblea cuando
menos siete dias antes, no conlleva la nulidad o invalidez de ésta,
aunado a que mediante dos oficios se habian determinado
procedentes las asambleas que se invalidaron, lo que le generd una

confianza legitima, aspecto que se vulnerd en el Acuerdo 207.

La parte actora sefiala que el Tribunal local no respondié el agravio
en el que sostuvo que el IMPEPAC realizé una interpretacion
restrictiva y desproporcionada del articulo 14 del Reglamento, por lo

que tenia que optar por el principio pro persona.

Ademas, la parte actora sefiala que ese articulo no dispone la nulidad
de las asambleas, por lo que se vulnero el principio de certeza, porque
ya se habia autorizado a celebrarlas, omitiendo analizar las acciones

positivas que si realizé la Organizacion.

Para la parte actora, las asambleas deberian considerarse validas
porque se avald su aviso y realizacion; en consecuencia, también
debia validarse la Asamblea Local Constitutiva al cumplir los
requisitos exigidos para constituirse como partido local y asi

alcanzaria su pretension.

La promovente indica que la autoridad responsable no se pronuncio
sobre un escrito de alegatos que presento ante el IMPEPAC y no hay
disposicion que exprese el aviso previo de siete dias de las

asambleas, por lo que estima que en el Acuerdo 207 se interpretd
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erroneamente la resolucion TEEM/REC/14/2026-2 para darle efectos

sobre las asambleas distritales y municipales.

Adicionalmente sefala que los precedentes SCM-JDC-246/2023 y
SUP-JDC-342/2026, invocados por el Tribunal local para calificar
como inoperantes sus agravios, no eran aplicables porque en su caso
los requisitos cuyo incumplimiento refiere la resolucién reclamada es
la falta de dos asambleas, aspecto que si confronté en la instancia

local.

De lo anterior se desprende, que la parte actora pretende se
revoquen la resolucion impugnada, asi como el Acuerdo 207 y se

ordene al IMPEPAC otorgue su registro como partido politico local.

Asi, su causa de pedir consiste en que, desde su perspectiva, el
Tribunal local dejé de valorar que si informé con antelacion la
celebracion de las asambleas Jiutepec y Tlayacapan y los oficios
presentados posteriormente no fueron modificaciones sustanciales.
Ademas, de que, al permitir la celebracién de dichas asambleas, el

Instituto local las valido.

En ese sentido, el problema juridico a resolver consiste en
determinar si fue correcto que el Tribunal local validara la invalidez de
dos asambleas distritales de la Organizacion y, por tanto, la

improcedencia de su registro como partido politico local.

D. Metodologia

Por cuestion de método, al advertir que los motivos de disenso estan
vinculados, al estar relacionados con la misma causa de pedir, esta
Sala Regional los analizara de manera agrupada, sin que ello
ocasione un perjuicio, porque lo relevante es que todos sean

estudiados'.

'6 Jurisprudencia 4/2000: AGRAVIOS, SU EXAMEN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.

10
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2. ¢ Qué decide esta Sala Regional?

Se confirma la resolucién impugnada, porque como lo sostuvo el
Tribunal local, las asambleas de Jiutepec y Tlayacapan no podrian
tomarse en consideracion debido a que la Organizacion incumplié los
plazos previstos en el articulo 14 del Reglamento al no avisar con siete
dias habiles de anticipacidn las propuestas de cambios en la

celebracion de dichas reuniones.
2.1. Justificacion
A. Marco juridico

El articulo 41, fraccién | de la Constitucion prevé que la ley
determinara las normas y requisitos para el registro legal de los
partidos politicos'”, asi como las formas especificas de su

intervencioén en el proceso electoral.

Por su parte, la Ley de Partidos, en su articulo 10, parrafo 1, dispone
que las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse en
partido politico nacional o local deberan obtener su registro ante el

organo administrativo electoral correspondiente.

El articulo 13, parrafo 1, inciso a) de la Ley de Partidos, sefala que
las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse en partido
politico local deben acreditar, entre otros requisitos, la celebracion de
asambleas ante la presencia de una persona funcionaria
electoral, en por lo menos 2/3 partes de los distritos electorales

locales, o bien, de los municipios de la entidad de que se trate.

En este mismo articulo 13, parrafo 1, inciso b), fraccion |, se establece
la obligacion de celebrar una asamblea local constitutiva ante la
presencia de una persona funcionaria electoral, quien certificara la
asistencia de las personas delegadas elegidas en las asambleas

distritales 0 municipales.

17 Como entidades de interés publico.
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En el ambito estatal, el Codigo local, en su articulo 21, reconoce que
los partidos politicos son entidades de interés publico' y que se rigen
por la Ley de Partidos para determinar las normas y requisitos para

su registro.

Bajo ese contexto normativo, el IMPEPAC emitié el Reglamento, a fin
de establecer los procedimientos y métodos para que una
organizacion de la ciudadania obtenga el registro como partido

politico local.

Al respecto, el articulo 13 del Reglamento sefala que una asamblea
municipal o distrital sera la reunién celebrada en una fecha, hora y
lugar determinados por la organizacion, con la participacion de por lo
menos el 0.26% de la ciudadania inscrita en el padrén electoral
utilizado en la eleccidn inmediata anterior del municipio o distrito

correspondiente.

En este mismo articulo 13 se indica que se debera contar con
personas militantes en cuando menos 2/3 partes de los 36 municipios,

es decir, 24 municipios, o de los 12 distritos de la entidad, 8 distritos.

El articulo 14 del Reglamento explica que, para llevar a cabo una
asamblea (municipal o distrital) o bien, informar sobre alguna
modificacion, se debe dar aviso por escrito, por lo menos con siete
dias habiles de anticipacion’®, respecto de la propuesta de cambio
de fecha, hora y lugar de la celebracién, asi como los nombres

de personas responsables de la asamblea.

Respecto de la Asamblea Local Constitutiva, el articulo 28 del
Reglamento establece que se debe informar la realizacion previa de
asambleas municipales o distritales en por lo menos 2/3 partes de los

municipios o de los distritos.

8 Reproduciendo lo que establece la Constitucidn en el sentido de reconocer que los partidos
politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones
ciudadanas, hacen posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico.

9 Al IMPEPAC, por conducto de su Secretaria Ejecutiva.
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Es pertinente sefalar que, el articulo 29 del Reglamento replica el
plazo de siete dias habiles previos, con el que se debe avisar la

celebracion o las modificaciones en esta asamblea general.

Sobre la procedencia del registro de una organizacion como partido
politico, el articulo 41, segundo parrafo del Reglamento estipula que
corresponde al Consejo Estatal del IMPEPAC determinar su
procedencia o improcedencia, lo que debera realizarse en un plazo de
sesenta dias naturales contados a partir de la presentacion de la

solicitud del registro.

En ese tenor, en el articulo 46 del Reglamento se establece que el
IMPEPAC debe revisar las actas de las asambleas (municipales,
distritales, o de la Asamblea Local Constitutiva)?® para determinar si

cumplen con los requisitos para que sean consideradas validas.

Asi, en la fraccidn d) de este numeral 46 se prevé que no podra
declararse valida la celebracion de una asamblea si alguna
organizacion incumple los plazos de los articulos 14 y 292! del
Reglamento sobre el aviso de modificacion del lugar, fecha y hora, o
no lo informe al IMPEPAC.

B. Analisis de los agravios

Como se sefald previamente, la Organizacién aduce que el Tribunal
local no fue exhaustivo, al dejar de verificar que las asambleas que se
declararon invalidas si se avisaron con tiempo y ya habian sido
declaradas procedentes por la Secretaria Ejecutiva del Instituto local,
lo que le generd una confianza legitima, por lo que el Consejo Estatal

del IMPEPAC no podia revocar esas determinaciones.

20 A través de la Secretaria Ejecutiva o la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Partidos
Politicos, ambas del IMPEPAC.

21 Articulo 29. El escrito a que hace referencia el articulo anterior debera ser presentado ante
la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC con quince dias habiles de anticipacion a la fecha de la
celebracion de la Asamblea Local Constitutiva, y el plazo de siete dias se observara para el
cambio o modificacidn de lugar, fecha y hora de la misma, para lo cual la Secretaria Ejecutiva
por conducto de la Direccion Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos, acordaran lo
conducente

13
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De igual forma, sefiala que la falta de aviso con siete dias no acarrea
la invalidez de las asambleas y que se realizd una interpretacién

restrictiva del articulo 14 del Reglamento.

A juicio de esta Sala Regional no asiste la razén a la Organizacion,
ya que el Tribunal local adecuadamente advirti6 que el aviso de
modificaciones a las asambleas de Jiutepec y Tlayacapan no se
realizé en el plazo establecido en el articulo 14 del Reglamento, lo

cual, a la postre incidié en la Asamblea Local Constitutiva.

En efecto, la autoridad responsable sefial6 que, si bien se acreditaron
elementos positivos para la obtencion del registro de la Organizacion
como partido politico, tales como como los documentos basicos, el
numero de afiliaciones y la celebracién de seis asambleas distritales,
en términos del articulo 46 del Reglamento, las dos asambleas antes

referidas no podian ser validas.

Por ello, el Tribunal local concluyé que el Acuerdo 207 si estaba
fundado y motivado, porque al excluirse del computo de asambleas
distritales aquellas declaradas invalidas, solo procedia tomar en
cuenta seis, lo cual era insuficiente para alcanzar el minimo de ocho
asambleas exigido por los articulos 10 y 13 de la Ley de Partidos, asi

como en los numerales 13 a 24 del Reglamento.

Como se adelantd, esta Sala Regional comparte el anterior
razonamiento, porque efectivamente, el articulo 14 del Reglamento
prevé que las modificaciones a la celebracion de las asambleas
distritales, respecto de cambios de fecha, hora o lugar, asi como
los nombres de personas responsables deben ser avisadas por lo
menos con siete dias habiles de anticipacién, lo que no sucedié en

el caso concreto.

En efecto, dentro del proceso de constitucion de partido local, el siete
de agosto de dos mil veinticinco, la Organizacion presentd su
calendarizacion de asambleas distritales con una modificacién en el

caso de Jiutepec.

14
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En dicho escrito, informd6 originalmente, entre otras fechas, lo

siguiente:

e Asamblea del distrito 06 de Jiutepec: veinticinco de octubre
de dos mil veinticinco.
e Asamblea del distrito 03 de Tlayacapan: diecisiete de enero,

de dos mil veintiséis.

Si bien es cierto que en esa ocasion se hizo del conocimiento del
IMPEPAC la modificacion en la asamblea de Jiutepec con mas de
siete dias de anticipacion, lo cierto es que en el expediente consta que
la Organizacion informo posteriormente de cambios en las asambleas

en las fechas siguientes?2:

Asambleas
. Fecha . Tematica del Dias
Distritos Aviso . g
programada cambio anticipados
Direccion y
06 Jiutepec 254208%[);9/2025 20/octubre/2025 responsable 5
’ oras 23/octubre/2025 Responsable 2
15/enero/202623 Direccion y
03 Tlayacapan 17.00 horas 7/enero/2026 responsable 6

En esa tesitura, es claro que la Organizacion omitié informar con la
anticipacion establecida en el articulo 14 del Reglamento de las
modificaciones que efectuaria a las asambleas distritales de Jiutepec
y Tlayacapan, pues como se demuestra, en ninguno de los casos dio

aviso con siete dias habiles de anticipacion.

Al respecto, es infundada la alegacion de la parte actora en el sentido
de que los oficios en los que hizo del conocimiento el domicilio y las
personas responsables de las asambleas no fueron modificaciones,
ya que en términos del citado numeral 14 del Reglamento, los
cambios que deben notificarse son la fecha, hora y lugar de la
celebracién, asi como los nhombres de personas responsables,

aspectos sobre los cuales si versaron sus avisos.

22 Expediente electrénico remitido por el IMPEPAC en la instancia previa.

23 Sj bien el siete de agosto de dos mil veinticinco se informé en la calendarizacion de esta
asamblea que se celebraria el diecisiete de enero, el veinticinco de noviembre de ese afo se
modificé la fecha para el quince de enero a las 17,00 horas.

15
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Tampoco puede decirse que la autorizacion efectuada por la
Secretaria Ejecutiva sobre las asambleas significa que éstas debieran
ser tomadas en consideracion, porque en términos de los articulos 41
y 46 del Reglamento, corresponde al Consejo Estatal del IMPEPAC,
la revision de la validez definitiva de las asambleas y de los requisitos
para determinar la procedencia o improcedencia de las solicitudes de

registro de las organizaciones.

En efecto, la Sala Superior en la sentencia del juicio SUP-JDC-
113/2026 explicé que la totalidad de los actos o documentos que la
organizacion interesada envie o entregue, seran consideradas como
preliminares, en tanto estan sujetas a la revision —tanto por lo que
hace a la informacion capturada o enviada, como a su integridad—y a

la verificacion necesarias para garantizar su validez y autenticidad.

De ahi que no correspondia a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
pronunciarse sobre la validacion definitiva de las asambleas

distritales, por lo que deviene infundado este motivo de disenso.

De esto ultimo se desprende que no tiene razén la parte actora
cuando expone que al haberse determinado que sus asambleas eran
procedentes, se generd una confianza legitima, lo que se vulnerd en
el Acuerdo 207.

Sobre este tema, la Segunda Sala de la Suprema Corte ha sostenido
que la confianza legitima es una manifestacion del derecho a la
seguridad juridica, como prohibicion de la arbitrariedad o del exceso,
en virtud de la cual, en el caso de que la actuacién de los poderes
publicos haya creado en una persona interesada confianza en la
estabilidad de sus actos, éstos no pueden modificarse de forma

imprevisible e intempestiva?*.

24 Jurisprudencia 2a./J. 103/2018 (10a.): CONFIANZA LEGITIMA. CONSTITUYE UNA
MANIFESTACION DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA, EN SU FACETA DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 59, octubre de dos mil dieciocho, Tomo |, pagina 847. Registro digital: 2018050
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En materia electoral, la Sala Superior ha explicado que el principio de
confianza legitima®® es exigible a los partidos politicos cuando alguno
de sus 6rganos genera una expectativa legitima derivado de ciertas
acciones u omisiones que ha mantenido de forma consistente en el
tiempo, y genera la idea de predictibilidad respecto a los actos que

realicen.

Asi, la Sala Superior en la resolucion del recurso de apelacion SUP-
RAP-182/2026 y su acumulado sostuvo que la realizacién de
actividades durante las asambleas y actividades constitutivas
tendentes a lograr el registro como partido politico no generan un
derecho adquirido a su aprobacion definitiva, sino solo una
expectativa sujeta a la condicion de que el Consejo General verifique

posteriormente el cumplimiento integral de la legislacion.

Asi la Sala Superior?é se pronuncio en el sentido de que la valoraciéon
y determinacion realizadas por las areas del Instituto Electoral en la
fase preliminar, respecto a la procedencia de la denominacion y el
emblema de las organizaciones de la ciudadania, no tiene caracter
definitivo ni es una decision final, al ser derrotable si mediante una
revision posterior se advierte el incumplimiento de alguna prevision o

requisito legal.

De tales lineas se desprende que, en el caso concreto, no se esta en
un asunto que configure y en su caso vulnere la confianza legitima de
la Organizacion para obtener su registro como partido politico, porque
la actuacion del IMPEPAC y de sus areas (como la Secretaria
Ejecutiva) atienden a los ordenamientos que establecen los requisitos
y procedimientos que se deben cumplir para la consecucion de dicho
registro, sin que pueda desprenderse una arbitrariedad o una falta de

predictibilidad de sus actuaciones.

Esto es asi, porque como quedod resenado, la Organizacién dejoé de

informar con la anticipacion debida las modificaciones a sus

25 Al respecto, véase la tesis XXI1/2024: PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA. ES
EXIGIBLE A LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE SUS ORGANOS QUE
GENEREN UNA EXPECTATIVA LEGITIMA.

26 Al resolver el juicio de la ciudadania identificado como SUP-JDC-1871/2025.

17



SCM-JDC-302/2026

asambleas, lo cual no puede verse desvinculado de las
consecuencias descritas en el articulo 46 del Reglamento, respecto a
que una asamblea no puede considerarse valida si incumple los

plazos de los articulos 14 y 2927 del Reglamento.

Lo anterior hace patente lo infundado de la alegacion de la
promovente cuando expone que el articulo 14 del Reglamento no
dispone la nulidad de las asambleas, ya que tal invalidez encuentra
sustento en el citado articulo 46 del Reglamento, tal como lo asentd

la autoridad responsable.

Caso similar ocurre en el caso de la Asamblea Local Constitutiva, ya
que segun el articulo 34 del Reglamento, si no concurren las personas
designadas como delegadas que representen a las 2/3 partes de los
municipios o distritos que conforman el Estado, tal Asamblea sera

invalida.

En tales condiciones, si no se tuvieron por validas las asambleas de
Jiutepec y Tlayacapan, ni la de Tetela del Volcan, es inconcuso que
las personas delegadas que se eligieron en esas reuniones tampoco
podian representar a los distritos, lo que repercutié en la conformacién

de la Asamblea Local Constitutiva.

Por otra parte, deviene infundado el agravio en el que la parte actora
expone que la autoridad responsable dejé de advertir que en el
Acuerdo 207 se realiz6 una interpretacion restrictiva del articulo 14 del
Reglamento y que se interpreté erroneamente la resolucién del
recurso local TEEM/REC/14/2026-2.

Esto es asi, porque el Consejo Estatal del IMPEPAC no podria hacer
una distincidn de los plazos establecidos en dicho ordenamiento para

beneficiar a una organizacion en concreto, porque ello atentaria

27 Articulo 29. El escrito a que hace referencia el articulo anterior debera ser presentado ante
la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC con quince dias habiles de anticipacion a la fecha de la
celebracion de la Asamblea Local Constitutiva, y el plazo de siete dias se observara para el
cambio o modificacién de lugar, fecha y hora de la misma, para lo cual la Secretaria Ejecutiva
por conducto de la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos, acordaran lo
conducente
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contra los principios de certeza y seguridad juridica, tal como ya lo ha

sostenido este Organo Colegiado. Se explica.

En efecto, al resolver los juicios de la ciudadania SCM-JDC-229/2026
y su acumulado SCM-JDC-231/2026, esta Sala Regional confirmo la
diversa resolucién emitida en el recurso TEEM/REC/14/2026-2 que
revoco el Acuerdo 122, en el que el IMPEPAC modificé los plazos
de aviso sobre las Asambleas Locales Constitutivas para que fueran

de veinticuatro horas y no de siete dias habiles.

La Sala Regional estableciéo que, si bien el IMPEPAC cuenta con
facultad reglamentaria, en ese caso se afecto la certeza y seguridad
del proceso de constitucién de partidos, e incorrectamente modifico

los plazos establecidos en el Reglamento.

Ello, porque la situacion de ciertas organizaciones ciudadanas no era
suficiente, por si misma, para justificar la modificacién general de los
plazos previstos en el articulo 29 del Reglamento, sin explicar de
manera reforzada por qué esa problematica debia extenderse a la
totalidad de las organizaciones participantes y sin valorar el impacto
de la medida respecto de aquellas que ya habian ajustado sus

actuaciones a las reglas ordinarias.

Bajo ese contexto, por las mismas razones que se expusieron en
dicho precedente, se considera que el IMPEPAC en el Acuerdo 207,
tampoco podia hacer una interpretacion de los plazos estipulados en
el Reglamento con base en las circunstancias de cada organizacion,
al ser contrario a los principios de legalidad, certeza y seguridad
juridica.

Por ende, la parte actora no tiene razén en este punto especifico.

En otro orden de ideas, esta Sala Regional estima inoperantes los
motivos de lesidn en los que la Organizacion relata que el Tribunal
local fue omiso en pronunciarse sobre el escrito de alegatos que no

fue tomado en cuenta para emitir del Acuerdo 207, porque si bien es

cierto que no se dio contestacién a dicho argumento, también lo es
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que tal omision no incide en las consideraciones torales ni el sentido

de la resoluciéon reclamada.

Esto, porque la razon por la que se determind la improcedencia del
registro de la Organizacion como partido politico local fue al haberse
acreditado el incumplimiento a los plazos descritos en el articulo 14
del Reglamento, por lo que correspondia aplicar las consecuencias

previstas en el diverso numeral 46 del mismo ordenamiento.

Similar razén ocurre respecto de la aplicacion de los precedentes
SCM-JDC-246/2023 y SUP-JDC-342/2026, lo cual se considera
ineficaz para modificar la resolucion controvertida, ya que el Tribunal
local los invocd a mayor abundamiento, sin que fueran determinantes

para lo decidido respecto de la improcedencia del registro.
3. Conclusién

Ante lo infundado e inoperante de los agravios, lo procedente es

confirmar la resolucion controvertida.
Por lo expuesto y fundado, se:

VIl. RESUELVE
UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.
Notifiquese en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

atinente.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y el
magistrado que integran la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el
secretario general de acuerdos quien autoriza y da fe de la presente

resolucién, asi como de que se firma de manera electronica.

Este es una on grafica mediante firma 6nica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fi ion, por el que se la firma Oni rtificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones
y sentencias que se dicten con motivo del tramite, tumno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral; asi como el numeral cuatro del Acuerdo General 212023 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que regula las sesiones de las salas del tribunal y el uso de herramientas digitales.
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