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Ciudad de México, a catorce de enero de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Ciudad de México, en sesién publica de esta

fecha, resuelve confirmar el acuerdo ITE-CG 63/2020 emitido

por el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,

de conformidad con lo siguiente.
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GLOSARIO

Accionantes, Demandantes, Parte Crispin Pluma Ahuatzi, Efrain Cuahutle

actora o Promoventes

Acuerdo impugnado 0
controvertido

Autoridad o Consejo responsable o
del ITE

Comunidades

Congreso local

Constituciéon

Constitucién local

INE

ITEu OPLE

Juicio local

Juicio de la ciudadania

Juicio de revisién

Ley Electoral local

Ley de Medios

Ley de Medios local

Reglamento

Romano, Gregorio Quechol Juarez, Blas
Flores Teomitzi, Eloy Ahuatzi Tonix,
Bardomiano Hernandez P, Francisco
Felipe Cerero Arrieta, Benito Pinillo Tapia,
Juan Cocoletzi Conde, Cenobio Mufioz
Mufioz y Bernardino Flores Maldonado

Acuerdo ITE-CG 63/2020 emitido por el
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones en cumplimiento a la
resolucion dictada por el Tribunal Electoral
de Tlaxcala en el expediente
TET-JDC-22/2020

Consejo General del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones

Comunidades nahuas de Guadalupe
Ixcotla, municipio de Chiautempan y San
Felipe Cuauhtenco, municipio de Contla
de Juan Cuamatzi, ambas del estado de
Tlaxcala

Otrora LXII Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala

Instituto Nacional Electoral

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, previsto
en los articulos 6, fraccion Ill, 90, 91, 92 y
93 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral para el Estado de
Tlaxcala

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano

Juicio de revisién constitucional electoral

Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala

Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién
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Resolucion local o 22 Resolucién emitida por el Tribunal
Electoral de Tlaxcala en el expediente
TET-JDC-022/2020

Suprema Corte o0 SCJIN Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Electoral o TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Tribunal local o TET Tribunal Electoral de Tlaxcala

SINTESIS DE LA SENTENCIA

Para una mayor facilidad en la comprensién de esta sentencia,’ la
Sala Regional presenta una sintesis de la misma, que ademas se

traducira a las lenguas nahuatl y YU'MHU:

¢, Qué quiere la Parte actora?
Que esta Sala Regional revoque el Acuerdo impugnado, en el que
se aprobd la AcCION AFIRMATIVA en favor de las personas que se

autoadscriben como indigenas conforme a lo siguiente:

“LOS PARTIDOS POLITICOS, COALICIONES Y CANDIDATURAS COMUNES, DEBERAN
POSTULAR CUANDO MENOS DOS FORMULAS COMPUESTAS POR PERSONAS QUE SE
AUTOADSCRIBAN COMO INDIGENAS, EN LA ELECCION DE DIPUTACIONES EN LOS
DISTRITOS ELECTORALES LOCALES 3,8,9,10,12 0 15, DEL ESTADO DE TLAXCALA,
PARA CONTENDER EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021.”

¢, Qué resuelve la Sala Regional?

Confirmar el Acuerdo controvertido, al considerar:

A. Que la introduccion de una modalidad distinta para la eleccion
de las diputaciones locales, mediante la emision de lineamientos
para que las diputaciones locales se elijan en asambleas
comunitarias, constituye una modificacion fundamental al sistema
constitucional y legalmente previsto en Tlaxcala para la

integracion del Congreso local.

! En el entendido de que esta sintesis no sustituye a la sentencia, sino que es una
herramienta para facilitar su comprension, pues la sentencia en su integralidad
contiene los fundamentos y motivos que llevaron a resolver este juicio en la manera
expresada en el Gnico punto resolutivo de la misma.
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Ademas, los pretendidos lineamientos tendrian que establecer, al
menos: a) Qué distritos electorales uninominales —de los quince
que comprenden el territorio de Tlaxcala— estarian reservados
para que las diputaciones locales se nombren en asambleas
comunitarias, impidiendo la participacion de los partidos politicos y
las candidaturas ciudadanas o bien cuantas diputaciones de
representacion proporcional debian reservarse para su asignacion
mediante la creacion de una eventual circunscripcidén indigena;
b) Qué personas participarian como electoras en una eventual
circunscripcion indigena, las cuales no podrian sufragar en la
eleccion de las diputaciones por sistema de partidos o
candidaturas independientes, en su caso; y, ¢) La forma de
garantizar otros principios y mandatos constitucionales como es el
de paridad, lo que ademas implicaria celebrar una consulta previa
e informada a quienes integran dichas comunidades, al tratarse de

una medida que les afecta.

De este modo, los posibles supuestos legales que el Consejo del
ITE tendria que reglamentar en los lineamientos pretendidos
implican una modificacion sustancial a los mecanismos para
celebrar elecciones en Tlaxcala, asi como para integrar el
Congreso local, por lo cual se estima que para ello habria sido
necesario que el referido cuerpo legislativo reformara de manera
integral el disefio para elegir las diputaciones locales, asi como el

mecanismo previsto para ello.

B. Que las acciones afirmativas aprobadas constituyen, a falta de
un marco normativo en la materia, una accion positiva que permite
a Iintegrantes de las comunidades indigenas gozar de
oportunidades similares a las que tiene el resto de la poblacion,
sobre todo ante un escenario donde era imposible que el Consejo

responsable implementara los lineamientos pretendidos.
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Ademas, la implementacién de acciones afirmativas indigenas es
una medida que permite a estos grupos tener la oportunidad de
acceder a cargos de eleccion popular, sin discriminar al resto de la
poblacion, puesto que se trata de medidas temporales que
determinan el resultado de un proceso electoral y garantizan la
participacibn de personas integrantes de las comunidades
indigenas en el acceso a cargos de elecciéon popular, procurando
un escenario de igualdad para estos grupos, como se establece
en la tesis XXIV/2018,2 bajo el rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS
INDIGENAS. A TRAVES DE UN TRATO DIFERENCIADO
JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA POBLACION INDIGENA
ACCEDA A CARGOS DE ELECCION POPULAR”.

C. Que si bien la accion afirmativa ordenada pudiera considerarse
como una posible intromisién en sus formas de organizacion, pues
la eventual eleccion de las personas que, en su caso, les
representaran en el Congreso local seran electas por la via del
sistema de partidos politicos, cuyas formas de organizaciéon son
ajenas a las modalidades organizativas de las comunidades
indigenas, ello no necesariamente es asi, toda vez que, en caso
de asi estimarlo conveniente, podrian someter previamente las
candidaturas a la sancion de sus 6rganos deliberativos, conforme
a sus sistemas normativos internos y, hecho lo anterior,
proponerlas a los partidos politicos para que sean postuladas por

esa via.

Ademds, no es posible constitucional y legalmente ordenar en
este momento a la Autoridad responsable la emisién de los

lineamientos pretendidos por la Parte actora.

% Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio
11, nimero 22, 2018, pagina 25.
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D. Finalmente, se concluye que si bien el Consejo responsable
pudo haberse allegado de mayor informacion, para robustecer su
determinacion, se estima que la utilizada resulté pertinente para
sustentar la emision de las acciones afirmativas ordenadas por el
Tribunal local, pues le permiti6 determinar en qué distritos

resultaba factible la implementaciéon de dichas acciones.
Por tanto, debe confirmarse el Acuerdo impugnado.
ANTECEDENTES DEL CASO

De lo narrado en los escritos de demanda presentados por los
Promoventes y de las constancias que obran en autos, se

advierten los siguientes antecedentes:

I. Resolucion 22. El ocho de septiembre de dos mil veinte, el
TET emitié la Resolucion local en los términos y para los

efectos siguientes:

“(...)

QUINTO. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

UNA VEZ QUE SE HA DETERMINADO LA EXISTENCIA DE LA OMISION
LEGISLATIVA POR PARTE DEL CONGRESO, ASi COMO ORDENAR AL ITE
PROCEDER A ANALIZAR Y EN SU CASO EMITIR UNA ACCION AFIRMATIVA
INDIGENA RESPECTO DE LA ELECCION DE DIPUTADOS LOCALES, SE
ESTABLECE LO SIGUIENTE:

1) SE VINCULA AL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA PARA QUE, DENTRO
DEL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, DE CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL
CONSIDERANDO CUARTO, APARTADO 5 DE LA PRESENTE SENTENCIA.

2) SE VINCULA AL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES, PARA QUE,
DENTRO DEL AMBITO DE SU COMPETENCIA ELECTORAL ADMINISTRATIVA, Y EN
TERMINOS DEL CONSIDERANDO CUARTO, PROCEDA A REALIZAR EL ESTUDIO
CORRESPONDIENTE A FIN DE QUE, CON SUFICIENTE TIEMPO PREVIO AL INICIO
DEL PROXIMO PROCESO ELECTORAL, DETERMINE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS
QUE PUEDAN SER IMPLEMENTADAS A FIN DE FOMENTAR LA PARTICIPACION EN
LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES LOCALES Y EL ACCESO
DE LAS PERSONAS INTEGRANTES DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE
NUESTRO ESTADO A ESTOS PUESTOS DE ELECCION POPULAR. CON LA
PRECISION DE QUE, DICHA DETERMINACION DEBERA SER EMITIDA POR EL
CONSEJO GENERAL DE DICHO INSTITUTO, DEBIENDO NOTIFICAR A ESTE
TRIBUNAL LA DETERMINACION QUE HAYA TOMADO DENTRO DE LOS DOS DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA EMISION DEL ACUERDO RESPECTIVO, DEBIENDO
AGREGAR LA DOCUMENTACION QUE LO ACREDITE EN COPIA CERTIFICADA Y EN
FORMA COMPLETA, ORGANIZADA Y LEGIBLE; LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN LOS ARTIiCULOS 11 Y 30 DE LA LEY DE MEDIOS, CON EL
APERCIBIMIENTO QUE DE NO DAR CUMPLIMIENTO A LA PRESENTE SENTENCIA
SERAN ACREEDORES A UNA MEDIDA DE APREMIO PREVISTA EN EL ARTICULO
74 DE LA LEY DE MEDIOS, Y UNA VEZ CUMPLIMENTADO SE ACORDARA LO
PROCEDENTE.
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3) AL HABERSE CONSIDERADO QUE ES IMPORTANTE LA PARTICIPACION QUE
PUEDAN LLEGAR A TENER LOS PARTIDOS POLITICOS COMO ENTES
PROMOTORES DE LA PARTICIPACION POLITICA DE TODOS LOS SECTORES DE
LA POBLACION, DESE VISTA CON COPIA COTEJADA DE LA PRESENTE
SENTENCIA A TODOS LOS PARTIDOS POLITICOS QUE CUENTEN CON
ACREDITACION VIGENTE AL DICTADO DE LA PRESENTE SENTENCIA ANTE EL
ITE, PARA QUE DENTRO DEL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS COADYUVEN
CON EL REFERIDO INSTITUTO EN LA INVESTIGACION, DETERMINACION E
IMPLEMENTACION FINAL RESPECTO DE LA MEDIDA AFIRMATIVA QUE, EN SU
MOMENTO EMITA DICHA AUTORIDAD ELECTORAL.

4) POR ULTIMO, DADA LA NATURALEZA DEL ASUNTO ANALIZADO EN LA PRESENTE
SENTENCIA, ELABORESE UNA DIVERSA CON LENGUAJE CIUDADANO, LA CUAL
DEBE SER DE LECTURA FACIL A EFECTO DE QUE PUEDA SER NOTIFICADA AL
ACTOR, INTEGRANTE DE UNA COMUNIDAD INDIGENA, COMO ANEXO A LA
PRESENTE SENTENCIA, MISMA QUE NO TENDRA EFECTO JURIDICO ALGUNO,
SIRVIENDO UNICAMENTE PARA UNA MEJOR COMPRESION Y DE MANERA CLARA,
ASi MISMO, SE PUBLICARA EN LA PAGINA DE INTERNET DE ESTE TRIBUNAL, DE
MANERA VISIBLE Y DE FACIL ACCESO PARA SU CONSULTA.

POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, SE:
RESUELVE

PRIMERO. SE VINCULA AL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA PARA
QUE PROCEDA EN TERMINOS DEL CONSIDERANDO CUARTO DE LA PRESENTE
SENTENCIA.

SEGUNDO. SE VINCULA AL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES PARA
QUE PROCEDA EN TERMINOS DEL CONSIDERANDO QUINTO DE LA PRESENTE
SENTENCIA.

TERCERO. DESE VISTA A TODOS LOS PARTIDOS POLITICOS QUE CUENTEN
CON ACREDITACION VIGENTE AL DICTADO DE LA PRESENTE SENTENCIA ANTE
EL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES PARA LOS EFECTOS
PRECISADOS EN EL CONSIDERANDO QUINTO DE LA PRESENTE SENTENCIA.

CUARTO. INFORMESE A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DE LA EMISION DEL PRESENTE
FALLO.

(...)
Al efecto, importa precisar que la Resolucion 22 fue confirmada

por esta Sala Regional al resolver el juicio SCM-JDC-165/2020.3

[I. Acuerdo controvertido. En cumplimiento a la Resolucion
local, el veintiocho de noviembre posterior, el Consejo
responsable emitio el Acuerdo impugnado en los siguientes
términos:

“(...)
ACUERDO

% Por mayoria de votos, con el voto en contra de la magistrada Marfa Guadalupe Silva
Rojas.
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PRIMERO. SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR EL
TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA, DICTADA DENTRO DEL EXPEDIENTE
TET-JDC-22/2020, EN TERMINOS DEL CONSIDERANDO V Y A LOS ANEXOS
DEL PRESENTE ACUERDO.

SEGUNDO. SE APRUEBA LA ACCION AFIRMATIVA EN FAVOR DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS Y PERSONAS QUE SE AUTO ADSCRIBEN CONFORME
LO SIGUIENTE:

LOS PARTIDOS POLITICOS, COALICIONES Y CANDIDATURAS COMUNES,
DEBERAN POSTULAR CUANDO MENOS DOS FORMULAS COMPUESTAS POR
PERSONAS QUE SE AUTO ADSCRIBAN COMO INDIGENAS, EN LA ELECCION DE
DIPUTACIONES EN LOS DISTRITOS ELECTORALES LOCALES 3, 8, 9, 10, 12 0
15, DEL ESTADO DE TLAXCALA, PARA CONTENDER EN EL PROCESO
ELECTORAL LoCAL ORDINARIO 2020-2021.

TERCERO. INFORMESE AL TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA RESPECTO
AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE
TET-JDC-22/2020.

CUARTO. TENGASE POR NOTIFICADOS A LOS REPRESENTANTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS PRESENTES EN ESTA SESION, Y A LOS AUSENTES,
NOTIFIQUESE POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA POR MEDIO DE
CORREO ELECTRONICO.

QUINTO. PUBLIQUESE EL PUNTO SEGUNDO DEL PRESENTE ACUERDO EN
EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y EN UN PERIODICO DE
MAYOR CIRCULACION Y LA TOTALIDAD DEL MISMO EN LOS ESTRADOS Y EN LA
PAGINA DE INTERNET DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES.

(...)
Igualmente, importa establecer que el Acuerdo impugnado ya fue
materia de pronunciamiento por este o6rgano jurisdiccional, al
resolver el juicio SCM-JRC-20/2020 en el sentido de confirmarlo;
ademas de que aquél fue modificado por el Tribunal local en el
expediente TET-JDC-055/2020 Y ACUMULADOS.*

I1l. Juicios de la ciudadania.

1. Demandas. El treinta de diciembre de dos mil veinte, los
Accionantes presentaron sendos juicios de la ciudadania
—ostentandose como integrantes y ex integrantes de la
Asamblea General de las Comunidades— ante esta Sala
Regional, para controvertir —PER SALTUM— el Acuerdo

impugnado.

* A efecto de que se agregara un punto de acuerdo en el que se ordenara notificar el
mismo a los Ayuntamientos que integran los distritos electorales locales 3, 8, 9, 10, 12
y 15, con la finalidad de promover una participacion efectiva de las personas que se
autoadscriben como indigenas en Tlaxcala.

®> Mediante salto de la instancia.
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Turnos. Por acuerdos de treinta y uno de diciembre
posterior, la Magistrada Presidenta por Ministerio de ley de
esta Sala Regional ordend integrar los expedientes
SCM-JDC-304/2020 y SCM-JDC-305/2020, asi como
turnarlos a la ponencia del Magistrado Héctor Romero
Bolafios, para los efectos establecidos en el articulo 19 de

la Ley de Medios.

Radicaciones. En esa misma fecha, la Magistrada
Presidenta por Ministerio de ley radicé los expedientes en
la Ponencia a cargo del Magistrado Instructor, ante su

ausencia justificada.

Tramite y admision. Mediante oficios recibidos en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional el uno y el cinco
de enero del afio en curso,® la Consejera Presidenta y el
Secretario Ejecutivo del ITE remitieron, por una parte, los
respectivos informes circunstanciados, asi como la demas
documentacién que integra los expedientes en que se
actia, con la finalidad de dar cumplimiento a las
obligaciones previstas en los articulos 17 y 18 de la Ley de
Medios; y, por otra, las constancias de publicitacion y
retiro, de modo que mediante proveidos del seis de enero
siguiente, el Magistrado instructor admitié a tramite las

demandas.

Cierres de instruccion. Al encontrarse debidamente
integrados los expedientes, en su oportunidad el

Magistrado Instructor declar6 cerrada la etapa de

® Visibles a fojas 20 a 23 y 72, en el expediente SCM-JDC-304/2020, asi como 19 a
22y 71, en el expediente SCM-JDC-305/2020.
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instruccion, quedando los expedientes en estado de

resolucion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, toda vez que se trata de un juicio promovido por
ciudadanos que se autoadscriben como personas indigenas, a fin
de combatir un acuerdo emitido por el Consejo responsable, en
cumplimiento de la sentencia dictada por el TET en un Juicio
local, por virtud del cual se aprobd una accidon afirmativa en
favor de las comunidades indigenas, consistente en que los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes postulen
cuando menos dos formulas compuestas por personas
indigenas a la eleccion de diputaciones en los distritos
electorales locales 3, 8, 9, 10, 12 o 15, lo que consideran afecta
su esfera juridica; supuesto normativo competencia de este
organo jurisdiccional, emitido en una entidad federativa respecto

de la cual ejerce jurisdiccion. Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41, péarrafo tercero, Base VI; y, 99, parrafo

cuarto, fraccion V.

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos

186, fraccidn lll, inciso c); y, 195, fraccion 1V, inciso a).

Ley de Medios. Articulos 79, numeral 1; 80, numeral 1, inciso f);

y, 83, numeral 1, inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017." Emitido por el Consejo General del

INE, mediante el cual aprob6 el ambito territorial de las cinco

’ Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.

10
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circunscripciones plurinominales electorales federales en que se

divide el pais.

SEGUNDO. Acumulacién. Esta Sala Regional considera que en
el caso procede acumular los juicios de la ciudadania, pues del
analisis de las demandas es posible establecer que hay conexidad
en la causa,’ al existir identidad en la autoridad responsable y el

acto impugnado.

En tal virtud, con fundamento en los articulos 199, fraccion Xl, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como 31
de la Ley de Medios, en relacion con el 79 del Reglamento, se
decreta la acumulacion del expediente SCM-JDC-305/2020 al
diverso SCM-JDC-304/2020, por ser éste el primero que se recibid
e integro, segun el registro que lleva la Secretaria General de
Acuerdos de este dérgano jurisdiccional. En consecuencia, debera
glosarse copia certificada de esta resoluciéon en el expediente

acumulado.

TERCERO. Autoadscripcion y perspectiva intercultural.
Quienes integran la Parte actora se autoadscriben como
pertenecientes a las Comunidades y aducen —entre otras— la
vulneracién de su derecho a la autodeterminacion, reconocido en
el articulo 1° de la Constitucion local, asi como en el articulo 2° de

la Constitucion.

En ese contexto, este Tribunal Electoral ha sostenido que si una
persona o grupo de personas se identifican y autoadscriben como

indigenas, tal aseveracion es suficiente para reconocerles la

® Doctrinariamente se ha establecido que existe "CONEXION DE CAUSA", cuando las
acciones ejercidas tienen elementos comunes, basicamente el objeto del juicio y la
causa de pedir, esto es, en la relacion juridica que los vincula sustantivamente.

11
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identidad indigena y asi gozar de los derechos que de esa
pertenencia se derivan, acorde a lo establecido en la
jurisprudencia 12/2013,° de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA
RECONOCER A SUS INTEGRANTES”.

Al respecto, esta Sala Regional ha sefalado en diversos
precedentes la importancia de los derechos previstos en el articulo
2° de la Constitucion para los pueblos y comunidades indigenas,
pues dichos derechos revisten una importancia fundamental para
las personas integrantes de las mismas, ya que presentan
caracteristicas diferentes del resto de la poblacion, razén por la
cual ameritan una proteccion especial, de conformidad con el
criterio contenido en la jurisprudencia l1a./J. 59/2013(10a.),*
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte, bajo el rubro:
“PERSONAS INDIGENAS. SU PROTECCION ESPECIAL A CARGO
DEL ESTADO SURGE A PARTIR DE LA AUTOADSCRIPCION DEL
SUJETO A UNA COMUNIDAD INDIGENA O DE LA EVALUACION
OFICIOSA DE LA AUTORIDAD MINISTERIAL O JUDICIAL ANTE LA
SOSPECHA FUNDADA DE QUE EL INCULPADO PERTENECE A
AQUELLA".

En ese contexto, para estudiar la presente controversia, este
organo jurisdiccional adoptara una perspectiva intercultural,
reconociendo los limites constitucionales y convencionales de su
implementacion, ya que la libre determinacién no es un derecho
ilimitado, sino que debe respetar los derechos humanos de las
personas y preservar la unidad nacional, tal como se establece en
las tesis VII/2014,'* de rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS

° Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio
6, numero 13, 2013, paginas 25y 26.

1% Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca,
Libro 1, diciembre de 2013, tomo |, pagina 287.

' Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio
7, numero 14, 2014, paginas 59 y 60.
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FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD”, asi como la. XVI/2010,* bajo el rubro:
“DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS
ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE
CONSTITUCIONAL”,

En consecuencia, la suplencia en la expresion de agravios sera
total, atendiendo a los agravios de los que se duelen los
Accionantes, sin mas limitaciones que las derivadas de los
principios de congruencia y contradiccion, acorde a lo dispuesto
en la jurisprudencia 13/2008,"* de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES".

CUARTO. Procedencia PErR SaLTum de los juicios de la
ciudadania. Al respecto, importa precisar que ha sido criterio
reiterado de este Tribunal Electoral que el salto de una instancia
jurisdiccional previa encuentra justificacion —entre otras causas—
por el riesgo de que el transcurso del tiempo impida la restitucion

del derecho presuntamente vulnerado.

En efecto, en la jurisprudencia 9/2001,** de rubro: “DEFINITIVIDAD
Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION
DE LA PRETENSION DE LA ACTORA, DEBE TENERSE POR
CUMPLIDO EL REQUISITO”, la Sala Superior determiné que la

persona que promueve un medio de impugnacion en materia

12 sustentada por la Primera Sala de la SCJIN, consultable en: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, tomo XXXI, febrero de 2010, pagina 114.

'3 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio
2, numero 3, 2009, paginas 17 y 18.

* Mediante salto de la instancia.

!> Consultable en: Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
TEPJF, Volumen 1, Jurisprudencia, paginas 272 a 274.
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electoral puede quedar exonerada de agotar los medios de
impugnacion previstos en las leyes electorales locales o en la
normativa interna de los partidos, cuando dicho agotamiento
pueda representar una amenaza seria para los derechos

sustanciales en juego.

En el presente caso, esta Sala Regional considera que no es
necesario agotar la cadena impugnativa previa, pues de
conformidad con el acuerdo ITE-CG43/2020, emitido por el
Consejo del ITE, es un hecho notorio que el proceso electoral

local inicio el veintinueve de noviembre de dos mil veinte.*®

Adicionalmente, en términos de las fracciones | y Il del articulo
126 de la Ley Electoral local, los procesos internos de seleccion
de candidaturas de los partidos politicos iniciaron a principios de
diciembre de dos mil veinte, mientras que las precampafias lo
hicieron el dos de enero de la presente anualidad, razén por la
cual es necesario que la controversia sea resuelta lo antes
posible, pues de no ocurrir asi podria vulnerarse algun derecho de
los Accionantes —lo que sera, en todo caso, materia del fondo del
presente asunto—, razon por la cual el agotamiento de la instancia
jurisdiccional local ante el TET podria ocasionar un retraso en la

definiciébn que se pretende.

En consecuencia, si la controversia en los presentes juicios —como
se adelanté— tiene que ver precisamente con la definicion y
eventual registro de candidaturas indigenas a las diputaciones
locales, es evidente que el agotamiento de la instancia
jurisdiccional local podria comprometer los derechos que los

Promoventes estiman vulnerados.

® En términos de lo previsto en el articulo 15, numeral 1 de la Ley de Medios, con
apoyo ademas en la tesis 1.30.C.35 K (10a.), de rubro: “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE
SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL®, consultable en: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, Tomo 2, noviembre de
2013, pagina 1373, toda vez que el mismo esta publicado en la pagina de internet del
ITE, en la direccidn electronica: http://itetlax.org.mx/acuerdos-2020.html.

14



SCM-JDC-304/2020 Yy SCM-JDC-305/2020
ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

De conformidad con lo expuesto y a efecto de dotar de seguridad
juridica y certeza a los Demandantes, este 6rgano jurisdiccional
estima que no es exigible que agoten la instancia ante el Tribunal
local. Ademas, esta Sala Regional considera que los juicios de la
ciudadania se promovieron oportunamente, tal como a

continuacion se explica y analiza.

En términos de lo establecido en la jurisprudencia 9/2007,'" de
rubro: “PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO DEBE
PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICION
DEL MEDIO DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO
LEGAL", cuando se actualicen las circunstancias que justifiquen el
acceso saltando la instancia jurisdiccional previa, como ocurre en
los presentes juicios, la parte accionante esta en aptitud de hacer
valer el medio de impugnacién siempre que lo haga dentro del
plazo previsto para agotar el medio de defensa, ya sea local o

partidista, que pretende saltar.

En el caso sujeto a estudio, esta Sala Regional considera que en
términos de lo establecido en los articulos 6, fraccién Il, y 80, de la
Ley de Medios local, el medio de defensa previo que, en su caso,
debieron promover los Demandantes es el juicio electoral de
conocimiento del Tribunal local. Se afirma lo anterior puesto que,
como se ha sefalado en el cuerpo de esta sentencia, los
Accionantes se duelen de un acuerdo emitido por el Consejo del
ITE.

" Consultable en: Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
TEPJF, Volumen 1, Jurisprudencia, paginas 498 y 499.
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En efecto, de los articulos 80, en relacion con los diversos 7 y 19,
de la Ley de Medios local, se desprende que los actos, acuerdos y
resoluciones que dicten las autoridades electorales, entre ellas el
Consejo responsable, podran recurrirse ante el Tribunal local
mediante el juicio electoral, ello en el plazo de cuatro dias
contados a partir del siguiente a aquél en que se tenga

conocimiento del acto que se impugna.

En el caso, de los escritos de demanda se advierte que los
Accionantes acudieron directamente ante esta Sala Regional el
treinta de diciembre de dos mil veinte, mientras que el Acuerdo
controvertido se emitio el veintiocho de noviembre anterior; sin
embargo, del expediente no existen constancias de que el
Consejo responsable les hubiera notificado el Acuerdo
impugnado, conforme a lo ordenado en la Resolucion 22,
aunado al hecho de que el Tribunal local ya establecié que dicha

notificacién no se practicé.*

Por lo anterior, debe tenerse como fecha de conocimiento del
Acuerdo controvertido la de presentacion de las demandas y, en
consecuencia, por oportunas las mismas, en términos de lo
establecido en la jurisprudencia 8/2001,2° de rubro:
“CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A
PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO
PRUEBA PLENA EN CONTRARIO”.

' Seglin se advierte de lo previsto en la Resolucién local, invocada como hecho
notorio en términos de lo establecido en el articulo 15, numeral 1, de la Ley de
Medios, al constar en el expediente del juicio SCM-JDC-165/2020 del indice de esta
Sala Regional, en la cual dispuso: “4) POR ULTIMO, DADA LA NATURALEZA DEL ASUNTO
ANALIZADO EN LA PRESENTE SENTENCIA, ELABORESE UNA DIVERSA CON LENGUAJE
CIUDADANO, LA CUAL DEBE SER DE LECTURA FACIL A EFECTO DE QUE PUEDA SER
NOTIFICADA AL ACTOR, INTEGRANTE DE UNA COMUNIDAD INDIGENA, COMO ANEXO A LA
PRESENTE SENTENCIA, MISMA QUE NO TENDRA EFECTO JURIDICO ALGUNO, SIRVIENDO
UNICAMENTE PARA UNA MEJOR COMPRESION Y DE MANERA CLARA, ASi MISMO, SE PUBLICARA
EN LA PAGINA DE INTERNET DE ESTE TRIBUNAL, DE MANERA VISIBLE Y DE FACIL ACCESO PARA
SU CONSULTA”".

1 En la resolucién dictada en el juicio TET-JDC-55/2020, la que se invoca como
hecho notorio en términos de lo establecido en el articulo 15, numeral 1 de la Ley de
Medios.

% Consultable en: Justicia Electoral. Revista del TEPJF, suplemento 5, afio 2002,
paginas 11y 12.
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Lo anterior se estima asi, ademas, pues de ese modo se
maximiza el derecho de acceso a la justicia de la Parte actora,
establecido en el articulo 17 de la Constitucion, lo que también
resulta acorde con lo sustentado en la jurisprudencia 7/2013,** de
rubro: “PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS
CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A
LA JURISDICCION ELECTORAL".

QUINTO. Requisitos de procedencia. Los medios de
impugnacion rednen los requisitos previstos en los articulos 7; 8,
numeral 1; 9, numeral 1; asi como 79, numeral 1, de la Ley de

Medios, en virtud de lo siguiente:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito; en ellas
se hacen constar los nombres y firmas autdgrafas de
guienes las promueven, se precisa el acto controvertido, se
mencionan los hechos base de la impugnacién y los

agravios gue estiman les causan una afectacion.

b) Oportunidad y definitividad. Estos requisitos se tienen por
cumplidos y exceptuados, respectivamente, en atenciéon a lo
establecido en el considerando que antecede, al cual se

remite para evitar repeticiones.

c) Interés legitimo. El requisito se tiene por satisfecho de
conformidad con lo previsto en el articulo 79 numeral 1, de

la Ley de Medios.

Lo anterior pues las personas que integran la Parte actora

acuden por su propio derecho a impugnar el Acuerdo

L Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio
6, nimero 12, 2013, paginas 19, 20y 21.
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controvertido, autoadscribiéndose como integrantes y ex
integrantes de la Asamblea General de las Comunidades,
sin que pase desapercibido que dicha calidad no le es
reconocida por la Autoridad responsable a Crispin Pluma
Ahuatzi.

No obstante, esta Sala Regional estima que tanto el referido
ciudadano como las demas personas que conforman la
Parte actora cuentan con interés legitimo en términos de lo
establecido en la jurisprudencia 9/2015,% de rubro:
“INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES
PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL
CUAL SE ESTABLECEN?", al tratarse de integrantes de las

Comunidades.

Consecuentemente, al encontrarse colmados los requisitos de
procedencia de los juicios de la ciudadania y toda vez que el
Consejo responsable no hace valer causal de improcedencia
alguna, ni esta Sala Regional advierte de forma oficiosa su
acreditacion, lo conducente es realizar el estudio de fondo de la

controversia planteada.

SEXTO. Sintesis de agravios, pretension, controversia,

resumen del Acuerdo impugnado y metodologia.
A. Sintesis de agravios.

Conforme a la regla de suplencia ya referida, esta Sala Regional
advierte que la Parte actora combate el Acuerdo impugnado

mediante los siguientes argumentos y planteamientos:

1. Violacion inminente a su libre determinacion y autonomia

por la injerencia de los partidos politicos en sus

22 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio
8, nimero 16, 2015, paginas 20y 21.

18



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-304/2020 Yy SCM-JDC-305/2020
ACUMULADOS

comunidades, en virtud de que —a su juicio— resulta
contraria a sus intereses la implementacion de las acciones
afirmativas establecidas en el Acuerdo controvertido, ya que
involucran el sistema de partidos e implica que los institutos
politicos, en su busqueda de candidaturas, rompan sus
formas de organizacion, circunstancia que a su decir
representa “... UNA SITUACION BASTANTE GROTESCA Y MAL
INTENCIONADA ...” de la demanda inicial que presentaron.
Violacion a sus deberes de fundar y motivar
adecuadamente el Acuerdo impugnado, contraviniendo las
directrices de la GUIA DE ACTUACION PARA JUZGADORES EN
MATERIA DE DERECHO ELECTORAL INDIGENA, pues en el
mismo no se cita literatura especializada sobre las
comunidades nahua y otomi, en la que se haga referencia a
sus formas de organizacion, autoridades y sistemas
normativos, como puede ser la que producen el INAH?® y la
Universidad Autdbnoma de Tlaxcala sobre las comunidades
indigenas de la entidad, aunado a que las medidas
sanitarias con motivo de la pandemia no justifican que no se
haya solicitado un peritaje antropologico a las personas
investigadoras que tienen trabajos de campo al respecto.?*
Individualizacion del quehacer comunal y su pretension de
favorecer los derechos colectivos, pues sostienen que su
pretension no es la implementacidén de acciones afirmativas
gue favorezcan en lo individual a persona alguna, sino que
su cultura y formas de nombrar autoridades trascienda, de

manera que cada una de las comunidades indigenas de

2 nstituto Nacional de Antropologia e Historia.
* Entre las que se encuentran, segiin sefiala la Parte actora, el maestro Nazario

Antolin

Sanchez Mastranzo, del CENTRO INAH TLAXCALA, asi como la doctora Maria

Magdalena Sam Bautista y el doctor Ricardo Romano Garrido, ambos del CIISDER-

UATX.
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Tlaxcala pueda nombrar conforme a sus propios sistemas
normativos a las personas que representaran a la
colectividad en el Congreso local, ello en virtud de que el
sistema de partidos —mediante el cual podrian ser
impulsados de conformidad con el Acuerdo controvertido—
no estd disefiado para la busqueda del bien comin o
colectivo.

4. Incumplimiento por parte de las personas integrantes del
Consejo del ITE de su deber de maximizar la autonomia y
minimizar la intervencion del Estado en su vida comunitaria,
cuenta habida que su peticién consiste en que la Autoridad
responsable emita lineamientos aplicables al proceso
electoral en curso que permitan a las comunidades
descendientes de los cuatro principales ALTEPEMEH® que
conformaron el cabildo indigena de Tlaxcala decidir como
nombran diputaciones al Congreso local con base en sus
propios sistemas normativos, a efecto de que
posteriormente —previa consulta— puedan participar
conjuntamente en la construccibon de la reforma
constitucional que permita hacer efectivos sus derechos
colectivos y en particular su autonomia, razéon por la cual
aducen que el Tribunal local y el ITE han obrado de mala fe
y en violacion al marco normativo constitucional y

convencional.
B. Pretension y controversia.

Como se advierte de la sintesis precedente y en observancia de
las directrices establecidas en la GUIA DE ACTUACION PARA
JUZGADORES EN MATERIA DE DERECHO ELECTORAL INDIGENA,?® se

estima que los Demandantes pretenden: a) Se revoquen las

%5 Unidades territoriales ancestrales de las comunidades.

%6 Consultable en la pagina de internet del TEPJF, en la direccién electronica:
https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//archivos_libros/Gui%CC%81la

%20de%20actuacio%CC%81n%20para%20juzgadores%20en%20materia%20de%20
derecho%?20electoral.pdf.
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acciones afirmativas establecidas en el Acuerdo impugnado, a
efecto de que los partidos politicos no se involucren en la
representacion de la poblacion indigena (agravios 1y 2); y, b) Se
implemente una modalidad que permita a las comunidades
indigenas nombrar diputaciones a través de sus propios sistemas
normativos (agravios 3 y 4), solicitando también que la presente
sentencia se traduzca por escrito y en formato de audio a los
idiomas nahuatl y YU'MHU, debiendo ordenarse su notificacion a

las noventa y cuatro comunidades Nahuas y YU'MHU de Tlaxcala.

Por tal motivo, se considera que la controversia en el presente
asunto consiste en determinar, por una parte, si es o no conforme
a Derecho la implementacion de las medidas afirmativas
establecidas en el Acuerdo controvertido; y, por otra, si ha lugar a
implementar una modalidad que permita a las comunidades
indigenas designar directamente diputaciones al Congreso local,

conforme a sus propios sistemas normativos.

C. Metodologia.

A efecto de dar contestacién a los agravios planteados por los
Promoventes, esta Sala Regional realizara el estudio respectivo
en un orden distinto al propuesto, sin que ello genere afectacion
alguna, al tenor de lo establecido en la jurisprudencia 4/2000,%" de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”", pues los motivos de disenso se analizaran en su
totalidad.

En tal virtud, inicialmente se analizara la posibilidad de que se

ordene al Consejo del ITE la emision de lineamientos que

" Consultable en: Justicia Electoral. Revista del TEPJF, Suplemento 4, Afio 2001,
paginas 5y 6.
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permitan directamente a las personas integrantes de las
comunidades indigenas de Tlaxcala, a través de sus propios
sistemas normativos —como pretende la Parte actora—, nombrar
diputaciones al Congreso local dentro del proceso electoral en
curso y, posteriormente, se estudiard si deben revocarse las
acciones afirmativas establecidas en el Acuerdo impugnado, para
que los partidos politicos no se involucren en la representaciéon de

la poblacion indigena, afectando su autonomia.

SEPTIMO. Estudio de fondo. Atendiendo a la metodologia
expuesta, enseguida se dara respuesta a los agravios
relacionados con la pretensidon de la Parte actora de que el
Consejo del ITE emita lineamientos para que —dentro del proceso
electoral en curso— las personas integrantes de las comunidades
indigenas de Tlaxcala, a través de sus propios sistemas
normativos, nombren diputaciones al Congreso local. A juicio de
esta Sala Regional, los agravios de la Parte accionante resultan

infundados, como se explica a continuacion.

Previamente, esta Sala Regional estima importante sefalar que la
presente controversia se resuelve atendiendo a una perspectiva
intercultural, asi como a su deber de identificar el contexto en el
que surge la controversia a resolver, de modo que el respectivo
analisis se llevard a cabo conforme a la mayor comprension del
problema, acorde a lo establecido en la jurisprudencia 18/2018,%
de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR
EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O
PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN?".

En el caso, este 6rgano jurisdiccional advierte que se trata de una

controversia extracomunitaria, pues los derechos de Ilas

%8 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio
11, nimero 22, 2018, paginas 16 a 18.
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comunidades a las que representa el Demandante estan en
conflicto con distintas normas de origen estatal y con
organizaciones de la sociedad que no pertenecen a la comunidad,

como son los partidos politicos.

Asi, ordinariamente procede analizar y ponderar la necesidad de
interferencia o decision externa, privilegiando la adopcion de una
proteccion en favor de la autonomia de la comunidad, con el
propdsito de maximizar, en su caso, la garantia de los derechos
de las personas integrantes de las comunidades, los derechos
colectivos frente a los individuales o los derechos de la comunidad
frente a intervenciones estatales.

Ahora bien, con respecto a los agravios hechos valer contra el
Acuerdo impugnado, esta Sala Regional considera que no es
posible acoger la pretension de la Parte actora en el sentido de
gue el Consejo responsable emita lineamientos aplicables al
proceso electoral en curso, con base en los cuales las personas
integrantes de las comunidades indigenas de Tlaxcala puedan
nombrar directamente a titulares de diputaciones locales a través
de sus propios sistemas normativos, pues la actuacion de quienes
integran el O6rgano de direccion del ITE esta acotada por los
principios de RESERVA DE LEY Yy SUBORDINACION JERARQUICA, COMO

se explica a continuacion.

Asi es, en términos de la jurisprudencia P./J. 30/2007,%° bajo el
rubro: “FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES”, el Pleno de
la Suprema Corte establecié que el principio de RESERVA DE LEY se
presenta cuando en la norma constitucional se reserva en forma

expresa a la ley la regulacion de una determinada materia,

# Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca.
Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1515.
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excluyendo la posibilidad de que los aspectos de la reserva sean

regulados en disposiciones de naturaleza distinta a una ley.

En tal virtud, la RESERVA DE LEY implica, por un lado, que la
legislatura democratica de que se trate es la que ha de establecer
la regulaciéon de la materia reservada; y, por otro, que dicha
materia no puede regularse a través de otras normas secundarias.
En el caso, el Consejo del ITE ejerce su facultad reglamentaria a
través de la emisibn de reglamentos, acuerdos generales y

lineamientos, como se vera mas adelante.

Por otra parte, el principio de SUBORDINACION JERARQUICA consiste
en que el ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar
o alterar el contenido de la ley que esta regulando, de manera que
la reglamentacion tiene como limite los alcances de las
disposiciones legales que regulan, Unicamente detallando sus
hipotesis y supuestos normativos de aplicacion, sin que sea
posible establecer mayores alcances o imponer otras limitantes a

las que ya contiene la propia ley a reglamentar.

Asi, el ejercicio de la facultad reglamentaria se debe llevar a cabo
Unica y exclusivamente dentro de la esfera de las atribuciones con
gue cuenta el 6rgano facultado, pues la norma reglamentaria se
emite en ejercicio de las facultades explicitas o implicitas previstas
en la ley o que derivan de ella, siendo precisamente esa zona
donde pueden y deben expedirse las regulaciones que permitan la
exacta observancia de aquélla, ya que es competencia exclusiva
de la ley la determinacién del qué, quién, donde y cuando de una
situacion juridica general, hipotética y abstracta, de modo que el
reglamento para su ejecucion se limita, por consecuencia, a

precisar solamente el cémo de esos mismos supuestos juridicos.*

% Tal como se determiné en la sentencia del juicio SCM-JRC-22/2020.
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Al respecto la Sala Superior ha sefialado®' que el principio de
RESERVA DE LEY tiene como proposito evitar que la facultad
reglamentaria aborde materias reservadas en forma exclusiva a
las leyes emanadas del CONGRESO DE LA UNION 0, en su caso, de
las legislaturas estatales, de manera que una disposicion
constitucional —-ya sea federal o local— puede reservar
expresamente a la ley la regulacion de cierta materia, excluyendo
la posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean regulados
por otras normas secundarias, en especial por reglamentos,
pudiendo a su vez permitir que otras fuentes regulen parte de la
disciplina normativa de determinada materia, bajo la condicion de
gue sea la propia ley la que determine expresa y limitativamente

las directrices correspondientes.

La Sala Superior indico también que la ley debe establecer los
principios y criterios conforme a los cuales el desarrollo especifico
de la materia reservada podrd, posteriormente, ser establecida en
una fuente secundaria, lo que no excluye la posibilidad de que las
leyes contengan a su vez remisiones a normas reglamentarias, sin
gue tales referencias hagan posible una regulacion independiente
y no subordinada al propio ordenamiento legal del que derivan, ya
gue esto supondria una degradacion de la reserva establecida

constitucionalmente.

Igualmente destac6 que la facultad reglamentaria no puede
modificar o alterar el contenido de una ley, pues los reglamentos
tienen como limite natural los alcances de las disposiciones a las
gue reglamentan; por ende, solamente pueden detallar las

hipbtesis y supuestos normativos legales para su aplicacion, sin

3 Al resolver el recurso de apelacién SUP-RAP-726/2017 Y ACUMULADOS.
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incluir otros nuevos que sean contrarios a la normativa ni crear

limitantes distintas a las previstas expresamente en la ley.

Asi, concluyo que si la ley debe determinar el qué, quién, donde y
cuando de una situacion juridica general, hipotética y abstracta, al
reglamento compete, por consecuencia, el cémo de esos
supuestos juridicos; es decir, su desarrollo, en razén de que éste
Gnicamente despliega la obligatoriedad de un principio ya definido
legalmente y, en ese tenor, de ninguna manera puede ir mas alla
de lo que ésta regula, ni extenderla a supuestos distintos y menos
aun contradecirla, sino que exclusivamente debe concretarse a

indicar la forma y medios para cumplirla.

En el caso, de conformidad con lo establecido en los articulos 38 y
39 de la Ley Electoral local, se advierte que el Consejo
responsable es el 6rgano superior y titular de la direccién del
OPLE, cuyo objeto es vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en la materia, asi como garantizar que

sus Oérganos se ajusten a los principios rectores en la materia.

Ademas, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 45, 46 y 49 de
la Ley Electoral local, se observa que el Consejo del ITE celebra
sesiones ordinarias al menos una vez al mes y extraordinarias
cuando sea necesario, las cuales seran publicas. Ademas, sus
decisiones se tomaran por mayoria de votos de sus integrantes

presentes.

Por otra parte, en términos de lo establecido en el articulo 51,
fracciones I, II, VII, VIII, XXIV, XXVII, XLIV, XLVI, LVIIl y LIX de la
Ley Electoral local, el Consejo responsable tiene, entre otras, las

siguientes atribuciones:

- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales

y legales en materia electoral;
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Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios, formatos y cumplir con las funciones delegadas o
de coadyuvancia que, en ejercicio de las facultades que le
confiere la Constitucidon y la ley, establezca el INE;

Orientar a la ciudadania de la entidad para el ejercicio de
sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-
electorales;

Aprobar lo relativo a la preparacion, organizacion,
desarrollo, vigilancia y validez de los procesos electorales,
en los términos de la normativa aplicable;

Registrar las plataformas electorales de los partidos
politicos, las coaliciones y las candidaturas independientes;

Resolver sobre las solicitudes de registro de candidaturas a
cargos de eleccion popular, que presenten los partidos
politicos, coaliciones o la ciudadania;

Resolver sobre el registro de candidaturas a la gubernatura,
diputaciones locales, integrantes de los ayuntamientos y
presidencias de comunidad;

Informar al Congreso local sobre el otorgamiento de las
constancias de asignacion de diputaciones electas por el
principio de representacion proporcional;

Vigilar que las actividades de los partidos politicos y
agrupaciones politicas nacionales se desarrollen con apego
a las disposiciones legales aplicables; y,

Las demas que le confieren la Constitucion, la Constituciéon
local, la Ley Electoral local y las demas disposiciones
legales aplicables, asi como aquéllas que no estén

reservadas al INE.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 32 la

Constitucién local, el Congreso local estar4 integrado por
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veinticinco diputaciones electas en su totalidad cada tres afios,
quince de ellas conforme al principio de mayoria relativa
—mediante el sistema de distritos electorales uninominales—
y diez segun el principio de representacion proporcional en
una circunscripcion plurinominal, por el sistema de listas de
candidaturas, las cuales se integraran y votaran de acuerdo con
las bases aplicables y las reglas y procedimientos que dispone la

Ley Electoral local.

Por su parte, el articulo 142 de la Ley Electoral local dispone que
correspondera a los partidos politicos el derecho de solicitar el
registro —entre otras— de las candidaturas a diputaciones locales,
mientras que la ciudadania en general también puede solicitar ese
registro de manera independiente a los referidos institutos
politicos, mientras que la Unica postulacion que se prevé de
manera exclusiva para las comunidades indigenas es la
correspondiente a las presidencias de comunidad cuya eleccion

se lleve a cabo por el sistema de usos y costumbres.

Por ultimo, de conformidad con lo establecido en los articulos 190,
191 y 195, fracciones I, Ill y IV de la Ley Electoral local, se
desprende que la eleccién de los cargos de eleccion popular,
entre los que se encuentran las diputaciones locales, se lleva a
cabo mediante la instalacion de casillas en las secciones
electorales en las que el INE divide el territorio de las entidades

32 Jas cuales reciben el voto a través de boletas

federativas,
electorales que son depositadas en urnas y a las cuales puede
acceder la ciudadania registrada en la lista nominal de la casilla y

seccion respectiva.

%2 En los términos previstos en los articulos 32, numeral 1, inciso a), fraccion I, asi
como 137, numerales 1 y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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Luego, de los preceptos sefalados previamente, es posible

concluir lo siguiente:

a)

b)

La facultad reglamentaria con que cuenta el Consejo del ITE
se despliega a través de la emisidbn de reglamentos,
acuerdos generales y lineamientos, adoptados en las
sesiones que celebra, cuyo ejercicio debe efectuarse dentro
de los limites constitucionales, atendiendo a los principios
de RESERVA DE LEY Y de SUBORDINACION JERARQUICA.

La postulacion de las candidaturas a las diputaciones al
Congreso local se lleva a cabo por parte de los partidos
politicos o bien por la ciudadania a través de candidaturas
independientes.

La eleccion de las diputaciones locales de mayoria relativa
se efectla bajo la modalidad de casillas instaladas en las
secciones comprendidas dentro del territorio de cada uno de
los quince distritos locales uninominales en que se divide el
territorio de Tlaxcala, en las cuales se cuenta con una lista
nominal en la que esta inscrita la ciudadania con derecho a

ello.

Por lo antes expuesto, se estima que la posibilidad de que las

Comunidades puedan nombrar directamente a las personas que

podrian ser titulares de diputaciones locales indigenas —como

pretende la Parte actora— no resulta atendible en este momento.

Lo anterior se estima asi pues contrario a lo que solicitan los

Demandantes el Consejo del ITE no cuenta con facultades para

establecer lineamientos que permitan que la “ELECCION” de las

diputaciones locales o parte de ellas se lleve a cabo mediante

asambleas en las que participen las personas integrantes de

comunidades indigenas de Tlaxcala, toda vez que la modalidad
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pretendida por los Promoventes no resulta acorde al sistema
previsto constitucional y legalmente para elegir las diputaciones
locales de mayoria, de ahi que para satisfacer su pretension seria
necesario que previamente exista un marco legal que asi lo

permita, lo que no ocurre en el caso concreto.

Aunado a lo anterior y mas alla de que el ejercicio de la facultad
reglamentaria del Consejo responsable esté supeditado a los
principios de RESERVA DE LEY Y SUBORDINACION JERARQUICA, COMO
se refirio en parrafos precedentes, se estima que la Autoridad
responsable estd impedida para emitir los lineamientos que
pretenden los Promoventes, ya que ello implicaria una violacion a

la Constitucién, como se explica.

En efecto, esta Sala Regional considera que la emisién en este
momento de los lineamientos pretendidos por los Accionantes —o,
en su caso, de una reforma legal para tal efecto— implicaria
también una transgresién a lo establecido en el articulo 105,
fraccion Il, penultimo parrafo de la Constitucion, ya que la
modificacion pretendida constituiria, en los hechos, una reforma
fundamental a la normativa electoral antes descrita, vedada
temporalmente en funcibn de lo previsto en el precepto

constitucional citado.

Lo anterior se estima asi, pues la modalidad especifica pretendida
por los Demandantes, constituye a juicio de este GOrgano
jurisdiccional una modificacion fundamental al sistema
constitucional y legalmente previsto en Tlaxcala, como ya se vio

en parrafos precedentes.

Ello en virtud de que los lineamientos cuya emisién pretenden los
Accionantes tendrian que establecer, al menos: a) Qué distritos
electorales uninominales —de los quince que comprenden el

territorio de Tlaxcala— estarian reservados para que la “ELECCION”
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de las diputaciones locales se realice en asambleas comunitarias
y, en consecuencia, vedados para la participacion de los partidos
y las candidaturas ciudadanas o bien cuantas diputaciones de
representacion proporcional debian reservarse para su asignacion
mediante la creacion de una eventual circunscripcion indigena;
b) Qué personas participarian como electoras en una eventual
circunscripcion indigena, las cuales no podrian sufragar en la
eleccion de las diputaciones por sistema de partidos o
candidaturas independientes, en su caso; y, ¢) La forma de
garantizar otros principios y mandatos constitucionales como es el
de paridad, aunado al hecho de que su eventual emision
implicaria la necesidad de celebrar una consulta previa e
informada a quienes integran dichas comunidades, al tratarse de
una medida que les afecta, pero cuya implementacién resulta

imposible en estos momentos en el marco de la pandemia.

Asi, a juicio de esta Sala Regional los posibles supuestos legales
gue el Consejo del ITE tendria que reglamentar en los
lineamientos pretendidos por la Parte actora, implican una
modificacion sustancial a los mecanismos para la celebracion de
las elecciones en Tlaxcala, asi como para la integracion del
Congreso local, razén por la cual se estima que para ello habria
sido necesario que el referido cuerpo legislativo reformara de
manera integral el disefio mediante el cual se eligen las
diputaciones locales, asi como el mecanismo para ello, de ahi lo

infundado de los agravios a estudio.

No pasa desapercibido para este oOrgano jurisdiccional que la
Parte actora aduce en forma especifica que el Consejo
responsable individualizé el quehacer comunal y vulneré su

pretension de favorecer los derechos colectivos, asi como su
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cultura y formas de nombrar autoridades, pues el sistema de
partidos no esta disefiado para buscar el bien colectivo, ademas
de incumplir su obligacién de maximizar la autonomia y minimizar
la intervencion del Estado en su vida comunitaria, razén por la
cual aducen que se obré de mala fe y en violacibn al marco

normativo constitucional y convencional.

A ese respecto, esta Sala Regional considera que tales
argumentos resultan parcialmente fundados, pero a la postre
inoperantes en virtud de que el argumento sustancial de los
Accionantes en contra de la participacion de los partidos politicos
en la representacion de la poblacion indigena consiste en que los
mencionados institutos politicos son formas de organizacion
ajenas a las modalidades organizativas de las comunidades
indigenas, en tanto éstos favorecen la individualidad, mientras que
al interior de las comunidades indigenas se busca el bien

colectivo.

En ese sentido, esta Sala Regional considera que las medidas
afirmativas aprobadas por el Consejo del ITE, si bien podrian
implicar una vulneracion a los derechos de las Comunidades,
pues la accion afirmativa —establecida por el OPLE en el Acuerdo
impugnado— en favor de las comunidades indigenas y personas
gue se autoadscriben como tales, plantea que los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas comunes, deben postular
cuando menos dos férmulas compuestas por personas que se
autoadscriban como indigenas, en la eleccién de diputaciones en
los distritos electorales locales 3, 8, 9, 10, 12 o 15 de Tlaxcala,
para contender en el proceso electoral en curso en esa entidad,
ello no necesariamente es asi, toda vez que —en caso de estimarlo
conveniente— podrian someter previamente las candidaturas a la
sancién de sus 6rganos deliberativos, conforme a sus sistemas
normativos internos, hecho lo cual podrian proponerlas a los

partidos politicos para que sean postuladas por esa via.
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Por otra parte, en caso de que los partidos politicos postularan
directamente las candidaturas, sin previa consulta a los pueblos y
comunidades indigenas, en efecto podria considerarse una
vulneracion al derecho de autogobierno de las comunidades
representadas por la Parte actora, puesto que el aludido derecho
implica: a) El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la
autonomia de los citados pueblos para elegir a sus autoridades
acorde con sus usos y costumbres; b) El ejercicio de sus formas
propias de gobierno, conforme a sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, para conservar y reforzar sus instituciones
politicas y sociales; ¢) La participacion plena en la vida politica del
Estado; y, d) La intervencion efectiva en todas las decisiones que

les afecten y que son tomadas por las instituciones estatales.*

Luego, si el Consejo del ITE, en cumplimiento de la Resolucién
22, establecié que la accion afirmativa ordenada consistiria en que
los partidos politicos postulen al menos dos formulas integradas
por personas indigenas, tal determinacion constituye, en efecto,
una posible modificacién indirecta en sus formas de organizacion,
cuenta habida que la eventual eleccidn de las personas que, en su
caso, les representaran en el Congreso local serian electas por la
via del sistema de partidos politicos, cuyas formas de
organizacién son ajenas a las modalidades organizativas de las

comunidades indigenas, como aducen los Promoventes.

En efecto, de conformidad con la normativa descrita previamente,
la eleccion de las diputaciones por el sistema de partidos y en el

gque participan de manera independiente las candidaturas

% Tal como se establece en la jurisprudencia 19/2014, de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE
AUTOGOBIERNQ", consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, TEPJF, afio 7, nimero 14, 2014, paginas 24 a 26.
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postuladas por la ciudadania se lleva a cabo mediante la
instalacién de casillas en las secciones electorales en las que el
INE divide el territorio de los municipios de cada entidad
federativa, mientras que la via concreta de implementacion que
solicitan los Promoventes conlleva la eleccion de las diputaciones
en asambleas en cada una de las comunidades, de ahi que su
finalidad consiste en lograr el cambio de sistema normativo

electoral en Tlaxcala para la integracion del Congreso local.

Lo anterior se estima asi, en virtud de que el 6rgano de mayor
jerarquia de estas comunidades es, por regla general, su
asamblea, en virtud de que las decisiones que emite privilegian la
voluntad de la mayoria, tal como se establece en la jurisprudencia
20/2014, bajo el rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS
QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO".

De ahi lo parcialmente fundado del agravio.

Sin embargo, la inoperancia deriva de que a juicio de esta Sala
Regional las acciones afirmativas aprobadas por el Consejo
responsable son medidas que buscan la igualdad material prevista
en los articulos 1° péarrafos primero y ultimo, 4° primer parrafo, de
la Constitucidon, asi como 2 parrafo primero y 3 del PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y PoLiTicos en favor de
personas integrantes de grupos en situacion de vulnerabilidad o
culturalmente diversos, como ocurre en el caso de quienes forman
parte de las comunidades y pueblos indigenas de Tlaxcala

representadas por el Accionante.

En tal virtud, en el caso sujeto a estudio las acciones afirmativas
ordenadas implicaban —contrario a lo que sostienen los
Accionantes— la adopcion de medidas cuyo objetivo era revertir la
situacion de desigualdad de las personas integrantes de las

referidas comunidades, ante un escenario donde era inminente
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el inicio del proceso electoral local, mismo que al momento ya

Se encuentra en curso.

Asi, constituyen un avance que permite la postulacién de
candidaturas que les representardn y que, como acciones
afirmativas, son una medida que sera gradual y progresiva, pues,
como se ha explicado, las autoridades en la entidad federativa
estdn obligadas a implementar nuevas acciones una vez
culminado el proceso electoral, de modo que su eliminacién —
como pretenden los Promoventes— constituiria una violacion al
principio de progresividad previsto en el articulo 1° de la
Constitucion.

Por ello, como se establecié en parrafos precedentes, no es
posible constitucional y legalmente ordenar en este momento a la
Autoridad responsable la emision de los lineamientos pretendidos
por la Parte actora, de ahi la inoperancia de los agravios a

estudio.
*%k%k

En apego a la metodologia planteada, enseguida se dara
respuesta a los agravios relacionados con la implementacion de
las acciones afirmativas establecidas en el Acuerdo impugnado,
para determinar si la participacion de los partidos politicos en una
modalidad que permita la representacion de la poblacién indigena

vulnera, como lo afirma la Parte actora, su esfera de derechos.

A juicio de esta Sala Regional, los agravios de los Demandantes

resultan infundados, como se explica a continuacion.
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En efecto, este 6rgano jurisdiccional ha considerado en diversos
precedentes® que las acciones afirmativas son mecanismos que
permiten la inclusion de las personas que integran las
comunidades indigenas en los cargos publicos representativos,
pues se trata de medidas cuya aprobacion es posible por parte de
los organos de direccion de los organismos publicos locales
electorales en aquellos casos en que, por una parte, no se cuenta
con un marco normativo especifico; y, por otra, no es posible
ordenar a la legislatura estatal que emita la legislacion
correspondiente, dado el avance de los procesos electorales,
como ocurre en el caso de Tlaxcala, que se encuentra

actualmente en curso.

De este modo, esta Sala Regional ha sefialado que las acciones
afirmativas son medidas que, sin necesidad de esperar una
eventual reforma por parte del Congreso local de que se trate,
hacen factible una representacion de la poblacion indigena en el
organo legislativo, pues a través de ellas se permite a estos
grupos de la poblacion tener la oportunidad de acceder a cargos
de eleccion popular como las diputaciones, sin discriminar a la
mayoria de la poblacién, tomando en consideracion, ademas, que
los partidos politicos son creados mediante bases constitucionales

como entidades de interés publico.*

A proposito de lo sefialado, al resolver los juicios SCM-JDC-
402/2018, SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-165/2020, esta Sala
Regional estableciéo que por el caracter de entidades de interés
publico de los institutos politicos, éstos debian transitar de manera
progresiva al establecimiento de mecanismos que favorecieran la

inclusibn de grupos vulnerables, como son las personas

% Entre otros, los juicios SCM-JDC-88/2020 —aprobado por unanimidad— y

SCM-JDC-165/2020, en el cual la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas se
Eronuncic') en contra y emitié un voto particular.

En las sentencias dictadas en los juicios SCM-JDC-402/2018, SCM-JDC-
403/2018,y
SCM-JDC-165/2020.
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indigenas, pues tienen la obligacion de promover los derechos
humanos de manera progresiva y gradual, asi como de realizar
todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura
econdmica, social, politica y cultural del pais, de manera que se
garantice que todas las personas puedan ejercer plenamente sus

derechos humanos.

Lo anterior en el entendido de que la vulneracién a sus derechos
fue ocasionada por la ausencia de medidas para hacerlo efectivo
—como ocurre en el caso concreto—, razén por la cual en las
sentencias dictadas en los juicios SCM-JDC-402/2018 vy
SCM-JDC-403/2018 se ordend a los organismos publicos locales
electorales de Guerrero y Morelos, respectivamente, que en forma
previa al inicio de los siguientes procesos electorales —pues al
momento de presentar las demandas que los originaron, la
jornada electoral estaba en puerta— implementaran acciones
afirmativas en materia indigena para el caso del registro de
candidaturas —entre otras— a diputaciones locales, para lo cual
debian verificar que los partidos politicos llevaran a cabo las
acciones afirmativas y las hicieran efectivas para permitir se
consolidara el derecho en igualdad de las personas indigenas
para participar en los procesos electorales de diputaciones

locales.

A ese respecto, importa precisar que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 41, Base | de la Constitucién los partidos
politicos tienen como fines promover la participacion de la
poblacion en la vida democrética, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica y como organizaciones de
personas ciudadanas, asi como hacer posible el acceso de éstas

al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
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principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,

libre, secreto y directo.

En consecuencia, se considera que si los institutos politicos tienen
—al igual que las autoridades del Estado— la obligacion de
promover los derechos humanos de manera progresiva y gradual,
en el marco de las acciones afirmativas previstas en el Acuerdo
controvertido su participacion debe tener como proposito
beneficiar y promover la participacion de un grupo social

vulnerable en la vida politica de Tlaxcala.

En ese sentido, atendiendo al caracter extracomunitario de la
controversia, pues los derechos de las Comunidades estan en
conflicto con distintas normas de origen estatal y con
organizaciones de la sociedad que no pertenecen a la comunidad,
como son los partidos politicos, debe privilegiarse la adopcion de
una solucién en favor de la autonomia de la comunidad, con el
propdsito de maximizar, en su caso, la garantia de los derechos
de las personas que las integran, los derechos colectivos frente a
los individuales o los derechos de la comunidad frente a

intervenciones estatales.

No obstante, esta Sala Regional considera que la decision del
Consejo responsable de emitir las acciones afirmativas resulta
conforme a Derecho, ya que en términos de los razonamientos
expresados previamente en esta sentencia se llega a la
conclusion de que el Consejo responsable se encontraba
impedido constitucional y legalmente para emitir unos
lineamientos que, como pretende la Parte actora, permitieran que
la “ELECCION” de las diputaciones locales indigenas se efectuara

mediante su nombramiento en asambleas comunitarias.

En adicion a lo expuesto, se estima que las acciones afirmativas

aprobadas mediante el Acuerdo impugnado, a falta de un marco

38



SCM-JDC-304/2020 Yy SCM-JDC-305/2020
ACUMULADOS

Qg% '.
Syone”
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

normativo en la materia, constituyen una accion positiva que
permite a las personas indigenas, en tanto integrantes de grupos
en situacion de vulnerabilidad o culturalmente diversos, gozar de
similares oportunidades que el resto de la poblacion, sobre todo
ante un escenario donde —como se precis6— resultaba imposible
gue el Consejo responsable implementara los lineamientos que
pretende la Parte actora, razén por la cual —contrario a lo afirmado
por los Demandantes— el Acuerdo impugnado esta debidamente

fundado y motivado.

Ello pues a juicio de esta Sala Regional la implementacion de
acciones afirmativas indigenas es una medida que permite a estos
grupos tener la oportunidad de acceder a cargos de eleccion
popular y que no discrimina a la mayoria de la poblacion, puesto
gue se trata de medidas que determinan el resultado de un
proceso electoral y garantizan la participacion de personas
integrantes de comunidades indigenas en el acceso a cargos de
eleccion popular, lo que implica generar un escenario de igualdad
para estos grupos, tal como se establece en la tesis XXIV/2018,%
bajo el rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS. A TRAVES
DE UN TRATO DIFERENCIADO JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA
POBLACION INDIGENA ACCEDA A CARGOS DE ELECCION
POPULAR”.

En esa perspectiva, es un hecho notorio para esta Sala Regional®’

gue en la Resolucion 22 el Tribunal local ordené al Congreso local
efectuar una reforma a la legislacion de Tlaxcala que permita

garantizar el acceso real y efectivo de las personas integrantes de

% Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio
11, nimero 22, 2018, pagina 25.

%" En términos de lo establecido en el articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios,
toda vez que la Resolucion 22 obra en el expediente SCM-JDC-165/2020.
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los pueblos y comunidades indigenas a los cargos publicos
representativos en la entidad, asi como establecer mecanismos
por los cuales se materialice el derecho de la poblacién indigena a
participar en la postulacion de candidaturas y ejercicio del cargo,
la cual fue modificada por este 6rgano jurisdiccional a efecto de
establecer un plazo especifico para que tal reforma tenga

verificativo.3®

Asimismo, de la Resolucién 22 es posible advertir que el Tribunal
local también ordend al Congreso local que previo a legislar sobre
el particular debe llevar a cabo una consulta a las personas

integrantes de las comunidades indigenas de Tlaxcala.

En ese sentido, se precisa que en caso de que la Parte actora no
quede satisfecha con las modificaciones que apruebe en su
momento el Congreso local —con la finalidad de dar cumplimiento
a la Resolucién 22—, estara en posibilidad de impugnarlas por

VICiOS propios.

Con respecto a lo planteado por los Demandantes en el sentido
de que las acciones afirmativas aprobadas mediante el Acuerdo
controvertido representan “... UNA SITUACION BASTANTE GROTESCA Y
MAL INTENCIONADA ...” de la demanda inicial que presentaron,
importa precisar que su implementaciébn —como se mencion60— es
una medida que permitira a las personas integrantes de las
Comunidades, en caso de que asi lo dispongan, tener la
oportunidad de acceder a los cargos de eleccién popular que

pretenden.

Ademés, se considera que —contrario a lo afirmado por los
Accionantes— la informacién de la que se alleg6 el Consejo del
ITE para establecer las acciones afirmativas materia del Acuerdo

impugnado resultd suficiente para los fines buscados, consistentes

%8 Al resolver el juicio SCM-JDC-165/2020.
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en determinar en qué distritos resultaba factible la implementacion

de dichas acciones, ya que la misma consistio en:

ENCUESTA INTERCENSAL 2015 y PANORAMA
SOCIODEMOGRAFICO DE TLAXCALA 2015, ambas realizadas y
publicadas por el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y

GEOGRAFIA.

-  SISTEMA ESTATAL DE PROMOCION DEL EMPLEO Y DESARROLLO
COMUNITARIO (SEPUEDE), a través de la DIRECCION DE
DESARROLLO COMUNITARIO Y PUEBLOS INDIGENAS de

Tlaxcala.

- CATALOGO DE COMUNIDADES INDIGENAS elaborado por el

INSTITUTO NACIONAL DE PUEBLOS INDIGENAS.

- Informacién proporcionada por los sesenta ayuntamientos

de Tlaxcala.

Lo anterior se estima asi, ya que dicha informacion permitio al
Consejo responsable desprender la poblacion total de Tlaxcala y
la que se autoadscribe como indigena, lo que posibilité obtener el
porcentaje de la poblacion de la entidad que corresponde a este
grupo, el cual consider6 de veinticinco, punto veinticuatro por
ciento (25.24%), asi como su distribucion al interior de cada uno

de los municipios de la entidad.

Posteriormente, con base en la informacion obtenida y los ajustes
derivados de la compulsa de datos de las distintas fuentes
consultadas, el Consejo del ITE pudo acceder al porcentaje de
poblacién indigena en cada uno de los distritos electorales locales,

como se expone en la siguiente tabla:
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ELECTORAL CABECERA % ;l%?ég::\o"

LOCAL

1 Calpulalpan 17.66

2 Tlaxcal de Morelos 17.54

3 Xaloztoc 329

- Apizaco 14.46

5 Yauhquemehcan 22.24

6 Ixtacuixtla de Mariano Matamoros 11.57

7 Tlaxcala 15.27

8 Contla de Juan Cuamatzi 39.36

9 Chiautempan 30.23

10 Huamantla 44 54

11 Huamantla 13.49

12 Teolocholco 35.88

13 Zacatelco 22.07

14 Nativitas 19.07

15 Vicente Guerrero 5333

Los anteriores datos, ademas, le permitieron establecer que el
veinticinco por ciento (25%) de la poblacion de Tlaxcala se auto
adscribe como indigena, por lo que tal y como se observa en la
tabla anterior, los distritos 3, 8, 9, 10, 12 y 15 cuentan con una
cantidad de veinticinco por ciento (25%) o mas de poblacion

indigena.

Con base en lo expuesto, esta Sala Regional concluye que si bien
el Consejo responsable, como lo afirman los Promoventes, pudo
haberse allegado de mayor informacion, la que habria sido
relevante para robustecer su determinacion, se estima que la
utilizada -—consistente, como ya se dijo, en la ENCUESTA
INTERCENSAL 2015 y el PANORAMA SOCIODEMOGRAFICO DE
TLAXCALA 2015; el SISTEMA ESTATAL DE PROMOCION DEL EMPLEO Y
DESARROLLO COMUNITARIO (SEPUEDE); el CATALOGO DE
COMUNIDADES INDIGENAS elaborado por el INSTITUTO NACIONAL DE
PUEBLOS INDIGENAS; Yy, la informacion proporcionada por los
sesenta ayuntamientos de Tlaxcala— resultd pertinente para
sustentar la emision de las acciones afirmativas ordenadas por el
Tribunal local, puesto que permitié establecer los distritos en los
que resultaba viable, en su caso, la implementacion de las

medidas, de ahi lo infundado de los agravios.
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Aunado a lo expuesto —como se mencioné en el apartado de
antecedentes— esta Sala Regional considera necesario precisar
gue los argumentos relacionados con la emision de acciones
afirmativas —ordenada por el TET— y su eventual implementacion
por el Consejo responsable ya fueron materia de pronunciamiento
en los diversos juicios SCM-JDC-165/2020 y SCM-JRC-20/2020.

Asimismo, no pasa desapercibido que la parte actora en el juicio
SCM-JDC-305/2020 refiere que el TET no ha resuelto la demanda
gue dio origen al juicio local TET-JDC-32/2020; sin embargo, esta
Sala Regional estima que tal situacién no es impedimento para
resolver la presente controversia, pues lo ahi impugnado no
guarda relacion alguna con la cuestion a resolver mediante los
presentes juicios, ya que en ese medio de impugnacion se
combate el acuerdo ITE-CG31/2020, por el cual el Consejo del
ITE reformé el REGLAMENTO DE ASISTENCIA TECNICA, JURIDICA Y
LOGISTICA A LAS COMUNIDADES QUE REALIZAN ELECCIONES DE
PRESIDENTES DE COMUNIDAD POR EL SISTEMA DE USOS Y

COSTUMBRES.

Lo anterior es asi, pues en el juicio en que se actla la materia de
controversia es la postulacion de diputaciones locales por
sistemas normativos propios, mientras que la planteada en el
juicio local esta vinculada con la asistencia que brinda el OPLE
para la eleccion de presidencias de comunidad, cuando éstas se
eligen por sistemas normativos propios, conforme a lo previsto en
la normativa. Ademas, de subsistir la omision aducida y considerar
la parte accionante en el expediente SCM-JDC-305/2020 que tal
situacion le genera perjuicio, quedan a salvo sus derechos para

impugnarla a través de un juicio nuevo.

*kk
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Finalmente, como se menciond en su oportunidad, la Parte actora
solicitd que la presente sentencia sea traducida por escrito y en
formato de audio a las lenguas nahuatl y YU'MHU, asi como su
notificacion a las noventa y cuatro comunidades Nahuas y YU'MHU

de Tlaxcala.

Al respecto, esta Sala Regional considera que a fin de maximizar
el derecho de acceso a la justicia de los Accionantes —previsto en
el articulo 17 constitucional—, conforme a su deber de garantizar
los derechos linguisticos e identitarios y culturales tanto de los
Promoventes como de los pueblos y comunidades indigenas de
Tlaxcala, procede la traduccion de esta sentencia a las lenguas
Nahuatl y YU'MHU, asi como su notificacion en las noventa y cuatro
comunidades indigenas de la entidad, como se establece en la
jurisprudencia 46/2014,* de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
PARA GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS
RESULTA PROCEDENTE SU TRADUCCION Y DIFUSION®.

En tal virtud, se estima necesario vincular a la DEFENSORIA
PUBLICA ELECTORAL PARA PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS,
entre cuyas atribuciones se encuentra la de coadyuvar con este
organo jurisdiccional en el acceso pleno a la jurisdiccion electoral,
al debido proceso y a la tutela judicial efectiva, a fin de garantizar
los derechos politico-electorales de los pueblos y comunidades
indigenas o de las personas que los integren, para que coordine
las actuaciones necesarias para lograr la traduccion de la sintesis
oficial —que aparece al inicio de esta sentencia— y de los puntos

resolutivos de la misma a las lenguas mencionadas.

Asimismo, se vincula al OPLE, a efecto de que el resumen en
espafiol y, en su oportunidad, las traducciones de mérito, se fijen

en sus estrados, asi como en lugares publicos de las

% Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. TEPJF. afio
7, numero 15, 2014, paginas 29, 30y 31.

44



SCM-JDC-304/2020 Yy SCM-JDC-305/2020
ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

comunidades de la mencionada entidad federativa, previa la
autorizacion que corresponda y, en su caso, realice difusion a
través de los medios de informacion mas utilizados en las
comunidades (por ejemplo, perifoneo, radio comunitaria, 0
cualquier otro medio que permita su mayor conocimiento entre las

personas habitantes).*

De igual manera, el OPLE debera adoptar las medidas necesarias
para que, por la via que estime mas idonea —como puede ser a
través de sus 6rganos desconcentrados en los municipios a los
gue pertenecen las noventa y cuatro comunidades indigenas de la
entidad—, se haga del conocimiento de las personas integrantes
de dichas comunidades, de manera oral y en lengua indigena, el

resumen y su traduccién.**
Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional
RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacibn del expediente
SCM-JDC-305/2020 al diverso SCM-JDC-304/2020, por lo que se
ordena glosar copia certificada de esta resolucion en el expediente

acumulado.

SEGUNDO. Se confirma el Acuerdo impugnado.

“° | o anterior con apoyo en la jurisprudencia 31/2002, bajo el rubro: “EJECUCION DE
SENTENCIAS ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A
ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL CARACTER DE
RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS
PARA SU CUMPLIMIENTOQ", consultable en: Justicia Electoral. Revista del TEPJF,
suplemento 6, afio 2003, pagina 30.

*1 En el mismo sentido se pronuncié la Sala Regional Guadalajara en la sentencia
dictada en el juicio SG-JE-48/2020, asi como esta Sala Regional en la que emitié en
el diverso SCM-JDC-165/2020.
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NOTIFiQUESE; personalmente a la Parte Actora;42 por correo
electrénico al Tribunal responsable y al Instituto local, con copia
certificada de la presente sentencia en ambos casos; por oficio al
Congreso local y a la DEFENSORIA PUBLICA ELECTORAL PARA
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS; Yy, por estrados a Juan
Cocoletzi Conde, Cenobio Mufioz Mufioz y Bernardino Flores
Maldonado, asi como a las demdas personas interesadas. Lo
anterior con fundamento en los articulos 26, 27, 28 y 29,
numerales 1y 5, de la Ley de Medios, en relacion con los diversos
94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno.

De ser el caso, devuélvase la documentacion que corresponda vy,
en su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos total

y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la Magistrada y los
Magistrados, con el voto en contra de la Magistrada Maria
Guadalupe Silva Rojas, quien formula voto particular ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza 'y da fe.

VOTO PARTICULAR® QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA
GUADALUPE SILVA ROJAS* EN LA SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO
SCM-JDC-304/2020 Y SCM-JDC-305/2020 ACUMULADO™

= Contexto

EXPEDIENTE TET-JDC-022/2020

Al resolver el juicio TET-JDC-022/2020, el tribunal local determino,
entre otras cosas, la existencia de la omision legislativa reclamada

al congreso local y orden6 al ITE que analizara y en su caso,

2 A excepcion de Juan Cocoletzi Conde, Cenobio Mufioz Mufioz y Bernardino Flores
Maldonado, pues no sefialaron domicilio en su demanda.

3 Con fundamento en el articulo 193 parrafo 2 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién y 48 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

4 Con la colaboracion de Luis Enrique Rivero Carrera.

* Para la emision de este voto me referiré a todas las fechas como actualizadas en
2020 (dos mil veinte) salvo que sefiale otro afio de manera expresa y usaré los
mismos términos definidos que constan en la sentencia del que forma parte.
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emitiera una accién afirmativa indigena respecto de la eleccién de

diputaciones locales.

Para esto, sefial6 que debia realizar el estudio correspondiente a
fin de que, con tiempo suficiente y antes del inicio del proceso
electoral, determinara las acciones afirmativas que pudieran ser
implementadas para fomentar la participacién en la postulacién de
candidaturas a diputaciones locales y el acceso de las personas
integrantes de las comunidades indigenas de Tlaxcala a esos

puestos de eleccion popular.

Ademads, dio vista a los partidos politicos con acreditacion local
para que coadyuvaran con el ITE en la investigacion,

determinacion e implementacion final de esa medida afirmativa.

EXPEDIENTE SCM-JDC-165/2020
Inconforme con esa sentencia, Crispin Pluma Ahuatzi promovié un
juicio de la ciudadania que fue registrado en esta Sala Regional
con la clave SCM-JDC-165/2020.

1*® modifico la sentencia del TET

Al resolverlo, esta Sala Regiona
para establecer un plazo cierto para que el congreso local lleve a
cabo la reforma legislativa que garantice el acceso real y efectivo
de las personas integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas a los cargos publicos representativos en Tlaxcala, asi
como el establecimiento de los mecanismos por los cuales se
materialice el derecho de la poblacion indigena a participar en la

postulacion de candidaturas y ejercicio del cargo -previa consulta

“6 Con mi voto en contra.
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a las personas integrantes de los pueblos y comunidades

indigenas-.

Asimismo, esta Sala Regional dejo firme la sentencia del tribunal
local respecto a la vinculacion al ITE para la implementacion de la
medida afirmativa indigena que habria de aplicarse a las
diputaciones locales. Incluso, en dicha sentencia se invocé como
hecho notorio el acuerdo ITE-CG 63/2020 (impugnado en los
juicios de la ciudadania que ahora resolvemos), determinando que
si bien el ITE emiti6 la accion afirmativa que se le ordend, sin
consultar a las comunidades indigenas -como solicitdé Crispin
Pluma Ahuatzi en el juicio TET-JDC-022/2020 que ordend la

emision de ese acuerdo- tal decision era conforme a derecho®’.

ACUERDO IMPUGNADO

El 28 (veintiocho) de noviembre del afo pasado, el ITE -en
cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal local en el juicio TET-
JDC-022/2020-, emitié el acuerdo impugnado en que aprob6 una
accion afirmativa para que los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas comunes, postulen cuando menos 2 (dos) formulas
compuestas por personas que se autoadscriban indigenas, en la
eleccion de diputaciones en los distritos electorales locales 3, 8, 9,
10, 12 o 15 de Tlaxcala para el proceso electoral local ordinario
2020-2021.

Juicio SCM-JRC-20/2020

En contra del citado acuerdo, el Partido Verde Ecologista de
México, presentd en salto de instancia, un juicio de revision que
fue registrado con la clave SCM-JRC-20/2020.

4" Como sefialé en mi voto particular emitido en ese juicio, considero que no debid
estudiarse eso en al resolver el juicio SCM-JDC-165/2020, pues implicaba una
revision oficiosa del acuerdo ITE-CG- 63/2020, sin un agravio y respecto de
cuestiones que Crispin Pluma Ahuatzi no habia planteado en su demanda de la que
era claro que pretendia impugnar la sentencia que emitié el tribunal local en el juicio
TET-JDC-022/2020, no el acuerdo emitido en cumplimiento a la misma.
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En ese juicio, esta Sala Regional confirmé el acuerdo ITE-CG
63/2020 (acuerdo impugnado también en los juicios que ahora
resolvemos), calificando como infundados e inoperantes los
agravios del partido actor, al considerar, sustancialmente, que se
actualizaba la figura de la cosa juzgada refleja por lo que eta Sala
Regional resolvié en el juicio SCM-JDC-165/2020.

En ese sentido, esta Sala Regional determiné que en el juicio
SCM-JDC-165/2020, ya se habia pronunciado respecto a que la
consulta previa e informada a las personas integrantes de las
comunidades indigenas de Tlaxcala, no podia haber sido
convocada antes de que el ITE emitiera las acciones afirmativas
gue le ordend el tribunal local porque nos encontramos en una
situacion de emergencia sanitaria con motivo de la pandemia
provocada por el virus SARS-CoV2 (Covid-19).

Ademas, se sefialé6 que contrario a lo sostenido por el Partido
Verde Ecologista de México, el consejo general del ITE se habia
allegado de diversa informacion para obtener, entre otros, los
datos de la poblacion indigena a nivel distrital local, cuya
actualizacién no fue desvirtuada y la cual proviene de fuentes
oficiales como la “Encuesta Intercensal 2015” y el “Panorama
sociodemografico de Tlaxcala 2015”, realizadas y publicadas por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; el Sistema Estatal
de Promocion del Empleo y Desarrollo Comunitario (SEPUEDE);
el Catalogo de Comunidades Indigenas elaborado por el Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas; y la informacion proporcionada

por los 60 (sesenta) ayuntamientos de Tlaxcala.
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Finalmente, se confirmd que las acciones afirmativas que ordenoé
implementar el tribunal local en la sentencia del juicio TET-JDC-
022/2020 (promovido por Crispin Pluma Ahuatzi) tenian como
objetivo proteger el derecho de las personas integrantes de los
pueblos y comunidades indigenas de Tlaxcala a ser votadas en
condiciones que atendieran la desigualdad estructural en que se

encuentran.

= ¢;Por gué emito este voto?

A mi consideracién debimos calificar los agravios de la parte
actora como inoperantes porque esta Sala Regional ya determind
en los juicios SCM-JDC-165/2020 y SCM-JRC-20/2020, que era
conforme a derecho (1) la orden que dio el tribunal local al ITE
para que implementara una medida afirmativa indigena en las
diputaciones locales y (2) la forma en que el ITE implement6 esa

accion afirmativa -en el acuerdo impugnado-.

Asimismo, emito este voto porque me aparto del estudio que se
hace en la sentencia del agravio que expresaron los actores en el
juicio de la ciudadania SCM-JDC-305/2020, relativo a que el
tribunal local no ha resuelto el juicio TET-JDC-32/2020.

= ;Por qué no estoy de acuerdo?

COSA JUZGADA

En primer lugar, no comparto la calificacion de los agravios,
porque deja de lado que esta Sala Regional ya valid6 la orden e
implementacion de la medida afirmativa indigena -al resolver los
juicios SCM-JDC-165/2020 y SCM-JRC-20/2020-.

En ese sentido, los agravios de la parte actora debieron haber

sido calificados como inoperantes porque aplicaba la cosa juzgada

y eficacia refleja de la misma.
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Esto es, la parte actora en estos juicios controvierte el acuerdo
impugnado con la pretension de que se revoque y que sean las
comunidades indigenas quienes determinen -de acuerdo con sus
sistemas normativos internos- los distritos en que habria de
aplicarse y que no se permita la intervencion de los partidos
politicos en la postulacién de esas candidaturas. Incluso, refiere a

la creacion de distritos netamente indigenas.

Estas consideraciones subyacen en lo que ya resolvié esta Sala
Regional en los juicios descritos y por ello no podemos estudiar
los agravios planteados por la parte actora porque tales
cuestiones ya fueron estudiadas y hay dos sentencias firmes en
relacién con la controversia planteada. Aunque por congruencia, el
estudio que se hace y la solucion a la que se llega es la misma
gue en los juicios previos, podria no ser asi y enfrentar

resoluciones contradictorias respeto de un mismo conflicto®.

Sobre este tema, el pleno de la Suprema Corte emitié la
jurisprudencia P./J. 85/2008 de rubro COSA JUZGADA. EL
SUSTENTO CONSTITUCIONAL DE ESA INSTITUCION JURIDICA

PROCESAL SE ENCUENTRA EN LOS ARTICULOS 14, SEGUNDO
PARRAFO Y 17, TERCER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS* que dice:

En el sistema juridico mexicano la institucién de la cosa juzgada
se ubica en la sentencia obtenida de un auténtico proceso judicial,
entendido como el seguido con las formalidades esenciales del

*® Sirve como criterio orientador la tesis 1a. CCLXXXV/2014 (10a.) de la Primera Sala
de la SCIN con numero de registro 2007055 cuyo rubro es COSA JUZGADA
CONTRADICTORIA. CUANDO UN TRIBUNAL TIENE CONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA
DE UNA SENTENCIA PREVIA Y EMITE OTRA SOBRE EL MISMO LITIGIO EN SENTIDO
CONTRARIO, DEBE PREVALECER LA PRIMERA, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 9, agosto de 2014 (dos mil catorce), tomo |, pagina
528, consultable en este vinculo: https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2007055

® Con numero de registro 168959, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta. Tomo XXVIII, septiembre de 2008 (dos mil ocho), pagina
589, consultable en la siguiente liga: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/168959
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procedimiento, conforme al articulo 14, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dotando a
las partes en litigio de seguridad y certeza juridica.

Por otra parte, la figura procesal citada también encuentra
fundamento en el articulo 17, tercer parrafo, de la Norma
Suprema, al disponer que las leyes federales y locales
estableceran los medios necesarios para garantizar la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus
resoluciones, porque tal ejecucion integra se logra soélo en la
medida en que la cosa juzgada se instituye en el ordenamiento
juridico como resultado de un juicio regular que ha concluido en
todas sus instancias, llegando al punto en que lo decidido ya no es
susceptible de discutirse, en aras de salvaguardar la garantia de
acceso a la justicia prevista en el segundo parrafo del articulo 17
constitucional, pues dentro de aquélla se encuentra no sélo el
derecho a que los 6rganos jurisdiccionales establecidos por el
Estado diriman los conflictos, sino también el relativo a que se
garantice la ejecucion de sus fallos.

En ese sentido, la autoridad de la cosa juzgada es uno de los
principios esenciales en que se funda la seguridad juridica, toda
vez que el respeto a sus consecuencias constituye un pilar del
Estado de derecho, como fin dltimo de la imparticiéon de justicia a
cargo del Estado, siempre que en el juicio correspondiente se
haya hecho efectivo el debido proceso con sus formalidades
esenciales.

Por ello, considero que aun cuando en la sentencia se haga
referencia a lo que resolvimos en los juicios SCM-JDC-165/2020 y
SCM-JRC-20/2020, lo cierto es que la razén que debid prevalecer
es que no podiamos estudiar la controversia que plantea la parte
actora porque ya la habiamos estudiado y resuelto en juicios
previos, lo que actualizaba la cosa juzgada y eficacia refleja de la
misma®, que impide a esta Sala Regional pronunciarse de nueva

cuenta o estudiar cuestiones que ya resolvid previamente.

*® En términos de la jurisprudencia 2a./J. 198/2010 de la Segunda Sala de la SCJIN
con numero de registro 163187 de rubro COSA JUZGADA INDIRECTA O REFLEJA. SU
EFICACIA DENTRO DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIIl, enero de 2011 (dos
mil once), pagina 661, consultable en el vinculo:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/163187

De dicha jurisprudencia, destaca lo siguiente: “La institucion de la cosa juzgada debe
entenderse como la inmutabilidad de lo resuelto en sentencias firmes, sin que pueda
admitirse su modificacion por circunstancias posteriores, pues en ella descansan los
principios constitucionales de certeza y seguridad juridica; sin embargo, existen
circunstancias particulares en las cuales la eficacia de dicha institucién no tiene un
efecto directo respecto a un juicio posterior, al no actualizarse la identidad tripartita
(partes, objeto y causa), sino una eficacia indirecta o refleja y, por tanto, el érgano
jurisdiccional debe asumir los razonamientos medulares de la sentencia firme -cosa
juzgada- por ser indispensables para apoyar el nuevo fallo en el fondo, sobre el o los
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En la demanda de ese juicio, Crispin Pluma Ahuatzi expresaba la
existencia de un riesgo que reitera la parte actora en los juicios

gue ahora resolvemos.

Su planteamiento es que derivado del acuerdo impugnado, los
partidos politicos tienen la obligacion de postular personas
indigenas en sus candidaturas, lo que implicard que tengan una
intromision nociva en las comunidades indigenas de Tlaxcala,
pues estan obligados buscar a sus candidatos y candidatas en
esa poblacion, lo que haran de acuerdo a sus propios intereses. A
este respecto, la parte actora apunta en sus demandas:

“Es urgente sefialar que nuestra comunidad en particular esta en
grave e inminente riesgo a raiz del acuerdo que solicitamos sea
revocado, pues se encuentra contemplada en estas ‘acciones
afirmativas’ (...)

Lo que menos se busca es que ahora, con esta bandera, los
‘partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes’
rompan con nuestras formas de organizacion o de concebir el
servicio o cargo y busquen candidatas o candidatos para tal fin. Se
trata de una distorsion bastante grotesca y mal intencionada de la
demanda que hemos puesto sobre la mesa con el fin de fortalecer
nuestra autonomia, con base en nuestro derecho a la libre
determinacion.”

Ahora bien, al resolver el juicio SCM-JDC-165/2020, esta Sala
Regional valido la accion afirmativa implementada en el acuerdo
impugnado, a pesar del riesgo que desde entonces sefialaba
Crispin Pluma Ahuatzi y a pesar de que no se realizé una consulta
previa a las comunidades indigenas bajo el argumento de la
situacion de emergencia sanitaria que se vive con motivo de la

pandemia provocada por el virus SARS-CoV2 (Covid-19).

elementos que estén estrechamente interrelacionados con lo sentenciado con
anterioridad y evitar la emisibn de sentencias contradictorias en perjuicio del
gobernado.”
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Como lo manifesté en el voto que emiti al resolver ese juicio
(SCM-JDC-165/2020), considerando que las medidas que
implementd el ITE en el acuerdo impugnado obligan a los partidos
politicos a postular candidatas y candidatos indigenas en el
préximo proceso electoral, y en atencion al riesgo que menciona la
parte actora, debimos modificar el acuerdo impugnado para
vincular al ITE a que:

1. Notificara el acuerdo impugnado de manera personal a la
parte actora y a las personas titulares de las presidencias de
comunidad electas por sistemas normativos internos, para
gue en los 5 (cinco) dias habiles posteriores, emitieran un
pronunciamiento en que sefialaban si aceptaban o no, que su
comunidad participara de dichas acciones afirmativas.
También se deberia comunicar que personal del ITE iria a
recoger sus respuestas a partir del sexto dia habil®*;

2. Una vez recibidas dichas respuestas, el ITE deberia
revisarlas para emitir un acuerdo en que determinara la
viabilidad de las acciones afirmativas contenidas en el
acuerdo impugnado a la luz de la voluntad expresada por la
poblacion indigena tlaxcalteca, a través de la parte actora y
las presidencias de comunidad que se rigen por sistemas
normativos internos y deberia notificarles tal acuerdo de

manera personal.

* k% k% %

Al resolver el juicio de la ciudadania SCM-JDC-165/2020 voté en
contra por las razones expresadas. Sin embargo, como lo he
explicado, esa sentencia fue un pronunciamiento de esta Sala
Regional que me vincula®® por lo que al estudiar las demandas
gue ahora resolvemos, estimo que debimos haber calificado como

inoperantes los agravios de la parte actora en aplicacion de la

°! Esto, para evitar que dichas personas tuvieran que desplazarse, colocandose en
situacién de riesgo.

°2 En términos de los articulos 193 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 48 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
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cosa juzgada y su eficacia refleja conforme a lo que el pleno de
esta Sala Regional resolvié en los juicios SCM-JDC-165/2020 y
SCM-JRC-20/2020

OMISION DE RESOLVER EL Juicio TET-JDC-32/2020
En la demanda del juicio de la ciudadania SCM-JDC-305/2020, los

3

actores sefialan entre otras cosas, “...que el TET aun no ha
resuelto la demanda presentada por nuestra comunidad (TET-

JDC-32/2020)".

De lo anterior, atendiendo a la perspectiva intercultural con la que
se deben resolver esta clase de controversias, en suplencia de la
gueja es posible advertir que, con dicho sefialamiento, los actores
impugnaron un acto adicional al acuerdo impugnado: la omision
que imputan al tribunal local -como responsable- de resolver el

juicio sefalado.

En la sentencia se contesta a los actores del juicio 305 que el
hecho de que -de ser el caso- el tribunal local no haya resuelto
ese juicio, no impide resolver la controversia porque lo que
impugnaron en aquel medio de impugnacion es un acuerdo del
ITE relacionado con el reglamento de asistencia para la eleccion
de presidencias de comunidad, mientras que lo que resolvemos
en este momento es una controversia relacionada con la

postulacion de diputaciones locales.

Ademas, se establece que de subsistir la omision que acusan, Si
consideran que les perjudica, quedan a salvo sus derechos para

impugnarla a través de un juicio nuevo.
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Coincido en que el acto que de manera destacada combatia la
parte actora en ambos juicios era el acuerdo impugnado; sin
embargo, considero que debimos haber resuelto también la

impugnacion relacionada con la omision planteada.

Por ello y considerando el proyecto presentado al pleno, debimos
haber incluido un punto resolutivo adicional en la sentencia en que
escindiéramos la demanda de ese juicio para poder estudiar si
como afirman los actores del juicio SCM-JDC-305/2020, el tribunal
local ha sido omiso en resolver el juicio JDC-TET-JDC-32/2020.

Por lo anterior, emito este voto.

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
MAGISTRADA

ESTE DOCUMENTO ES UNA REPRESENTACION GRAFICA AUTORIZADA MEDIANTE FIRMA
ELECTRONICA CERTIFICADA, EL CUAL TIENE PLENA VALIDEZ JURIDICA DE CONFORMIDAD
CON LOS NUMERALES SEGUNDO Y CUARTO DEL ACUERDO GENERAL DE LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 3/2020,
POR EL QUE SE IMPLEMENTA LA FIRMA ELECTRONICA CERTIFICADA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION EN LOS ACUERDOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS QUE SE DICTEN

CON MOTIVO DEL TRAMITE, TURNO, SUSTANCIACION Y RESOLUCION DE LOS MEDIOS DE

IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.53

*% Conforme a lo previsto en el SEGUNDO TRANSITORIO del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020.
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