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GLOSARIO 
 

Accionantes, Demandantes, Parte 
actora o Promoventes 

Crispín Pluma Ahuatzi, Efraín Cuahutle 
Romano, Gregorio Quechol Juárez, Blas 
Flores Teomitzi, Eloy Ahuatzi Tonix, 
Bardomiano Hernández P, Francisco 
Felipe Cerero Arrieta, Benito Pinillo Tapia, 
Juan Cocoletzi Conde, Cenobio Muñoz 
Muñoz y Bernardino Flores Maldonado 

Acuerdo impugnado o 
controvertido 

Acuerdo ITE-CG 63/2020 emitido por el 
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca 
de Elecciones en cumplimiento a la 
resolución dictada por el Tribunal Electoral 
de Tlaxcala en el expediente  
TET-JDC-22/2020 

Autoridad o Consejo responsable o 
del ITE 

Consejo General del Instituto Tlaxcalteca 
de Elecciones 

Comunidades Comunidades nahuas de Guadalupe 
Ixcotla, municipio de Chiautempan y San 
Felipe Cuauhtenco, municipio de Contla 
de Juan Cuamatzi, ambas del estado de 
Tlaxcala 

Congreso local Otrora LXII Legislatura del Congreso del 
Estado de Tlaxcala 

Constitución Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos 

Constitución local Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Tlaxcala 

INE Instituto Nacional Electoral 

ITE u OPLE Instituto Tlaxcalteca de Elecciones 

Juicio local Juicio para la protección de los derechos 
político-electorales del ciudadano, previsto 
en los artículos 6, fracción III, 90, 91, 92 y 
93 de la Ley de Medios de Impugnación 
en Materia Electoral para el Estado de 
Tlaxcala 

Juicio de la ciudadanía Juicio para la protección de los derechos 
político-electorales del ciudadano  

Juicio de revisión Juicio de revisión constitucional electoral 

Ley Electoral local Ley de Instituciones y Procedimientos 
Electorales para el Estado de Tlaxcala 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 

Ley de Medios local Ley de Medios de Impugnación en Materia 
Electoral para el Estado de Tlaxcala 

Reglamento Reglamento Interno del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación 
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Además, los pretendidos lineamientos tendrían que establecer, al 

menos: a) Qué distritos electorales uninominales –de los quince 

que comprenden el territorio de Tlaxcala— estarían reservados 

para que las diputaciones locales se nombren en asambleas 

comunitarias, impidiendo la participación de los partidos políticos y 

las candidaturas ciudadanas o bien cuántas diputaciones de 

representación proporcional debían reservarse para su asignación 

mediante la creación de una eventual circunscripción indígena;  

b) Qué personas participarían como electoras en una eventual 

circunscripción indígena, las cuales no podrían sufragar en la 

elección de las diputaciones por sistema de partidos o 

candidaturas independientes, en su caso; y, c) La forma de 

garantizar otros principios y mandatos constitucionales como es el 

de paridad, lo que además implicaría celebrar una consulta previa 

e informada a quienes integran dichas comunidades, al tratarse de 

una medida que les afecta. 

 

De este modo, los posibles supuestos legales que el Consejo del 

ITE tendría que reglamentar en los lineamientos pretendidos 

implican una modificación sustancial a los mecanismos para 

celebrar elecciones en Tlaxcala, así como para integrar el 

Congreso local, por lo cual se estima que para ello habría sido 

necesario que el referido cuerpo legislativo reformara de manera 

integral el diseño para elegir las diputaciones locales, así como el 

mecanismo previsto para ello. 

 

B. Que las acciones afirmativas aprobadas constituyen, a falta de 

un marco normativo en la materia, una acción positiva que permite 

a integrantes de las comunidades indígenas gozar de 

oportunidades similares a las que tiene el resto de la población, 

sobre todo ante un escenario donde era imposible que el Consejo 

responsable implementara los lineamientos pretendidos. 
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D. Finalmente, se concluye que si bien el Consejo responsable 

pudo haberse allegado de mayor información, para robustecer su 

determinación, se estima que la utilizada resultó pertinente para 

sustentar la emisión de las acciones afirmativas ordenadas por el 

Tribunal local, pues le permitió determinar en qué distritos 

resultaba factible la implementación de dichas acciones. 

 

Por tanto, debe confirmarse el Acuerdo impugnado. 

 

ANTECEDENTES DEL CASO 

 

De lo narrado en los escritos de demanda presentados por los 

Promoventes y de las constancias que obran en autos, se 

advierten los siguientes antecedentes: 

 

I. Resolución 22. El ocho de septiembre de dos mil veinte, el 

TET emitió la Resolución local en los términos y para los 

efectos siguientes: 
 

“(…) 
QUINTO. EFECTOS DE LA SENTENCIA. 
UNA VEZ QUE SE HA DETERMINADO LA EXISTENCIA DE LA OMISIÓN 

LEGISLATIVA POR PARTE DEL CONGRESO, ASÍ COMO ORDENAR AL ITE 

PROCEDER A ANALIZAR Y EN SU CASO EMITIR UNA ACCIÓN AFIRMATIVA 

INDÍGENA RESPECTO DE LA ELECCIÓN DE DIPUTADOS LOCALES, SE 

ESTABLECE LO SIGUIENTE: 
1) SE VINCULA AL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA PARA QUE, DENTRO 

DEL ÁMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, DE CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL 

CONSIDERANDO CUARTO, APARTADO 5 DE LA PRESENTE SENTENCIA. 
2) SE VINCULA AL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES, PARA QUE, 

DENTRO DEL ÁMBITO DE SU COMPETENCIA ELECTORAL ADMINISTRATIVA, Y EN 

TÉRMINOS DEL CONSIDERANDO CUARTO, PROCEDA A REALIZAR EL ESTUDIO 

CORRESPONDIENTE A FIN DE QUE, CON SUFICIENTE TIEMPO PREVIO AL INICIO 

DEL PRÓXIMO PROCESO ELECTORAL, DETERMINE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS 

QUE PUEDAN SER IMPLEMENTADAS A FIN DE FOMENTAR LA PARTICIPACIÓN EN 

LA POSTULACIÓN DE CANDIDATURAS A DIPUTACIONES LOCALES Y EL ACCESO 

DE LAS PERSONAS INTEGRANTES DE LAS COMUNIDADES INDÍGENAS DE 

NUESTRO ESTADO A ESTOS PUESTOS DE ELECCIÓN POPULAR. CON LA 

PRECISIÓN DE QUE, DICHA DETERMINACIÓN DEBERÁ SER EMITIDA POR EL 

CONSEJO GENERAL DE DICHO INSTITUTO, DEBIENDO NOTIFICAR A ESTE 

TRIBUNAL LA DETERMINACIÓN QUE HAYA TOMADO DENTRO DE LOS DOS DÍAS 

HÁBILES SIGUIENTES A LA EMISIÓN DEL ACUERDO RESPECTIVO, DEBIENDO 

AGREGAR LA DOCUMENTACIÓN QUE LO ACREDITE EN COPIA CERTIFICADA Y EN 

FORMA COMPLETA, ORGANIZADA Y LEGIBLE; LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO 

EN LO DISPUESTO EN LOS ARTÍCULOS 11 Y 30 DE LA LEY DE MEDIOS, CON EL 

APERCIBIMIENTO QUE DE NO DAR CUMPLIMIENTO A LA PRESENTE SENTENCIA 

SERÁN ACREEDORES A UNA MEDIDA DE APREMIO PREVISTA EN EL ARTÍCULO 

74 DE LA LEY DE MEDIOS, Y UNA VEZ CUMPLIMENTADO SE ACORDARÁ LO 

PROCEDENTE. 
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PRIMERO. SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR EL 

TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA, DICTADA DENTRO DEL EXPEDIENTE  
TET-JDC-22/2020, EN TÉRMINOS DEL CONSIDERANDO V Y A LOS ANEXOS 

DEL PRESENTE ACUERDO. 
 

SEGUNDO. SE APRUEBA LA ACCIÓN AFIRMATIVA EN FAVOR DE LAS 

COMUNIDADES INDÍGENAS Y PERSONAS QUE SE AUTO ADSCRIBEN CONFORME 

LO SIGUIENTE: 
 

LOS PARTIDOS POLÍTICOS, COALICIONES Y CANDIDATURAS COMUNES, 
DEBERÁN POSTULAR CUANDO MENOS DOS FÓRMULAS COMPUESTAS POR 

PERSONAS QUE SE AUTO ADSCRIBAN COMO INDÍGENAS, EN LA ELECCIÓN DE 

DIPUTACIONES EN LOS DISTRITOS ELECTORALES LOCALES 3, 8, 9, 10, 12 O 

15, DEL ESTADO DE TLAXCALA, PARA CONTENDER EN EL PROCESO 

ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021. 
 

TERCERO. INFÓRMESE AL TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA RESPECTO 

AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE  
TET-JDC-22/2020. 
 

CUARTO. TÉNGASE POR NOTIFICADOS A LOS REPRESENTANTES DE LOS 

PARTIDOS POLÍTICOS PRESENTES EN ESTA SESIÓN, Y A LOS AUSENTES, 
NOTIFÍQUESE POR CONDUCTO DE LA SECRETARÍA EJECUTIVA POR MEDIO DE 

CORREO ELECTRÓNICO. 
 

QUINTO. PUBLÍQUESE EL PUNTO SEGUNDO DEL PRESENTE ACUERDO EN 

EL PERIÓDICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y EN UN PERIÓDICO DE 

MAYOR CIRCULACIÓN Y LA TOTALIDAD DEL MISMO EN LOS ESTRADOS Y EN LA 

PÁGINA DE INTERNET DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES. 
(…)” 

 

Igualmente, importa establecer que el Acuerdo impugnado ya fue 

materia de pronunciamiento por este órgano jurisdiccional, al 

resolver el juicio SCM-JRC-20/2020 en el sentido de confirmarlo; 

además de que aquél fue modificado por el Tribunal local en el 

expediente TET-JDC-055/2020 Y ACUMULADOS.4 
 

III. Juicios de la ciudadanía. 

 

1. Demandas. El treinta de diciembre de dos mil veinte, los 

Accionantes presentaron sendos juicios de la ciudadanía  

–ostentándose como integrantes y ex integrantes de la 

Asamblea General de las Comunidades— ante esta Sala 

Regional, para controvertir –PER SALTUM
5— el Acuerdo 

impugnado. 

 

                                                 
4 A efecto de que se agregara un punto de acuerdo en el que se ordenara notificar el 
mismo a los Ayuntamientos que integran los distritos electorales locales 3, 8, 9, 10, 12 
y 15, con la finalidad de promover una participación efectiva de las personas que se 
autoadscriben como indígenas en Tlaxcala. 
5 Mediante salto de la instancia. 
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instrucción, quedando los expedientes en estado de 

resolución. 

 

RAZONES Y FUNDAMENTOS 

 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. Esta Sala Regional es 

competente para conocer y resolver el presente medio de 

impugnación, toda vez que se trata de un juicio promovido por 

ciudadanos que se autoadscriben como personas indígenas, a fin 

de combatir un acuerdo emitido por el Consejo responsable, en 

cumplimiento de la sentencia dictada por el TET en un Juicio 

local, por virtud del cual se aprobó una acción afirmativa en 

favor de las comunidades indígenas, consistente en que los 

partidos políticos, coaliciones y candidaturas comunes postulen 

cuando menos dos fórmulas compuestas por personas 

indígenas a la elección de diputaciones en los distritos 

electorales locales 3, 8, 9, 10, 12 o 15, lo que consideran afecta 

su esfera jurídica; supuesto normativo competencia de este 

órgano jurisdiccional, emitido en una entidad federativa respecto 

de la cual ejerce jurisdicción. Lo anterior, con fundamento en: 

 

Constitución. Artículos 41, párrafo tercero, Base VI; y, 99, párrafo 

cuarto, fracción V. 

 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. Artículos 

186, fracción III, inciso c); y, 195, fracción IV, inciso a). 

 

Ley de Medios. Artículos 79, numeral 1; 80, numeral 1, inciso f); 

y, 83, numeral 1, inciso b). 

 

Acuerdo INE/CG329/2017.7 Emitido por el Consejo General del 

INE, mediante el cual aprobó el ámbito territorial de las cinco 

                                                 
7 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el cuatro de septiembre de dos mil 
diecisiete. 
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identidad indígena y así gozar de los derechos que de esa 

pertenencia se derivan, acorde a lo establecido en la 

jurisprudencia 12/2013,9 de rubro: “COMUNIDADES INDÍGENAS. 

EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCIÓN ES SUFICIENTE PARA 

RECONOCER A SUS INTEGRANTES”. 

 

Al respecto, esta Sala Regional ha señalado en diversos 

precedentes la importancia de los derechos previstos en el artículo 

2° de la Constitución para los pueblos y comunidades indígenas, 

pues dichos derechos revisten una importancia fundamental para 

las personas integrantes de las mismas, ya que presentan 

características diferentes del resto de la población, razón por la 

cual ameritan una protección especial, de conformidad con el 

criterio contenido en la jurisprudencia 1a./J. 59/2013(10a.),10 

sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte, bajo el rubro: 

“PERSONAS INDÍGENAS. SU PROTECCIÓN ESPECIAL A CARGO 

DEL ESTADO SURGE A PARTIR DE LA AUTOADSCRIPCIÓN DEL 

SUJETO A UNA COMUNIDAD INDÍGENA O DE LA EVALUACIÓN 

OFICIOSA DE LA AUTORIDAD MINISTERIAL O JUDICIAL ANTE LA 

SOSPECHA FUNDADA DE QUE EL INCULPADO PERTENECE A 

AQUÉLLA”. 

 

En ese contexto, para estudiar la presente controversia, este 

órgano jurisdiccional adoptará una perspectiva intercultural, 

reconociendo los límites constitucionales y convencionales de su 

implementación, ya que la libre determinación no es un derecho 

ilimitado, sino que debe respetar los derechos humanos de las 

personas y preservar la unidad nacional, tal como se establece en 

las tesis VII/2014,11 de rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS 

INDÍGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS 

                                                 
9 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, año 
6, número 13, 2013, páginas 25 y 26. 
10 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Décima Época, 
Libro 1, diciembre de 2013, tomo I, página 287. 
11 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, año 
7, número 14, 2014, páginas 59 y 60. 
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electoral puede quedar exonerada de agotar los medios de 

impugnación previstos en las leyes electorales locales o en la 

normativa interna de los partidos, cuando dicho agotamiento 

pueda representar una amenaza seria para los derechos 

sustanciales en juego. 

 

En el presente caso, esta Sala Regional considera que no es 

necesario agotar la cadena impugnativa previa, pues de 

conformidad con el acuerdo ITE-CG43/2020, emitido por el 

Consejo del ITE, es un hecho notorio que el proceso electoral 

local inició el veintinueve de noviembre de dos mil veinte.16 

 

Adicionalmente, en términos de las fracciones I y II del artículo 

126 de la Ley Electoral local, los procesos internos de selección 

de candidaturas de los partidos políticos iniciaron a principios de 

diciembre de dos mil veinte, mientras que las precampañas lo 

hicieron el dos de enero de la presente anualidad, razón por la 

cual es necesario que la controversia sea resuelta lo antes 

posible, pues de no ocurrir así podría vulnerarse algún derecho de 

los Accionantes –lo que será, en todo caso, materia del fondo del 

presente asunto—, razón por la cual el agotamiento de la instancia 

jurisdiccional local ante el TET podría ocasionar un retraso en la 

definición que se pretende. 

 

En consecuencia, si la controversia en los presentes juicios –como 

se adelantó— tiene que ver precisamente con la definición y 

eventual registro de candidaturas indígenas a las diputaciones 

locales, es evidente que el agotamiento de la instancia 

jurisdiccional local podría comprometer los derechos que los 

Promoventes estiman vulnerados. 

                                                 
16 En términos de lo previsto en el artículo 15, numeral 1 de la Ley de Medios, con 
apoyo además en la tesis I.3o.C.35 K (10a.), de rubro: “PÁGINAS WEB O 
ELECTRÓNICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE 
SER VALORADO EN UNA DECISIÓN JUDICIAL“, consultable en: Semanario Judicial 
de la Federación y su Gaceta, Décima Época, Libro XXVI, Tomo 2, noviembre de 
2013, página 1373, toda vez que el mismo está publicado en la página de internet del 
ITE, en la dirección electrónica: http://itetlax.org.mx/acuerdos-2020.html. 
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En efecto, de los artículos 80, en relación con los diversos 7 y 19, 

de la Ley de Medios local, se desprende que los actos, acuerdos y 

resoluciones que dicten las autoridades electorales, entre ellas el 

Consejo responsable, podrán recurrirse ante el Tribunal local 

mediante el juicio electoral, ello en el plazo de cuatro días 

contados a partir del siguiente a aquél en que se tenga 

conocimiento del acto que se impugna. 

 

En el caso, de los escritos de demanda se advierte que los 

Accionantes acudieron directamente ante esta Sala Regional el 

treinta de diciembre de dos mil veinte, mientras que el Acuerdo 

controvertido se emitió el veintiocho de noviembre anterior; sin 

embargo, del expediente no existen constancias de que el 

Consejo responsable les hubiera notificado el Acuerdo 

impugnado, conforme a lo ordenado en la Resolución 22,18 

aunado al hecho de que el Tribunal local ya estableció que dicha 

notificación no se practicó.19 

 

Por lo anterior, debe tenerse como fecha de conocimiento del 

Acuerdo controvertido la de presentación de las demandas y, en 

consecuencia, por oportunas las mismas, en términos de lo 

establecido en la jurisprudencia 8/2001,20 de rubro: 

“CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A 

PARTIR DE LA PRESENTACIÓN DE LA DEMANDA, SALVO 

PRUEBA PLENA EN CONTRARIO”. 

                                                 
18 Según se advierte de lo previsto en la Resolución local, invocada como hecho 
notorio en términos de lo establecido en el artículo 15, numeral 1, de la Ley de 
Medios, al constar en el expediente del juicio SCM-JDC-165/2020 del índice de esta 
Sala Regional, en la cual dispuso: “4) POR ÚLTIMO, DADA LA NATURALEZA DEL ASUNTO 

ANALIZADO EN LA PRESENTE SENTENCIA, ELABÓRESE UNA DIVERSA CON LENGUAJE 

CIUDADANO, LA CUAL DEBE SER DE LECTURA FÁCIL A EFECTO DE QUE PUEDA SER 

NOTIFICADA AL ACTOR, INTEGRANTE DE UNA COMUNIDAD INDÍGENA, COMO ANEXO A LA 

PRESENTE SENTENCIA, MISMA QUE NO TENDRÁ EFECTO JURÍDICO ALGUNO, SIRVIENDO 

ÚNICAMENTE PARA UNA MEJOR COMPRESIÓN Y DE MANERA CLARA, ASÍ MISMO, SE PUBLICARÁ 

EN LA PÁGINA DE INTERNET DE ESTE TRIBUNAL, DE MANERA VISIBLE Y DE FÁCIL ACCESO PARA 

SU CONSULTA”. 
19 En la resolución dictada en el juicio TET-JDC-55/2020, la que se invoca como 
hecho notorio en términos de lo establecido en el artículo 15, numeral 1 de la Ley de 
Medios. 
20 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del TEPJF, suplemento 5, año 2002, 
páginas 11 y 12. 
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controvertido, autoadscribiéndose como integrantes y ex 

integrantes de la Asamblea General de las Comunidades, 

sin que pase desapercibido que dicha calidad no le es 

reconocida por la Autoridad responsable a Crispín Pluma 

Ahuatzi. 

 

No obstante, esta Sala Regional estima que tanto el referido 

ciudadano como las demás personas que conforman la 

Parte actora cuentan con interés legítimo en términos de lo 

establecido en la jurisprudencia 9/2015,22 de rubro: 

“INTERÉS LEGÍTIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACIÓN A 

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES 

PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL 

CUAL SE ESTABLECEN”, al tratarse de integrantes de las 

Comunidades. 

 

Consecuentemente, al encontrarse colmados los requisitos de 

procedencia de los juicios de la ciudadanía y toda vez que el 

Consejo responsable no hace valer causal de improcedencia 

alguna, ni esta Sala Regional advierte de forma oficiosa su 

acreditación, lo conducente es realizar el estudio de fondo de la 

controversia planteada. 

 

SEXTO. Síntesis de agravios, pretensión, controversia, 

resumen del Acuerdo impugnado y metodología. 
 

A. Síntesis de agravios. 
 

Conforme a la regla de suplencia ya referida, esta Sala Regional 

advierte que la Parte actora combate el Acuerdo impugnado 

mediante los siguientes argumentos y planteamientos: 

 

1. Violación inminente a su libre determinación y autonomía 

por la injerencia de los partidos políticos en sus 
                                                 
22 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, año 
8, número 16, 2015, páginas 20 y 21. 
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Tlaxcala pueda nombrar conforme a sus propios sistemas 

normativos a las personas que representarán a la 

colectividad en el Congreso local, ello en virtud de que el 

sistema de partidos –mediante el cual podrían ser 

impulsados de conformidad con el Acuerdo controvertido— 

no está diseñado para la búsqueda del bien común o 

colectivo. 

4. Incumplimiento por parte de las personas integrantes del 

Consejo del ITE de su deber de maximizar la autonomía y 

minimizar la intervención del Estado en su vida comunitaria, 

cuenta habida que su petición consiste en que la Autoridad 

responsable emita lineamientos aplicables al proceso 

electoral en curso que permitan a las comunidades 

descendientes de los cuatro principales ALTEPEMEH
25 que 

conformaron el cabildo indígena de Tlaxcala decidir cómo 

nombran diputaciones al Congreso local con base en sus 

propios sistemas normativos, a efecto de que 

posteriormente –previa consulta— puedan participar 

conjuntamente en la construcción de la reforma 

constitucional que permita hacer efectivos sus derechos 

colectivos y en particular su autonomía, razón por la cual 

aducen que el Tribunal local y el ITE han obrado de mala fe 

y en violación al marco normativo constitucional y 

convencional. 
 

B. Pretensión y controversia. 
 

Como se advierte de la síntesis precedente y en observancia de 

las directrices establecidas en la GUÍA DE ACTUACIÓN PARA 

JUZGADORES EN MATERIA DE DERECHO ELECTORAL INDÍGENA,26 se 

estima que los Demandantes pretenden: a) Se revoquen las 

                                                 
25 Unidades territoriales ancestrales de las comunidades. 
26 Consultable en la página de internet del TEPJF, en la dirección electrónica: 
https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//archivos_libros/Gui%CC%81a
%20de%20actuacio%CC%81n%20para%20juzgadores%20en%20materia%20de%20
derecho%20electoral.pdf. 
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permitan directamente a las personas integrantes de las 

comunidades indígenas de Tlaxcala, a través de sus propios 

sistemas normativos –como pretende la Parte actora—, nombrar 

diputaciones al Congreso local dentro del proceso electoral en 

curso y, posteriormente, se estudiará si deben revocarse las 

acciones afirmativas establecidas en el Acuerdo impugnado, para 

que los partidos políticos no se involucren en la representación de 

la población indígena, afectando su autonomía. 

 

SÉPTIMO. Estudio de fondo. Atendiendo a la metodología 

expuesta, enseguida se dará respuesta a los agravios 

relacionados con la pretensión de la Parte actora de que el 

Consejo del ITE emita lineamientos para que –dentro del proceso 

electoral en curso— las personas integrantes de las comunidades 

indígenas de Tlaxcala, a través de sus propios sistemas 

normativos, nombren diputaciones al Congreso local. A juicio de 

esta Sala Regional, los agravios de la Parte accionante resultan 

infundados, como se explica a continuación. 

 

Previamente, esta Sala Regional estima importante señalar que la 

presente controversia se resuelve atendiendo a una perspectiva 

intercultural, así como a su deber de identificar el contexto en el 

que surge la controversia a resolver, de modo que el respectivo 

análisis se llevará a cabo conforme a la mayor comprensión del 

problema, acorde a lo establecido en la jurisprudencia 18/2018,28 

de rubro: “COMUNIDADES INDÍGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR 

EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON 

PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O 

PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN”. 

 

En el caso, este órgano jurisdiccional advierte que se trata de una 

controversia extracomunitaria, pues los derechos de las 

                                                 
28 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, año 
11, número 22, 2018, páginas 16 a 18. 
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excluyendo la posibilidad de que los aspectos de la reserva sean 

regulados en disposiciones de naturaleza distinta a una ley. 

 

En tal virtud, la RESERVA DE LEY implica, por un lado, que la 

legislatura democrática de que se trate es la que ha de establecer 

la regulación de la materia reservada; y, por otro, que dicha 

materia no puede regularse a través de otras normas secundarias. 

En el caso, el Consejo del ITE ejerce su facultad reglamentaria a 

través de la emisión de reglamentos, acuerdos generales y 

lineamientos, como se verá más adelante. 

 

Por otra parte, el principio de SUBORDINACIÓN JERÁRQUICA consiste 

en que el ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar 

o alterar el contenido de la ley que está regulando, de manera que 

la reglamentación tiene como límite los alcances de las 

disposiciones legales que regulan, únicamente detallando sus 

hipótesis y supuestos normativos de aplicación, sin que sea 

posible establecer mayores alcances o imponer otras limitantes a 

las que ya contiene la propia ley a reglamentar. 

 

Así, el ejercicio de la facultad reglamentaria se debe llevar a cabo 

única y exclusivamente dentro de la esfera de las atribuciones con 

que cuenta el órgano facultado, pues la norma reglamentaria se 

emite en ejercicio de las facultades explícitas o implícitas previstas 

en la ley o que derivan de ella, siendo precisamente esa zona 

donde pueden y deben expedirse las regulaciones que permitan la 

exacta observancia de aquélla, ya que es competencia exclusiva 

de la ley la determinación del qué, quién, dónde y cuándo de una 

situación jurídica general, hipotética y abstracta, de modo que el 

reglamento para su ejecución se limita, por consecuencia, a 

precisar solamente el cómo de esos mismos supuestos jurídicos.30 

 

                                                 
30 Tal como se determinó en la sentencia del juicio SCM-JRC-22/2020. 
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incluir otros nuevos que sean contrarios a la normativa ni crear 

limitantes distintas a las previstas expresamente en la ley. 

 

Así, concluyó que si la ley debe determinar el qué, quién, dónde y 

cuándo de una situación jurídica general, hipotética y abstracta, al 

reglamento compete, por consecuencia, el cómo de esos 

supuestos jurídicos; es decir, su desarrollo, en razón de que éste 

únicamente despliega la obligatoriedad de un principio ya definido 

legalmente y, en ese tenor, de ninguna manera puede ir más allá 

de lo que ésta regula, ni extenderla a supuestos distintos y menos 

aún contradecirla, sino que exclusivamente debe concretarse a 

indicar la forma y medios para cumplirla. 

 

En el caso, de conformidad con lo establecido en los artículos 38 y 

39 de la Ley Electoral local, se advierte que el Consejo 

responsable es el órgano superior y titular de la dirección del 

OPLE, cuyo objeto es vigilar el cumplimiento de las disposiciones 

constitucionales y legales en la materia, así como garantizar que 

sus órganos se ajusten a los principios rectores en la materia. 

 

Además, atendiendo a lo dispuesto en los artículos 45, 46 y 49 de 

la Ley Electoral local, se observa que el Consejo del ITE celebra 

sesiones ordinarias al menos una vez al mes y extraordinarias 

cuando sea necesario, las cuales serán públicas. Además, sus 

decisiones se tomarán por mayoría de votos de sus integrantes 

presentes. 

 

Por otra parte, en términos de lo establecido en el artículo 51, 

fracciones I, II, VII, VIII, XXIV, XXVII, XLIV, XLVI, LVIII y LIX de la 

Ley Electoral local, el Consejo responsable tiene, entre otras, las 

siguientes atribuciones: 
 

- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales 

y legales en materia electoral; 
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veinticinco diputaciones electas en su totalidad cada tres años, 

quince de ellas conforme al principio de mayoría relativa  

—mediante el sistema de distritos electorales uninominales— 

y diez según el principio de representación proporcional en 

una circunscripción plurinominal, por el sistema de listas de 

candidaturas, las cuales se integrarán y votarán de acuerdo con 

las bases aplicables y las reglas y procedimientos que dispone la 

Ley Electoral local. 

 

Por su parte, el artículo 142 de la Ley Electoral local dispone que 

corresponderá a los partidos políticos el derecho de solicitar el 

registro –entre otras— de las candidaturas a diputaciones locales, 

mientras que la ciudadanía en general también puede solicitar ese 

registro de manera independiente a los referidos institutos 

políticos, mientras que la única postulación que se prevé de 

manera exclusiva para las comunidades indígenas es la 

correspondiente a las presidencias de comunidad cuya elección 

se lleve a cabo por el sistema de usos y costumbres. 

 

Por último, de conformidad con lo establecido en los artículos 190, 

191 y 195, fracciones I, III y IV de la Ley Electoral local, se 

desprende que la elección de los cargos de elección popular, 

entre los que se encuentran las diputaciones locales, se lleva a 

cabo mediante la instalación de casillas en las secciones 

electorales en las que el INE divide el territorio de las entidades 

federativas,32 las cuales reciben el voto a través de boletas 

electorales que son depositadas en urnas y a las cuales puede 

acceder la ciudadanía registrada en la lista nominal de la casilla y 

sección respectiva. 

 

                                                 
32 En los términos previstos en los artículos 32, numeral 1, inciso a), fracción II, así 
como 137, numerales 1 y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 
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pretendida por los Promoventes no resulta acorde al sistema 

previsto constitucional y legalmente para elegir las diputaciones 

locales de mayoría, de ahí que para satisfacer su pretensión sería 

necesario que previamente exista un marco legal que así lo 

permita, lo que no ocurre en el caso concreto. 

 

Aunado a lo anterior y más allá de que el ejercicio de la facultad 

reglamentaria del Consejo responsable esté supeditado a los 

principios de RESERVA DE LEY y SUBORDINACIÓN JERÁRQUICA, como 

se refirió en párrafos precedentes, se estima que la Autoridad 

responsable está impedida para emitir los lineamientos que 

pretenden los Promoventes, ya que ello implicaría una violación a 

la Constitución, como se explica. 

 

En efecto, esta Sala Regional considera que la emisión en este 

momento de los lineamientos pretendidos por los Accionantes –o, 

en su caso, de una reforma legal para tal efecto— implicaría 

también una transgresión a lo establecido en el artículo 105, 

fracción II, penúltimo párrafo de la Constitución, ya que la 

modificación pretendida constituiría, en los hechos, una reforma 

fundamental a la normativa electoral antes descrita, vedada 

temporalmente en función de lo previsto en el precepto 

constitucional citado. 

 

Lo anterior se estima así, pues la modalidad específica pretendida 

por los Demandantes, constituye a juicio de este órgano 

jurisdiccional una modificación fundamental al sistema 

constitucional y legalmente previsto en Tlaxcala, como ya se vio 

en párrafos precedentes. 

 

Ello en virtud de que los lineamientos cuya emisión pretenden los 

Accionantes tendrían que establecer, al menos: a) Qué distritos 

electorales uninominales –de los quince que comprenden el 

territorio de Tlaxcala— estarían reservados para que la “ELECCIÓN” 
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cultura y formas de nombrar autoridades, pues el sistema de 

partidos no está diseñado para buscar el bien colectivo, además 

de incumplir su obligación de maximizar la autonomía y minimizar 

la intervención del Estado en su vida comunitaria, razón por la 

cual aducen que se obró de mala fe y en violación al marco 

normativo constitucional y convencional. 

 

A ese respecto, esta Sala Regional considera que tales 

argumentos resultan parcialmente fundados, pero a la postre 

inoperantes en virtud de que el argumento sustancial de los 

Accionantes en contra de la participación de los partidos políticos 

en la representación de la población indígena consiste en que los 

mencionados institutos políticos son formas de organización 

ajenas a las modalidades organizativas de las comunidades 

indígenas, en tanto éstos favorecen la individualidad, mientras que 

al interior de las comunidades indígenas se busca el bien 

colectivo. 

 

En ese sentido, esta Sala Regional considera que las medidas 

afirmativas aprobadas por el Consejo del ITE, si bien podrían 

implicar una vulneración a los derechos de las Comunidades, 

pues la acción afirmativa –establecida por el OPLE en el Acuerdo 

impugnado— en favor de las comunidades indígenas y personas 

que se autoadscriben como tales, plantea que los partidos 

políticos, coaliciones y candidaturas comunes, deben postular 

cuando menos dos fórmulas compuestas por personas que se 

autoadscriban como indígenas, en la elección de diputaciones en 

los distritos electorales locales 3, 8, 9, 10, 12 o 15 de Tlaxcala, 

para contender en el proceso electoral en curso en esa entidad, 

ello no necesariamente es así, toda vez que –en caso de estimarlo 

conveniente— podrían someter previamente las candidaturas a la 

sanción de sus órganos deliberativos, conforme a sus sistemas 

normativos internos, hecho lo cual podrían proponerlas a los 

partidos políticos para que sean postuladas por esa vía. 
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postuladas por la ciudadanía se lleva a cabo mediante la 

instalación de casillas en las secciones electorales en las que el 

INE divide el territorio de los municipios de cada entidad 

federativa, mientras que la vía concreta de implementación que 

solicitan los Promoventes conlleva la elección de las diputaciones 

en asambleas en cada una de las comunidades, de ahí que su 

finalidad consiste en lograr el cambio de sistema normativo 

electoral en Tlaxcala para la integración del Congreso local. 

 

Lo anterior se estima así, en virtud de que el órgano de mayor 

jerarquía de estas comunidades es, por regla general, su 

asamblea, en virtud de que las decisiones que emite privilegian la 

voluntad de la mayoría, tal como se establece en la jurisprudencia 

20/2014, bajo el rubro: “COMUNIDADES INDÍGENAS. NORMAS 

QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURÍDICO”. 

 

De ahí lo parcialmente fundado del agravio. 

 

Sin embargo, la inoperancia deriva de que a juicio de esta Sala 

Regional las acciones afirmativas aprobadas por el Consejo 

responsable son medidas que buscan la igualdad material prevista 

en los artículos 1° párrafos primero y último, 4° primer párrafo, de 

la Constitución, así como 2 párrafo primero y 3 del PACTO 

INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLÍTICOS en favor de 

personas integrantes de grupos en situación de vulnerabilidad o 

culturalmente diversos, como ocurre en el caso de quienes forman 

parte de las comunidades y pueblos indígenas de Tlaxcala 

representadas por el Accionante. 

 

En tal virtud, en el caso sujeto a estudio las acciones afirmativas 

ordenadas implicaban –contrario a lo que sostienen los 

Accionantes— la adopción de medidas cuyo objetivo era revertir la 

situación de desigualdad de las personas integrantes de las 

referidas comunidades, ante un escenario donde era inminente 
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En efecto, este órgano jurisdiccional ha considerado en diversos 

precedentes34 que las acciones afirmativas son mecanismos que 

permiten la inclusión de las personas que integran las 

comunidades indígenas en los cargos públicos representativos, 

pues se trata de medidas cuya aprobación es posible por parte de 

los órganos de dirección de los organismos públicos locales 

electorales en aquellos casos en que, por una parte, no se cuenta 

con un marco normativo especifico; y, por otra, no es posible 

ordenar a la legislatura estatal que emita la legislación 

correspondiente, dado el avance de los procesos electorales, 

como ocurre en el caso de Tlaxcala, que se encuentra 

actualmente en curso. 

 

De este modo, esta Sala Regional ha señalado que las acciones 

afirmativas son medidas que, sin necesidad de esperar una 

eventual reforma por parte del Congreso local de que se trate, 

hacen factible una representación de la población indígena en el 

órgano legislativo, pues a través de ellas se permite a estos 

grupos de la población tener la oportunidad de acceder a cargos 

de elección popular como las diputaciones, sin discriminar a la 

mayoría de la población, tomando en consideración, además, que 

los partidos políticos son creados mediante bases constitucionales 

como entidades de interés público.35 

 

A propósito de lo señalado, al resolver los juicios SCM-JDC-

402/2018, SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-165/2020, esta Sala 

Regional estableció que por el carácter de entidades de interés 

público de los institutos políticos, éstos debían transitar de manera 

progresiva al establecimiento de mecanismos que favorecieran la 

inclusión de grupos vulnerables, como son las personas 

                                                 
34 Entre otros, los juicios SCM-JDC-88/2020 –aprobado por unanimidad— y  
SCM-JDC-165/2020, en el cual la magistrada María Guadalupe Silva Rojas se 
pronunció en contra y emitió un voto particular. 
35 En las sentencias dictadas en los juicios SCM-JDC-402/2018, SCM-JDC-
403/2018,y  
SCM-JDC-165/2020. 



SALA REEGIONAL CIUDAAD DE MÉXICO 

indígen

human

todos l

económ

garant

derech

 

Lo ante

fue oca

—com

senten

SCM-J

elector

previa 

momen

jornada

afirmat

candid

debían

accion

consol

para p

locales

 

A ese

dispue

político

poblac

órgano

person

al ejer

nas, pue

nos de m

los cam

mica, so

ice que 

hos hum

erior en 

asionada

o ocurre

ncias d

JDC-403

rales de 

al inicio

nto de 

a electo

tivas en

aturas –

n verifica

es afirm

idara el

participa

s. 

 respec

esto en e

os tiene

ción en la

os de re

nas ciuda

rcicio de

es tiene

manera 

bios y tr

ocial, po

todas la

anos. 

el ente

a por la

e en el 

ictadas 

3/2018 s

Guerrer

o de los

present

oral est

n mater

–entre o

ar que 

mativas 

l derech

ar en l

cto, imp

el artícu

en com

a vida d

epresen

adanas,

el poder

SCM-J

en la ob

progres

ransform

olítica y 

as perso

ndido de

 ausenc

caso co

en lo

se orden

ro y Mor

s siguie

tar las 

aba en 

ria indíg

otras— a

los par

y las h

ho en ig

os proc

porta pre

lo 41, B

o fines

emocrát

ntación 

 así com

r públic

JDC-304

 

bligación

siva y gr

maciones

cultural 

onas pue

e que la

cia de m

oncreto—

os juic

nó a los 

relos, res

entes pro

deman

puerta

gena pa

a diputa

rtidos po

hicieran 

gualdad 

cesos e

ecisar q

Base I de

 promo

tica, con

política 

mo hace

o, de a

4/2020 Y

n de pro

radual, a

s necesa

del país

edan eje

a vulnera

medidas 

—, razó

ios SC

organis

spectiva

ocesos 

das qu

— impl

ara el c

aciones 

olíticos 

efectiv

de las 

electoral

que de 

e la Con

over la 

ntribuir a

y como

er posibl

acuerdo 

Y SCM-J

omover 

así com

arias en

s, de ma

ercer ple

ación a 

para ha

ón por la

CM-JDC-

smos pú

amente, 

electora

e los o

lementa

caso de

locales,

llevaran

vas para

person

les de 

conform

nstitución

particip

a la integ

o organ

e el acc

con los

DC-305
ACUMUL

los dere

mo de re

n la estru

anera q

enament

sus dere

cerlo efe

a cual e

-402/201

blicos lo

que en 

ales –pu

originaro

ran acc

el registr

 para lo

n a cab

a permi

nas indíg

diputac

midad c

n los pa

pación d

gración d

nizacione

ceso de 

s progra

5/2020 
LADOS 

 
 
 
 
 
 

37 

echos 

ealizar 

uctura 

ue se 

te sus 

echos 

ectivo 

en las 

18 y 

ocales 

forma 

ues al 

on, la 

ciones 

ro de 

o cual 

bo las 

tir se 

genas 

ciones 

con lo 

artidos 

de la 

de los 

es de 

éstas 

amas, 



SCM-JDC-304/2020 Y SCM-JDC-305/2020 
ACUMULADOS 

 38 

principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, 

libre, secreto y directo. 

 

En consecuencia, se considera que si los institutos políticos tienen 

–al igual que las autoridades del Estado— la obligación de 

promover los derechos humanos de manera progresiva y gradual, 

en el marco de las acciones afirmativas previstas en el Acuerdo 

controvertido su participación debe tener como propósito 

beneficiar y promover la participación de un grupo social 

vulnerable en la vida política de Tlaxcala. 

 

En ese sentido, atendiendo al carácter extracomunitario de la 

controversia, pues los derechos de las Comunidades están en 

conflicto con distintas normas de origen estatal y con 

organizaciones de la sociedad que no pertenecen a la comunidad, 

como son los partidos políticos, debe privilegiarse la adopción de 

una solución en favor de la autonomía de la comunidad, con el 

propósito de maximizar, en su caso, la garantía de los derechos 

de las personas que las integran, los derechos colectivos frente a 

los individuales o los derechos de la comunidad frente a 

intervenciones estatales. 

 

No obstante, esta Sala Regional considera que la decisión del 

Consejo responsable de emitir las acciones afirmativas resulta 

conforme a Derecho, ya que en términos de los razonamientos 

expresados previamente en esta sentencia se llega a la 

conclusión de que el Consejo responsable se encontraba 

impedido constitucional y legalmente para emitir unos 

lineamientos que, como pretende la Parte actora, permitieran que 

la “ELECCIÓN” de las diputaciones locales indígenas se efectuara 

mediante su nombramiento en asambleas comunitarias. 

 

En adición a lo expuesto, se estima que las acciones afirmativas 

aprobadas mediante el Acuerdo impugnado, a falta de un marco 
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los pueblos y comunidades indígenas a los cargos públicos 

representativos en la entidad, así como establecer mecanismos 

por los cuales se materialice el derecho de la población indígena a 

participar en la postulación de candidaturas y ejercicio del cargo, 

la cual fue modificada por este órgano jurisdiccional a efecto de 

establecer un plazo específico para que tal reforma tenga 

verificativo.38 

 

Asimismo, de la Resolución 22 es posible advertir que el Tribunal 

local también ordenó al Congreso local que previo a legislar sobre 

el particular debe llevar a cabo una consulta a las personas 

integrantes de las comunidades indígenas de Tlaxcala. 

 

En ese sentido, se precisa que en caso de que la Parte actora no 

quede satisfecha con las modificaciones que apruebe en su 

momento el Congreso local –con la finalidad de dar cumplimiento 

a la Resolución 22–, estará en posibilidad de impugnarlas por 

vicios propios. 

 

Con respecto a lo planteado por los Demandantes en el sentido 

de que las acciones afirmativas aprobadas mediante el Acuerdo 

controvertido representan “… UNA SITUACIÓN BASTANTE GROTESCA Y 

MAL INTENCIONADA …” de la demanda inicial que presentaron, 

importa precisar que su implementación –como se mencionó— es 

una medida que permitirá a las personas integrantes de las 

Comunidades, en caso de que así lo dispongan, tener la 

oportunidad de acceder a los cargos de elección popular que 

pretenden. 

 

Además, se considera que –contrario a lo afirmado por los 

Accionantes— la información de la que se allegó el Consejo del 

ITE para establecer las acciones afirmativas materia del Acuerdo 

impugnado resultó suficiente para los fines buscados, consistentes 

                                                 
38 Al resolver el juicio SCM-JDC-165/2020. 
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Finalmente, como se mencionó en su oportunidad, la Parte actora 

solicitó que la presente sentencia sea traducida por escrito y en 

formato de audio a las lenguas náhuatl y YU’MHÚ, así como su 

notificación a las noventa y cuatro comunidades Nahuas y YU’MHÚ 

de Tlaxcala. 

 

Al respecto, esta Sala Regional considera que a fin de maximizar 

el derecho de acceso a la justicia de los Accionantes –previsto en 

el artículo 17 constitucional—, conforme a su deber de garantizar 

los derechos lingüísticos e identitarios y culturales tanto de los 

Promoventes como de los pueblos y comunidades indígenas de 

Tlaxcala, procede la traducción de esta sentencia a las lenguas 

Náhuatl y YU’MHÚ, así como su notificación en las noventa y cuatro 

comunidades indígenas de la entidad, como se establece en la 

jurisprudencia 46/2014,39 de rubro: “COMUNIDADES INDÍGENAS. 

PARA GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS 

RESULTA PROCEDENTE SU TRADUCCIÓN Y DIFUSIÓN”. 

 

En tal virtud, se estima necesario vincular a la DEFENSORÍA 

PÚBLICA ELECTORAL PARA PUEBLOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS, 

entre cuyas atribuciones se encuentra la de coadyuvar con este 

órgano jurisdiccional en el acceso pleno a la jurisdicción electoral, 

al debido proceso y a la tutela judicial efectiva, a fin de garantizar 

los derechos político-electorales de los pueblos y comunidades 

indígenas o de las personas que los integren, para que coordine 

las actuaciones necesarias para lograr la traducción de la síntesis 

oficial —que aparece al inicio de esta sentencia— y de los puntos 

resolutivos de la misma a las lenguas mencionadas. 

 

Asimismo, se vincula al OPLE, a efecto de que el resumen en 

español y, en su oportunidad, las traducciones de mérito, se fijen 

en sus estrados, así como en lugares públicos de las 

                                                 
39 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. TEPJF. año 
7, número 15, 2014, páginas 29, 30 y 31. 
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NOTIFÍQUESE; personalmente a la Parte Actora;42 por correo 

electrónico al Tribunal responsable y al Instituto local, con copia 

certificada de la presente sentencia en ambos casos; por oficio al 

Congreso local y a la DEFENSORÍA PÚBLICA ELECTORAL PARA 

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS; y, por estrados a Juan 

Cocoletzi Conde, Cenobio Muñoz Muñoz y Bernardino Flores 

Maldonado, así como a las demás personas interesadas. Lo 

anterior con fundamento en los artículos 26, 27, 28 y 29, 

numerales 1 y 5, de la Ley de Medios, en relación con los diversos 

94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno. 

 

De ser el caso, devuélvase la documentación que corresponda y, 

en su oportunidad, archívense los expedientes como asuntos total 

y definitivamente concluidos. 

 

Así lo resolvieron, por mayoría de votos, la Magistrada y los 

Magistrados, con el voto en contra de la Magistrada María 

Guadalupe Silva Rojas, quien formula voto particular ante la 

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. 

 

 

VOTO PARTICULAR
43

 QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARÍA 

GUADALUPE SILVA ROJAS
44

 EN LA SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO 

SCM-JDC-304/2020 Y SCM-JDC-305/2020 ACUMULADO
45 

 

 Contexto 

EXPEDIENTE TET-JDC-022/2020  

Al resolver el juicio TET-JDC-022/2020, el tribunal local determinó, 

entre otras cosas, la existencia de la omisión legislativa reclamada 

al congreso local y ordenó al ITE que analizara y en su caso, 
                                                 
42 A excepción de Juan Cocoletzi Conde, Cenobio Muñoz Muñoz y Bernardino Flores 
Maldonado, pues no señalaron domicilio en su demanda. 
43 Con fundamento en el artículo 193 párrafo 2 de la Ley Orgánica del Poder Judicial 
de la Federación y 48 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. 
44 Con la colaboración de Luis Enrique Rivero Carrera. 
45 Para la emisión de este voto me referiré a todas las fechas como actualizadas en 
2020 (dos mil veinte) salvo que señale otro año de manera expresa y usaré los 
mismos términos definidos que constan en la sentencia del que forma parte. 



SALA REEGIONAL CIUDAAD DE MÉXICO 

emitier

diputac

 

Para e

fin de 

elector

implem

candid

integra

puesto

 

Ademá

para 

determ

 

EXPED

Inconfo

juicio d

con la 

 

Al reso

para e

cabo la

de las

indígen

como 

materia

postula

             
46 Con m

ra una a

ciones lo

esto, señ

que, co

ral, dete

mentadas

aturas a

antes de

os de ele

ás, dio v

que co

minación

IENTE SC

orme co

de la ciu

clave SC

olverlo, e

stablece

a reform

s perso

nas a lo

el estab

alice el 

ación de

               
mi voto en c

acción af

ocales.

ñaló que

on tiemp

erminara

s para fo

a diputa

e las co

ección po

vista a l

oadyuva

n e impl

CM-JDC

n esa se

udadanía

CM-JDC

esta Sa

er un pla

ma legisla

nas inte

os cargo

blecimie

derecho

e candid

              
contra. 

SCM-J

firmativa

e debía r

po sufici

a las acc

omentar

ciones l

omunida

opular. 

los part

aran co

lementa

C-165/20

entencia

a que fu

C-165/20

la Regio

azo ciert

ativa qu

egrantes

os públic

ento de 

o de la p

aturas y

      

JDC-304

 

a indígen

realizar 

iente y 

ciones a

r la parti

locales y

ades ind

idos pol

on el I

ación fin

020 

a, Crispín

ue regis

020. 

onal46 m

to para q

e garan

s de lo

cos repr

los mec

població

y ejercic

4/2020 Y

na respe

el estud

antes d

afirmativ

cipación

y el acc

dígenas 

líticos c

ITE en

nal de es

n Pluma

strado en

modificó 

que el c

tice el a

os pueb

resentati

canismo

ón indíge

cio del ca

Y SCM-J

ecto de l

dio corre

del inicio

vas que 

n en la p

ceso de 

de Tlax

on acre

 la in

sa medi

a Ahuatz

n esta S

la sente

congreso

acceso r

blos y 

ivos en 

os por lo

ena a pa

argo -pr

DC-305
ACUMUL

a elecci

espondie

o del pro

pudiera

postulaci

las pers

xcala a 

editación

nvestiga

da afirm

i promov

Sala Reg

encia de

o local ll

real y efe

comunid

Tlaxcala

os cuale

articipar 

revia con

5/2020 
LADOS 

 
 
 
 
 
 

47 

ón de 

ente a 

oceso 

an ser 

ón de 

sonas 

esos 

 local 

ación, 

mativa. 

vió un 

gional 

el TET 

eve a 

ectivo 

dades 

a, así 

es se 

en la 

nsulta 



SCM-JDC-304/2020 Y SCM-JDC-305/2020 
ACUMULADOS 

 48 

a las personas integrantes de los pueblos y comunidades 

indígenas-. 

 

Asimismo, esta Sala Regional dejó firme la sentencia del tribunal 

local respecto a la vinculación al ITE para la implementación de la 

medida afirmativa indígena que habría de aplicarse a las 

diputaciones locales. Incluso, en dicha sentencia se invocó como 

hecho notorio el acuerdo ITE-CG 63/2020 (impugnado en los 

juicios de la ciudadanía que ahora resolvemos), determinando que 

si bien el ITE emitió la acción afirmativa que se le ordenó, sin 

consultar a las comunidades indígenas -como solicitó Crispín 

Pluma Ahuatzi en el juicio TET-JDC-022/2020 que ordenó la 

emisión de ese acuerdo- tal decisión era conforme a derecho47. 

 

ACUERDO IMPUGNADO 

El 28 (veintiocho) de noviembre del año pasado, el ITE -en 

cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal local en el juicio TET-

JDC-022/2020-, emitió el acuerdo impugnado en que aprobó una 

acción afirmativa para que los partidos políticos, coaliciones y 

candidaturas comunes, postulen cuando menos 2 (dos) fórmulas 

compuestas por personas que se autoadscriban indígenas, en la 

elección de diputaciones en los distritos electorales locales 3, 8, 9, 

10, 12 o 15 de Tlaxcala para el proceso electoral local ordinario 

2020-2021. 

 

JUICIO SCM-JRC-20/2020 

En contra del citado acuerdo, el Partido Verde Ecologista de 

México, presentó en salto de instancia, un juicio de revisión que 

fue registrado con la clave SCM-JRC-20/2020. 

                                                 
47 Como señalé en mi voto particular emitido en ese juicio, considero que no debió 
estudiarse eso en al resolver el juicio SCM-JDC-165/2020, pues implicaba una 
revisión oficiosa del acuerdo ITE-CG- 63/2020, sin un agravio y respecto de 
cuestiones que Crispín Pluma Ahuatzi no había planteado en su demanda de la que 
era claro que pretendía impugnar la sentencia que emitió el tribunal local en el juicio 
TET-JDC-022/2020, no el acuerdo emitido en cumplimiento a la misma.  
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Finalmente, se confirmó que las acciones afirmativas que ordenó 

implementar el tribunal local en la sentencia del juicio TET-JDC-

022/2020 (promovido por Crispín Pluma Ahuatzi) tenían como 

objetivo proteger el derecho de las personas integrantes de los 

pueblos y comunidades indígenas de Tlaxcala a ser votadas en 

condiciones que atendieran la desigualdad estructural en que se 

encuentran. 

 

 ¿Por qué emito este voto? 

A mi consideración debimos calificar los agravios de la parte 

actora como inoperantes porque esta Sala Regional ya determinó 

en los juicios SCM-JDC-165/2020 y SCM-JRC-20/2020, que era 

conforme a derecho (1) la orden que dio el tribunal local al ITE 

para que implementara una medida afirmativa indígena en las 

diputaciones locales y (2) la forma en que el ITE implementó esa 

acción afirmativa -en el acuerdo impugnado-. 

 

Asimismo, emito este voto porque me aparto del estudio que se 

hace en la sentencia del agravio que expresaron los actores en el 

juicio de la ciudadanía SCM-JDC-305/2020, relativo a que el 

tribunal local no ha resuelto el juicio TET-JDC-32/2020. 

 

 ¿Por qué no estoy de acuerdo? 

COSA JUZGADA 

En primer lugar, no comparto la calificación de los agravios, 

porque deja de lado que esta Sala Regional ya validó la orden e 

implementación de la medida afirmativa indígena -al resolver los 

juicios SCM-JDC-165/2020 y SCM-JRC-20/2020-. 

 

En ese sentido, los agravios de la parte actora debieron haber 

sido calificados como inoperantes porque aplicaba la cosa juzgada 

y eficacia refleja de la misma. 
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procedimiento, conforme al artículo 14, segundo párrafo, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, dotando a 
las partes en litigio de seguridad y certeza jurídica.  
Por otra parte, la figura procesal citada también encuentra 
fundamento en el artículo 17, tercer párrafo, de la Norma 
Suprema, al disponer que las leyes federales y locales 
establecerán los medios necesarios para garantizar la 
independencia de los tribunales y la plena ejecución de sus 
resoluciones, porque tal ejecución íntegra se logra sólo en la 
medida en que la cosa juzgada se instituye en el ordenamiento 
jurídico como resultado de un juicio regular que ha concluido en 
todas sus instancias, llegando al punto en que lo decidido ya no es 
susceptible de discutirse, en aras de salvaguardar la garantía de 
acceso a la justicia prevista en el segundo párrafo del artículo 17 
constitucional, pues dentro de aquélla se encuentra no sólo el 
derecho a que los órganos jurisdiccionales establecidos por el 
Estado diriman los conflictos, sino también el relativo a que se 
garantice la ejecución de sus fallos.  
En ese sentido, la autoridad de la cosa juzgada es uno de los 
principios esenciales en que se funda la seguridad jurídica, toda 
vez que el respeto a sus consecuencias constituye un pilar del 
Estado de derecho, como fin último de la impartición de justicia a 
cargo del Estado, siempre que en el juicio correspondiente se 
haya hecho efectivo el debido proceso con sus formalidades 
esenciales. 

 

Por ello, considero que aun cuando en la sentencia se haga 

referencia a lo que resolvimos en los juicios SCM-JDC-165/2020 y 

SCM-JRC-20/2020, lo cierto es que la razón que debió prevalecer 

es que no podíamos estudiar la controversia que plantea la parte 

actora porque ya la habíamos estudiado y resuelto en juicios 

previos, lo que actualizaba la cosa juzgada y eficacia refleja de la 

misma50, que impide a esta Sala Regional pronunciarse de nueva 

cuenta o estudiar cuestiones que ya resolvió previamente. 

                                                 
50 En términos de la jurisprudencia 2a./J. 198/2010 de la Segunda Sala de la SCJN 
con número de registro 163187 de rubro COSA JUZGADA INDIRECTA O REFLEJA. SU 
EFICACIA DENTRO DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, publicada en el 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XXXIII, enero de 2011 (dos 
mil once), página 661, consultable en el vínculo: 
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/163187  
De dicha jurisprudencia, destaca lo siguiente: “La institución de la cosa juzgada debe 
entenderse como la inmutabilidad de lo resuelto en sentencias firmes, sin que pueda 
admitirse su modificación por circunstancias posteriores, pues en ella descansan los 
principios constitucionales de certeza y seguridad jurídica; sin embargo, existen 
circunstancias particulares en las cuales la eficacia de dicha institución no tiene un 
efecto directo respecto a un juicio posterior, al no actualizarse la identidad tripartita 
(partes, objeto y causa), sino una eficacia indirecta o refleja y, por tanto, el órgano 
jurisdiccional debe asumir los razonamientos medulares de la sentencia firme -cosa 
juzgada- por ser indispensables para apoyar el nuevo fallo en el fondo, sobre el o los 
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Como lo manifesté en el voto que emití al resolver ese juicio 

(SCM-JDC-165/2020), considerando que las medidas que 

implementó el ITE en el acuerdo impugnado obligan a los partidos 

políticos a postular candidatas y candidatos indígenas en el 

próximo proceso electoral, y en atención al riesgo que menciona la 

parte actora, debimos modificar el acuerdo impugnado para 

vincular al ITE a que: 

1. Notificara el acuerdo impugnado de manera personal a la 

parte actora y a las personas titulares de las presidencias de 

comunidad electas por sistemas normativos internos, para 

que en los 5 (cinco) días hábiles posteriores, emitieran un 

pronunciamiento en que señalaban si aceptaban o no, que su 

comunidad participara de dichas acciones afirmativas. 

También se debería comunicar que personal del ITE iría a 

recoger sus respuestas a partir del sexto día hábil51;  

2. Una vez recibidas dichas respuestas, el ITE debería 

revisarlas para emitir un acuerdo en que determinara la 

viabilidad de las acciones afirmativas contenidas en el 

acuerdo impugnado a la luz de la voluntad expresada por la 

población indígena tlaxcalteca, a través de la parte actora y 

las presidencias de comunidad que se rigen por sistemas 

normativos internos y debería notificarles tal acuerdo de 

manera personal. 
 

* * * * * 

Al resolver el juicio de la ciudadanía SCM-JDC-165/2020 voté en 

contra por las razones expresadas. Sin embargo, como lo he 

explicado, esa sentencia fue un pronunciamiento de esta Sala 

Regional que me vincula52 por lo que al estudiar las demandas 

que ahora resolvemos, estimo que debimos haber calificado como 

inoperantes los agravios de la parte actora en aplicación de la 

                                                 
51 Esto, para evitar que dichas personas tuvieran que desplazarse, colocándose en 
situación de riesgo. 
52 En términos de los artículos 193 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación y 48 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. 
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Coincido en que el acto que de manera destacada combatía la 

parte actora en ambos juicios era el acuerdo impugnado; sin 

embargo, considero que debimos haber resuelto también la 

impugnación relacionada con la omisión planteada.  

 

Por ello y considerando el proyecto presentado al pleno, debimos 

haber incluido un punto resolutivo adicional en la sentencia en que 

escindiéramos la demanda de ese juicio para poder estudiar si 

como afirman los actores del juicio SCM-JDC-305/2020, el tribunal 

local ha sido omiso en resolver el juicio JDC-TET-JDC-32/2020. 

 

Por lo anterior, emito este voto. 

 

MARÍA GUADALUPE SILVA ROJAS 
MAGISTRADA 

 

ESTE DOCUMENTO ES UNA REPRESENTACIÓN GRÁFICA AUTORIZADA MEDIANTE FIRMA 

ELECTRÓNICA CERTIFICADA, EL CUAL TIENE PLENA VALIDEZ JURÍDICA DE CONFORMIDAD 

CON LOS NUMERALES SEGUNDO Y CUARTO DEL ACUERDO GENERAL DE LA SALA 

SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 3/2020, 
POR EL QUE SE IMPLEMENTA LA FIRMA ELECTRÓNICA CERTIFICADA DEL PODER JUDICIAL 

DE LA FEDERACIÓN EN LOS ACUERDOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS QUE SE DICTEN 

CON MOTIVO DEL TRÁMITE, TURNO, SUSTANCIACIÓN Y RESOLUCIÓN DE LOS MEDIOS DE 

IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL.
53 

                                                 
53 Conforme a lo previsto en el SEGUNDO TRANSITORIO del Acuerdo General de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020. 


