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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
(Y PERSONAS CIUDADANAS)

EXPEDIENTE: SCM-JDC-312/2023

PARTE ACTORA:
RENATO SANCHEZ ROJAS'

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL
TLAXCALA

DE

PARTE TERCERA INTERESADA:
N-1 ELIMINADO

MAGISTRADA:
MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS

SECRETARIA:
SILVIA DIANA ESCOBAR CORREA?

Ciudad de México, a 25 (veinticinco) de enero de 2024 (dos mil

veinticuatro).

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica revoca la
resolucién emitida por el Tribunal Electoral de Tlaxcala en el
procedimiento sancionador
TET-PES-YRIEEMYINNYe/ 2022, que -entre otras cuestiones-

declaré existente la infraccion consistente en violencia politica

especial

contra las mujeres en razén de género realizada por la parte

actora.

GLOSARIO

Ayuntamiento Ayuntamiento de Ixtenco, Tlaxcala

" Nombre como se asienta en el proemio de la demanda.
2 Con colaboracion de Mayra Elena Dominguez Pérez.
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Congreso Local Congreso del Estado de Tlaxcala

Constitucion General Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Convenio Convenio entre el ayuntamiento y el Sistema

Estatal de Seguridad Publica para que se
implementara el programa  “Mujeres
Constructoras de Paz”

Instituto Local Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
Juicio de la Ciudadania Juicio para la proteccién de los derechos

politico-electorales del ciudadano (y
personas ciudadanas)

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley Municipal Ley Municipal del Estado de Tlaxcala

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Local Tribunal Electoral de Tlaxcala

VPMRG Violencia politica contra las mujeres por

razon de género

ANTECEDENTES

1. Denuncia. El 8 (ocho) de marzo de 2022 (dos mil veintidos)
una persona presentd denuncia® ante el Instituto Local contra la

parte actora, por presuntos actos constitutivos de VPMRG.

2. Resoluciéon impugnada. Sustanciado el procedimiento
especial sancionador y remitido el expediente, el 9 (nueve) de
octubre de 2023 (dos mil veintitrés)* el Tribunal Local declaré®
-entre otras cuestiones- que [1] era inexistente la infraccidn
denunciada en cuanto a los siguientes hechos [a] la omisién de

entregar documentacion, [b] la omision de entregar material y

3 Visible en las hojas 106 a 123 del cuaderno accesorio 1 del expediente de este
juicio.

4 En adelante, las fechas se entenderan referidas a 2023 (dos mil veintitrés), salvo
precision expresa de otro afio.

5 Resolucién visible en las hojas 1122 a 1174 del cuaderno accesorio 2 del
expediente de este juicio.
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documentacién para las sesiones de cabildo, [c] la falta de
asignacion de apoyo economico, y [d] las expresiones realizadas
por el presidente municipal en las sesiones de cabildo de 27
(veintisiete) de septiembre de 2021 (dos mil veintiuno) y 25
(veinticinco) de febrero de 2022 (dos mil veintidos), y [2] la parte
actora habia cometido VPMRG contra la denunciante, por lo que

ordeno diversas acciones al respecto.

3. Juicio de la Ciudadania
3.1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el 20 (veinte) de
octubre, la parte actora interpuso -ante el Tribunal Local- Juicio

de la Ciudadania®.

3.2. Recepcidn en la Sala Regional y turno. El 24 (veinticuatro)
de octubre, se recibieron en esta sala las constancias respectivas
y se integro el juicio SCM-JDC-312/2023, que fue turnado a la

ponencia a cargo de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas.

3.3. Instruccién. El 27 (veintisiete) de octubre, la magistrada
tuvo por recibido el expediente en la ponencia a su cargo y las
constancias del tramite de ley; el 6 (seis) de noviembre -entre
otras cuestiones- admitio el juicio; y, en su oportunidad, cerré la

instruccion.

3.4. Improcedencia de medida cautelar. EI 9 (nueve) de
noviembre, la parte actora presentd un escrito en esta sala
solicitando que de manera cautelar se suspendiera el
cumplimiento de la resolucidn impugnada; por lo que mediante
acuerdo plenario de 15 (quince) de noviembre, este 6rgano

jurisdiccional determino su improcedencia.

6 Demanda visible en las hojas 6 a 19 del expediente principal de este juicio.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia

Esta Sala Regional tiene jurisdiccion y es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion porque es
promovido por una persona ciudadana, por derecho propio y
quien se ostenta como parte denunciada en la instancia local, a
fin de controvertir la resolucion emitida por el Tribunal Local en el
procedimiento especial sancionador
TET-PESYRIEMMINNYe/ 2022, en que -entre otras cuestiones-
declaré que habia cometido VPMRG. Lo que tiene fundamento
en:

e Constitucion General: articulos 17, 41 parrafo tercero base
VI parrafo 1, 94 parrafo primero y 99 parrafos primero,
segundo y cuarto.

eLey Organica del Poder Judicial de la Federacidn:
articulos 164, 165.1,166-11l, 173.1y 176-IV.

eLey de Medios: articulos 79.1, 80.1.f), 80.1.h) y 83.1.b).

e Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral que establece el ambito
territorial de cada una de las 5 (cinco) circunscripciones

plurinominales y su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Analisis con perspectiva de género

Para el estudio de esta controversia la Sala Regional usara
perspectiva de género’ dado que en la resoluciéon impugnada se
determiné -entre otras cuestiones- la comision de VPMRG contra

la denunciante (tercera interesada).

7 De acuerdo con la tesis aislada 1a. XXVIl/2017 10a. de la Primera Sala de la
Suprema Corte de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION (consultable
en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 40, marzo de 2017 [dos
mil diecisiete], tomo [, pagina 443).
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Asi, si en este juicio acude quien fue parte denunciada, la sala
analizara frontalmente sus agravios, sin desconocer la necesidad

de revisarlos mediante una perspectiva o enfoque de género.

Este estudio® se hace en cumplimiento a las obligaciones
constitucionales® y convencionales' que la Sala Regional tiene
respecto a los derechos humanos, en especifico, de proteger,
respetar y garantizar los derechos humanos a la igualdad y no
discriminacién, ya que este método permite identificar la
existencia de alguna distincion indebida, exclusion o restriccidon

basada en el género que impida el goce pleno de sus derechos'’.

En ese sentido, de acuerdo con la jurisprudencia 1a./J.22/2016

10a. de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro ACCESO
A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO'?2, |a Sala

Regional resolvera este caso considerando lo siguiente:

1. la existencia de situaciones de poder relacionadas con
algun género que se traduzcan en un desequilibrio entre las
partes de la controversia;

1. revisara los hechos y valorara las pruebas sin estereotipos

0 prejuicios de género con la finalidad de visualizar las

8 Este apartado es similar al contenido en las sentencias de los juicios
SCM-JDC-259/2023 y acumulado, y SCM-JDC-395/2023.

° Establecidas para todas las autoridades del Estado mexicano en el articulo 1°
parrafo tercero de la Constitucién General.

10 |nstituidas para los Estados parte en el articulo 1.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

" La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha definido la discriminacion
como: “toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se basen en
determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién
politica o de otra indole, el origen nacional o social, la propiedad, el nacimiento o
cualquier otra condicién social, y que tengan por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas”. Ver “Caso
Duque Vs. Colombia, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas”.
Sentencia del 26 (veintiséis) de febrero de 2016 (dos mil dieciséis), parrafo 90.

12 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 29, abril de
2016 [dos mil dieciséis], tomo I, pagina 836.
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situaciones de desventaja provocadas por condiciones de
Sexo 0 género;

1ii. las pruebas que haya reunido -de haberlo considerado
necesario- para aclarar la situacion de violencia,
vulnerabilidad o discriminacion por razones de género que
existan en el caso;

iv. si detectara una situacion de desventaja por cuestiones de
género, cuestionara la neutralidad del derecho aplicable y
analizara el impacto de la resolucion para lograr que sea
justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad
por condiciones de género;

v. aplicara los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas; y

vi. empleara lenguaje incluyente, es decir, evitara que el uso
de lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, con el
objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion

por motivos de género.

Ademas, la Suprema Corte emitié el Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género'3, en que dice que la perspectiva de
género es una herramienta a través de la cual el 6rgano
jurisdiccional podra advertir los multiples efectos que tiene el
género y de esta manera revertir aquellos que vulneren algun
derecho, lo cual, en ultima instancia, tendra la capacidad de
frenar una inercia que histéricamente ha afectado a las mujeres

y nifas alrededor del mundo.

La perspectiva de género debe aplicarse en todos los casos que
puedan involucrar relaciones asimétricas, prejuicios y patrones

estereotipicos, independientemente del género de las personas

13 Suprema Corte. 2020 (dos mil veinte). Protocolo para juzgar con perspectiva de
género. Primera edicion. Ciudad de México, México: Suprema Corte. Descargable
en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-actuacion/para-
juzgar-con-perspectiva-de-genero
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involucradas, con la finalidad de detectar y eliminar las barreras
y los obstaculos que discriminan a las personas por su

pertenencia al grupo de “mujeres” u “hombres”4.

Por otra parte, juzgar con perspectiva de género no se traduce
en que el érgano jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo
conforme a las pretensiones planteadas atendiendo unicamente
al género de alguna de las partes ni que dejen de observarse los
requisitos de procedencia para la interposicion de cualquier
medio de defensa', asi como los criterios legales y
jurisprudenciales que al caso resulten aplicables. Esto porque las
formalidades procesales, asi como los criterios de la Sala
Superior y de la Suprema Corte -en su caracter de 6rganos
terminales- son los mecanismos que hacen posible arribar a una

resolucion adecuada.

TERCERA. Parte tercera interesada

Se reconoce como parte tercera interesada en este juicio a
FEVINYs, dado que el escrito mediante el que comparece
cumple los requisitos establecidos en los articulos 12.1.c),

17.1.b) y 17.4 de la Ley de Medios, por lo siguiente:

3.1. Forma. El escrito fue presentado ante el Tribunal Local, en

él consta el nombre y firma de la persona compareciente, se

4 Lo que fue establecido en la tesis aislada 1a. LXXIX/2015 (dos mil quince) 10a. de
la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro IMPARTICI(')N DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS
LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y
PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS
PERSONAS INVOLUCRADAS (consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 15, febrero de 2015 [dos mil quince], pagina 1397).

5 Sirve como criterio orientado, la tesis aislada Il.10.1 CS (10a.) emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito de rubro PERSPECTIVA DE GENERO. LA
OBLIGACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO
PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO
CONFORME A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS
(consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 35, octubre
de 2016 [dos mil dieciséis], tomo IV, pagina 3005). Asi lo ha sostenido la Sala
Regional, entre otras, en la sentencia del juicio SCM-JDC-221/2022,
SCM-JDC-39/2023, y SCM-JDC-395/2023.
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precisan los argumentos que estimo pertinentes para defender

sus intereses y ofrecié pruebas.

3.2. Oportunidad. El escrito fue presentado dentro las 72
(setenta y dos) horas para tal efecto, toda vez que la demanda
fue publicada en los estrados del Tribunal a las 21:00 (veintiun
horas) del 20 (veinte) de octubre, por lo que si presento el escrito
el 25 (veinticinco) de octubre a las 13:43 (trece horas con

cuarenta y tres minutos), es evidente su oportunidad’s.

3.3. Legitimacion e interés juridico. Quien comparece como
parte tercera interesada cumple estos requisitos ya que es una
persona ciudadana que hace valer una pretension incompatible
con la de la parte actora, quien pretende que se revoque la
resoluciéon impugnada, en cambio la persona compareciente

busca la confirmacion de dicha resolucion.

CUARTA. Causal de improcedencia

La parte tercera interesada hace valer que se actualiza la causal
de improcedencia consistente en la falta de legitimacion de la
parte actora, dado que -dice- se ostenta como presidente del
Ayuntamiento y la totalidad de sus agravios tienen que ver con
las facultades que le otorga la Ley Municipal en calidad de
presidente municipal, sin que versen sobre la afectacion que le

pudiera causar la resolucién impugnada a su esfera juridica.

La sala desestima la causal de improcedencia referida, ya que

la parte actora si tiene legitimacion para acudir a juicio puesto

16 Sin considerar el sabado 21 (veintiuno) y domingo 22 (veintidés) de octubre, por
ser inhabiles y toda vez que la controversia no esta relacionada con el desarrollo de
un proceso electoral federal o local; de conformidad con lo establecido en la
jurisprudencia 1/2009 SRIl de rubro PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS EMITIDQS
DURANTE EL DESARROLLO DE UN PROCESO ELECTORAL, QUE NO ESTEN
VINCULADOS A ESTE. NO DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO
HABILES (consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 2, nimero 4, 2009 [dos
mil nueve], paginas 23 a 25).
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que fue parte denunciada en el procedimiento especial
sancionador en que fue emitida la resoluciéon impugnada, la que
considera -en esencia- afecta directamente y en lo individual sus
derechos, y no acude a este juicio en su calidad de autoridad ni

fungié como autoridad responsable.

La legitimacion (en su segunda acepcidén) es la “aptitud o
idoneidad para actuar en un proceso, en el ejercicio de un
derecho propio o en representacion de otro”"’. La legitimacion:
puede ser en el proceso (ad processum) y en la causa (ad
causam); la primera -en el proceso- se refiere a la facultad de
poder comparecer y actuar en juicio como parte demandante,

demandada, tercera o en representacion de cualquiera de estas.

En materia electoral’®, la jurisprudencia 30/2016 de la Sala

Superior de este ftribunal de rubro LEGITIMACION. LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN
CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN

SU AMBITO INDIVIDUAL' establece que existen casos de
excepcion en los cuales las autoridades responsables si tienen
legitimacion cuando el acto causa una afectacién en detrimento
de los intereses, derechos o atribuciones de la persona que
funge como tal, sea porque estime que le priva de alguna
prerrogativa o le imponga una carga a titulo personal, en tanto se
genera la necesidad de salvaguardar el principio de tutela judicial

efectiva o acceso pleno a la jurisdiccién, ante el interés de la

7 COUTURE, Eduardo J., Vocabulario Juridico, pagina 380, version electrénica en
https://esfops.files.wordpress.com/2013/08/vocabulario-juridico.pdf

8 En principio quien actu6 como responsable carece de legitimacion activa,
conforme a lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2013 de la Sala Superior de este
tribunal de rubro LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO
RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL,
CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
(consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afo 6, numero 12, 2013 [dos mil trece],
paginas 15y 16).

9 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 9, numero 19, 2016 (dos mil
dieciséis), paginas 21y 22.
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persona fisica para defender su derecho.

En el caso, acude a juicio una persona que fue denunciada en el
procedimiento especial sancionador en que se emitid la
resolucién impugnada, en la que el Tribunal Local concluyé que,
en cuanto a la cancelacion de la firma del Convenio, habia
cometido VPMRG y -en consecuencia- emiti6 medidas al

respecto.

En el escrito de presentacién y demanda, la parte actora sefiala
que acude ‘por mi propio derecho y con el caracter de
denunciado”. Conforme a sus agravios, considera -en esencia-
que la resolucion impugnada fue indebida en cuanto al analisis
de las pruebas y los hechos (alcance probatorio), la acreditacidon

de la VPMRG y la consecuencia al respecto.

De ahi que, para esta sala, la parte actora acuda como parte
denunciada en el procedimiento especial sancionador, alegando
que la resolucion impugnada afecta directamente y en lo
individual sus derechos, y no en su calidad de autoridad; siendo
que la determinacién de que la parte actora cometi6 VPMRG

podria afectarle en su ambito individual.

Por tanto, con independencia de las razones dadas para justificar
los agravios (lo que, en su caso, sera motivo de estudio del fondo
del asunto), la parte actora esta legitimada para acudir a este

juicio.
QUINTA. Requisitos de procedencia

El presente juicio reune los requisitos previstos en los articulos

7.2,8,9.1,y 19.1.e) de la Ley de Medios, por lo siguiente:

10
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5.1. Forma. La parte actora presenté su demanda por escrito
-ante el Tribunal Local- en que consta su nombre y firma
autografa, identificd la resolucién impugnada y a la autoridad

responsable, expuso hechos, formulé agravios y ofrecié pruebas.

5.2. Oportunidad. La demanda fue promovida en el plazo de 4
(cuatro) dias habiles?0, pues la resolucién impugnada fue
notificada a la parte actora el 16 (dieciséis) de octubre?’ y la
demanda fue presentada el 20 (veinte) siguiente??, por lo que es

evidente su oportunidad.

5.3. Interés juridico. La parte actora cumple este requisito ya
que acude a impugnar la resolucién de un procedimiento especial
sancionador en que fue parte denunciada y considera vulnerados

sus derechos.

5.4. Legitimacion. La parte actora esta legitimada por las
razones dadas en la Cuarta Razén y Fundamento de esta

sentencia.

5.5. Definitividad. La resolucién impugnada es un acto definitivo
y firme, ya que la legislacion local?® no prevé algun medio de

defensa susceptible de agotar antes de acudir ante este tribunal.

SEXTA. Planteamiento del caso
6.1. Causa de pedir. La parte actora considera que la resolucién

impugnada fue indebida en relacion al analisis que se hizo

20 Ello, tomando en consideracién que la controversia no esta relacionada con el
desarrollo de un proceso electoral federal o local (con fundamento en la
jurisprudencia 1/2009 SRIl, previamente citada).

21 Conforme a la constancia de notificacion realizada por el Tribunal Local a la parte
actora, visible en el folio 1181 del cuaderno accesorio 2 del expediente de este juicio.
22 Conforme al acuse de recepcion del Tribunal Local, visible en el folio 6 del
cuaderno principal del expediente de este juicio.

23 De conformidad con los articulos 95 penultimo parrafo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y 5 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala.

11
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respecto a la comisién de la VPMRG por la cancelacion del
Convenio derivado de [1] el andlisis de las pruebas y los hechos
(alcance probatorio), [2] el estudio de los elementos para
determinar que realizé6 VPMRG y [3] que se haya remitido (dado
vista) la resolucion al Congreso Local; sin que controvierta la
determinacion del Tribunal Local en cuanto a la inexistencia de

la infraccion por el resto de los hechos denunciados.

6.2. Pretension. La parte actora pretende que esta sala revoque
la resolucién impugnada y -por tanto- no se le sancione ni exista

alguna consecuencia al respecto.

6.3. Controversia. La Sala Regional debera analizar si resulta
apegado a derecho, o no, el que el Tribunal Local haya tenido
por acreditada la cancelacion de la firma del Convenio, la
determinacion de que la parte actora cometi6 VPMRG por tal

hecho y las consecuencias que le impuso.

SEPTIMA. Estudio de la controversia
7.1. Sintesis de la resolucién impugnada
El Tribunal Local declar6?

[1] que era inexistente la infraccion denunciada contra el
presidente municipal y el secretario del Ayuntamiento,
respecto de [a] la omisidn de entregar documentacion, [b]
la omision de entregar material y documentacion para las
sesiones de cabildo, [c] la falta de asignacién de apoyo
economico, y [d] las expresiones realizadas por el
presidente municipal en las sesiones de cabildo de 27
(veintisiete) de septiembre de 2021 (dos mil veintiuno) y 25

(veinticinco) de febrero de 2022 (dos mil veintidods); vy,

24 La resolucion impugnada y su anexo esta visible en las hojas 01122 a 01179 del
cuaderno accesorio 2 del expediente de este juicio.
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la existencia de la infraccion consistente en VPMRG
cometida por la parte actora -en su caracter de presidente
municipal del Ayuntamiento- contra la denunciante, por lo
que hace a la cancelacion de la firma del Convenio, por lo
gue -entre otras cuestiones- dio vista a la Mesa Directiva del

Congreso Local.

En principio, el Tribunal Local tuvo por acreditados -entre otros

(se senalan unicamente los relevantes para la controversia en

este juicio, es decir por lo que hace a la determinacién de la

existencia de VPMRG por la cancelacion de la firma del

Convenio)- los siguientes hechos:

[1]

[2]

[3]

[4]

La denunciante es regidora y los denunciados son
presidente municipal y tesorero, respectivamente, todos los
cargos del Ayuntamiento.

Comunicacién de la denunciante al Ayuntamiento y al
presidente municipal sobre la gestion que realiz6é para la
firma del Convenio, mediante el oficio
H.A.IXT/RD-027/2021; lo que [a] por lo que hace al
Ayuntamiento, el Tribunal Local no sefalé alguna
constancia y [b] por lo que hace al presidente municipal, lo
tuvo por acreditado con el acuse de un oficio con rubrica y
sello de recibido del 14 (catorce) de octubre de 2021 (dos
mil veintiuno) a las 15:58 (quince horas con cincuenta y
ocho minutos).

Oficio IXT/PM/054/2021 por el que el presidente municipal
contesto el oficio por el que la denunciante le hizo saber de
la celebracién del Convenio; lo que tuvo por acreditado con
el documento que esta en el expediente.

Oficio H.A.IXT/RD-056/2021 por el que la denunciante hizo
de conocimiento la cancelaciéon del evento en que se
celebraria el Convenio; lo que tuvo por acreditado con el

acuse de un oficio con rubrica y sello de recibido del 18
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(dieciocho) de noviembre de 2021 (dos mil veintiuno) a las

12:23 (doce horas con veintitrés minutos).

Luego, el Tribunal Local analiz6 los actos y omisiones

denunciados.

Primero, analizé los actos relacionados con la vulneracion y/o
restriccion al ejercicio del cargo, como son [a] la omisién de
entregar documentacion, [b] la omision de entregar material y
documentacién para las sesiones de cabildo, y [c] la falta de
asignacion de apoyo economico, concluyendo que no podian

considerarse como constitutivos de VPMRG.

En otro apartado, el Tribunal Local analizé las expresiones
realizadas por el presidente municipal en las sesiones de cabildo
del Ayuntamiento de 27 (veintisiete) de septiembre de 2021 (dos
mil veintiuno) y 25 (veinticinco) de febrero de 2022 (dos mil
veintidés), concluyendo que en las mismas no se empled algun
elemento en razon de género contra la denunciante por ser mujer

o de las mujeres en general, por lo que no constituyeron VPMRG.

Después, el Tribuna local analizé la cancelacion de firma del

Convenio.

La denunciante refirié que gestioné de manera verbal ante la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica la
implementacion  del programa  denominado  “Mujeres
Constructoras de Paz”, que tenia como objetivo promover la
participacion de las mujeres en los procesos de construcciéon de
paz y resolucién de conflictos en comunidades y municipios, asi
como impulsar la reconstruccién del tejido social y prevencion
social de la violencia; por lo que -dijo- en sesion de cabildo de 13

(trece) de octubre de 2021 (dos mil veintiuno) informo al
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Ayuntamiento sobre la implementacion de dicho programa en el
municipio y solicitd el apoyo del presidente municipal y otras
areas para realizar la firma del Convenio; también -refirio-
mediante oficio H.A.IXT/RD-027/2021 de 14 (catorce) de octubre
de 2021 (dos mil veintiuno) volvid a informar al presidente
municipal sobre la implementacién del programa 'y la fecha y hora
para la firma del Convenio a efecto de que acudiera [el 29
(veintinueve) de octubre a las 15:00 (quince horas)]; no obstante
ello -la denunciante sefalo- el dia correspondiente, mediante
oficio IXT/PM/054/2021, el presidente municipal le indicé que
hasta en tanto no le hiciera llegar la informacion relativa a dicho
programa, no era posible confirmar su asistencia para la firma del

Convenio.

El Tribunal Local consider6 que tales hechos constituyeron
VPMRG contra la denunciante, al analizarlos de conformidad con
lo previsto en la jurisprudencia emitida por la Sala Superior de
este tribunal 21/2018 de rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO?.

En términos de la jurisprudencia referida, el Tribunal Local
determind (al analizar la cancelacién de firma del Convenio) que:
[1] Estaba acreditado el primer elemento ya que los hechos
fueron cometidos por el presidente municipal del
Ayuntamiento en el marco del derecho politico electoral de
la denunciante en su vertiente de ejercicio al cargo como
regidora y presidenta de una comision del Ayuntamiento.
[2] Estaba acreditado el segundo elemento ya que los hechos
fueron cometidos por el presidente municipal, quien ademas
de ser un servidor publico, es el representante politico del

Ayuntamiento y jefe administrativo del gobierno municipal,

25 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, numero 22, 2018 (dos mil
dieciocho), paginas 21y 22.
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responsable de la ejecucidén de las decisiones y acuerdos
emanados del cabildo.

[3] Estaba acreditado el tercer elemento ya que se tuvo por
acreditada la existencia de violencia simbdlica y psicologica,
pues el presidente municipal desvalorizé, invisibilizo y
demeritd el trabajo de la denunciante y su imagen como
mujer ante la ciudadania y diversas autoridades estatales.
Esto es, la denunciante realizd diversos actos con la
finalidad de implementar el programa “Mujeres
Constructoras de Paz”, obtuvo una respuesta favorable por
parte de las instancias correspondientes para que se
implementara y lo hizo de conocimiento al cabildo en sesion
de 7 (siete) de octubre de 2021 (dos mil veintiuno)?¢; del
contenido del acta de esa sesion, el Tribunal Local no
advirti6 que alguna persona hubiera expresado alguna
inconformidad o solicitara mayor documentacion; en el oficio
H.A.IXT/RD-027/2021 la denunciante informé al presidente
municipal y otras personas la fecha, lugar y hora en que se
llevaria a cabo la firma del Convenio del que previamente
les habia informado.

El Tribunal Local concluyé que, si fue informado el 14
(catorce) de octubre de 2021 (dos mil veintiuno), el
presidente municipal tuvo conocimiento con cuando menos
16 (dieciséis) dias naturales o 10 (diez) dias habiles previos
al dia en que se celebraria la firma del Convenio y fue hasta
el 27 (veintisiete) de octubre siguiente que respondio a la
denunciante que no acudiria al no contar con los elementos
e informacion necesaria para estar en aptitud de determinar
si podia o no firmarlo, ademas de que en esa respuesta

mencionod que él era el presidente municipal y por tanto

26 E| Tribunal Local explicé que la denunciante sefialé que lo hizo de conocimiento
del cabildo en sesion de 13 (trece) de octubre de 2021 (dos mil veintiuno), pero en
el expediente no hay constancia de que en esa fecha el Ayuntamiento hubiera
celebrado alguna sesién, aunque si era posible advertir una el 7 (siete) anterior.
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responsable de dirigir las relaciones entre el Ayuntamiento
y el poder estatal (entre otros).

Por ello, el Tribunal Local determiné que las conductas
desplegadas por el presidente municipal actualizaban
VPMRG de caracter simbolico contra la denunciante, al
constar de conductas sutiles que -dado el contexto y modo
en que se desarrollaron- generaron una desvalorizacion e
invisibilizacidn en perjuicio de la denunciante y de su
trabajo.

A juicio del Tribunal Local, se actualizé la VPMRG porque la
denunciante de manera indirecta se convirtio en la
representante de las mujeres del municipio de Ixtenco,
buscando el bien comun de ese sector, y al no haberle
expuesto alguna inconformidad se le dejo que continuara el
tramite, lo que le generd una expectativa de que contaba
con el apoyo para culminar su gestidon, ademas que el
denunciado de manera dolosa no realizd6 manifestacion
alguna posterior a que fue notificado por la denunciante, lo
que -segun el Tribunal Local- pudo considerarse como una
aceptacion tacita a la propuesta de la denunciante.
Ademas, para el Tribunal Local la imagen de la denunciante
como autoridad municipal queddé desvalorizada e
invisibilizada, puesto que se genero la imagen de que ella
no tenia autonomia para desempefar su cargo ya que
estaba condicionada a que el presidente municipal
autorizara o aprobara todo acto que ella realizara, lo que se
puede evidenciar con la contestacion que el presidente
municipal le dio, con la que “de manera sutil busco (sic)
imponer un mecanismo de control sobre la quejosa, con la
finalidad de limitar el desempefio de su cargo, generando
con esto, que, como lo refiere la Ley Modelo Interamericana

el perpetrador, en este caso, el denunciado, socavar a la
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imagen de la quejosa en su calidad de mujer como una lider
politica eficaz”.

Ademas, se actualizd la violencia psicologica, ya que el
actuar del presidente municipal generé una afectacion en la
estabilidad emocional de la denunciante, pues provoco que
el trabajo que ella realizé se viera frustrado, sin que
estuviera en su potestad el poder realizar algun acto que
pudiera cambiar la situacion del momento y lograr que se
llevara a cabo la firma del Convenio, ademas que la
denunciante tuvo que afrontar esa situacion ante diversas
personas que estarian presentes en tal firma; lo que el
Tribunal Local tuvo por acreditado al vincular los hechos con
el Informe de Entrevista de Atencion de Primer contacto
elaborada por la encargada de la Coordinacion de Género y
no Discriminacién del Instituto Local, el informe remitido por
el Instituto Estatal de la Mujer y el dictamen en psicologia
remitido por el Centro de Justicia para las Mujeres del
Estado de Tlaxcala de la Procuraduria General de Justicia
del Estado.

Estaba acreditado el cuarto elemento porque las conductas
para la cancelacion del Convenio tendieron a menoscabar y
restringir el derecho de la denunciante de acceso al pleno
ejercicio de sus atribuciones inherentes a su cargo de
manera libre de violencia, ya que con el actuar del
presidente municipal se invisibilizé y demerité el trabajo de
la denunciante derivado de su cargo como regidora del
Ayuntamiento, lo que se tradujo en una afectacion a su
derecho politico electoral de ser votada en su vertiente de
ejercicio al cargo.

Estaba acreditado el quinto elemento, ya que las conductas
si se basaron en elementos de género y el denunciado no

demostré que los actos hubieran tenido una razon distinta.



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-312/2023

Se dirigieron a una mujer por ser mujer, pues las conductas
denunciadas estuvieron encaminadas a obstaculizar el
ejercicio de su cargo, teniendo como base elementos de
género dado que se le impidié desempenar el cargo que
ostenta; implicé un impacto diferenciado, al encontrarse en
un grado de vulnerabilidad, derivado de los actos
desplegados por el presidente municipal apoyandose en las
atribuciones que el cargo le confiere, impidieron ejercer
plenamente sus funciones de la denunciante; y le afectd
desproporcionalmente, pues al analizar con perspectiva de
género las conductas acreditadas evidenciaba que si se
trato de VPMRG, puesto que su trabajo fue invisibilizado y
demeritado por el presidente municipal, quien buscdo
imponer sobre la denunciante un mecanismo de poder

haciéndose valer de sus facultades.

Por lo anterior, el Tribunal Local -entre otras cuestiones- declar6
la existencia de VPMRG debido a que la parte actora, en su
caracter de presidente municipal del Ayuntamiento, realizé
conductas que provocaron la cancelacion de la firma del

Convenio.

En consecuencia, el Tribunal Local determiné6 que, con
fundamento en el articulo 360 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, estaba
impedido para imponer una sancion al denunciado, por lo que era
procedente dar vista a la superioridad jerarquica para que
impusiera la sancion, y al no haber norma que estableciera que
las presidencias municipales contaran con tal superioridad, lo
conducente era dar vista a la Mesa Directiva del Congreso Local
para que determinara lo que correspondiera con motivo de la

infraccion acreditada.

19



SCM-JDC-312/2023

Asimismo, el Tribunal Local emiti6 medidas de reparacion en
favor de la denunciante, consistentes en que: [1] el presidente
municipal del Ayuntamiento debia convocar a una sesion de
cabildo en que ofreciera una disculpa publica a la denunciante,
la cual debia ser difundida en las redes sociales y publicarla en
el portal de internet oficial, ambos del Ayuntamiento; [2] vinculd
a la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala para
que el presidente municipal tomara en esa institucién un curso
de capacitacion sobre el respeto a los derechos politico-
electorales de las mujeres y las implicaciones que conlleva
desplegar actos que constituyan VPMRG; vy, [3] ordenar la
inscripcidn del presidente municipal del Ayuntamiento en los
registros de personas sancionadas en materia de VPMRG -tanto
nacional como local- por 2 (dos) afios y 8 (ocho) meses, para lo
cual vinculd al Instituto Nacional Electoral y al Instituto Local para
qgue -una vez que haya quedado firme esa resolucion- realizaran

la inscripcion.

7.2. Sintesis de agravios

La parte actora unicamente controvierte la declaracion de la
existencia de VPMRG por lo que hace a la cancelacién de la firma
del Convenio, por lo que no sera materia de analisis por parte de
esta sala la conclusion a que llego el Tribunal Local respecto al
estudio de los demas hechos denunciados, respecto de los

cuales concluy6 que no actualizaba la VPMRG denunciada.

La parte actora considera que la resolucion impugnada vulnera

su derecho a recibir una sentencia congruente, al valorarse de

manera inadecuada las pruebas, por lo que -estima- existio falta

de exhaustividad. Precisa que le causa agravio que:

[1] El Tribunal Local realizé una interpretacion erronea de los
documentos publicos -los oficios H.A.IXT/RD-027/2021 vy

IXT/PM/054/2021- al no establecer claramente su contenido
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y analizarlos de manera parcial, lo que vulnera el principio
de congruencia e imparcialidad de las sentencias.
Asimismo, existid6 una indebida valoracion de esos
documentos por lo que hace a su alcance probatorio, ya que
el Tribunal Local hizo una transcripcion corta de la sesion de
cabildo de 7 (siete) de octubre de 2021 (dos mil veintiuno) y
los puntos del orden del dia, solo tomando en consideracion
la intervencion de la parte tercera interesada en la parte de
asuntos generales, pero -hace notar la parte actora- no fue
una propuesta para someter a votacién (ya que la firma de
convenios debia ser autorizada por el cabildo) ni se indicé
la fecha de firma (para que se pudiera convocar a sesion de
cabildo), por lo que en esa sesion no se pidi6 mayor
informacioén o inconformidad debido a que no se dio mayor
informacidn sobre tal punto.

Tampoco determiné adecuadamente el alcance del oficio
IXT/PM/054/2021, pues el Tribunal Local solo hizo una
transcripcién errénea y limitada de parte del parrafo tercero,
pero de tal oficio no se desprende que la parte actora haya
manifestado que no acudiria a la firma del Convenio, sino
solo refiere que no se ha hecho llegar la evidencia, acta de
instalacién, el propio convenio y el documento en que se
indique la fecha del acto; de ahi que no se pueda concluir
que hay desvalorizacion e invisibilizacion hacia la parte
denunciante.

En ese sentido, el Tribunal Local no podria calificar la
conducta de dolosa, sin un analisis previo y pruebas
contundentes (los cuales -dice la parte actora- no existen),
ni considerar que al no haber una manifestacion posterior
habia una aceptacion tacita a la propuesta de la

denunciante.
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Aunado a que el Tribunal Local consider6 enunciaciones de
la denunciante que no prueban ni de forma indiciaria que la
parte actora haya cancelado el evento.

El Tribunal Local realiz6 una indebida valoracion de los
dictamenes periciales, ya que el emitido por el Instituto
Estatal de la Mujer -en que se determind que se trataba de
ansiedad moderada- es contradictorio con el del Centro de
Justicia para las Mujeres de la Procuraduria General de
Justicia del Estado -en que se determin6 que se trataba de
ansiedad moderada a grave-.

Respecto a las 2 (dos) documentales restantes, la parte
actora sefiala que no son dictamenes periciales, sino
entrevistas que las respectivas areas de psicologia de la
Comision Estatal de Derechos Humanos y del Instituto Local
realizaron con la finalidad de apoyar a la denunciante, pero
al no ser periciales en psicologia no pueden ser valoradas
con calificacidn plena ni indiciaria.

Ademas, en concepto de la parte actora, el Tribunal Local
no determina por qué las conductas son dirigidas a una
mujer por ser mujer, sino que se limita a decir que estaban
encaminadas a obstaculizar el ejercicio de su cargo,
teniendo como base los elementos de género, dado que en
términos simbdlicos se le impidié desempefar el cargo, sin
considerar que hay un proceso para firmar un convenio, el
cual no se cumplio.

Tampoco, para la parte actora, se acredita el impacto
diferenciado, pues el hecho de haber sehalado un
fundamento legal y la responsabilidad administrativa, no
implica tal impacto. Asi, controvierte que el Tribunal Local
no dice qué conductas y cOmo se concatenaron para
demostrar una afectacion desproporcionada.

Al establecer que el Tribunal Local se encuentra impedido

para imponer una sancion, con fundamento en el articulo
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360 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala, y -por tanto- remitir las
constancias del expediente y la resoluciéon al Congreso
Local es violatorio del debido proceso, los derechos
humanos, la fundamentacién, legalidad, tutela judicial
efectiva, seguridad y certeza juridica.

Asimismo, la parte actora considera que se violentaron
sistematicamente los plazos del procedimiento especial

sancionador.

7.3. Aspectos no controvertidos

Los hechos denunciados fueron esencialmente:

[a]

[b]

[c]

[d]

[e]

[f]

[d]

[h]

que el presidente municipal habia sido omiso en responder
diversos escritos que la denunciante le presento;

que el presidente municipal habia sido omiso en atender
diversas solicitudes que la denunciante le presento;

que el presidente municipal desplegé actos a fin de
invisibilizar su trabajo como regidora

que el presidente municipal realizé por escrito una
contestacion que la denunciante considera agresiva,;

que la denunciante sufrid violencia psicolégica y simbdlica
por parte del presidente municipal en la tercera sesion
ordinaria del 2022 (dos mil veintidos) del Ayuntamiento;
que el presidente municipal desplegd conductas a efecto de
que no se llevara a cabo un evento gestionado por la
denunciante, con la finalidad de invisibilizar y demeritar su
trabajo (cancelacién de la firma del Convenio);

que el presidente municipal le ha negado el otorgamiento de
viaticos, seguro para el vehiculo de la denunciante y el pago
de servicio mecanico correspondiente;

que la denunciante sufrid discriminacion por parte del

presidente municipal por no permitirle acudir a las sesiones
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del Comité de Adquisiciones, Servicios y Obra Publica del
municipio de Ixtenco; y,

[i] la omisidn del secretario del Ayuntamiento de entregar a la
denunciante el material necesario para las sesiones de

cabildo.

Al respecto, el Tribunal Local determind que unicamente se
actualizé la VPMRG por la cancelaciéon de la firma del Convenio
y que no se actualizé VPMRG por [a] la omisidon de entregar
documentacién, [b] la omision de entregar material y
documentacién para las sesiones de cabildo, [c] la falta de
asignacion de apoyo economico, ni [d] las expresiones realizadas
por el presidente municipal en las sesiones de cabildo de 27
(veintisiete) de septiembre de 2021 (dos mil veintiuno) y 25

(veinticinco) de febrero de 2022 (dos mil veintidos).

Asi, conforme a los agravios previamente sintetizados, en el caso
no esta controvertida la determinacién del Tribunal Local sobre
la inexistencia de la infraccién denunciada contra el presidente
municipal y el secretario del Ayuntamiento por los hechos
referidos, siendo que unicamente esta controvertida Ia
determinacion sobre la existencia de la VPMRG por lo que hace

a la cancelacién de la firma del Convenio por la parte actora.

7.4. Forma de estudio de los agravios
Los agravios (que controvierten la existencia de la infraccion
consistente en VPMRG realizada por la parte actora) seran
analizados agrupados?’ en el siguiente orden y tematicas:

[1] analisis de las pruebas y los hechos;

[2] estudio de los elementos para determinar la VPMRG; v,

27 Conforme a la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de este tribunal de rubro
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION
(consultable en: Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 [dos mil uno], paginas 5y 6).
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[3] vista al Congreso Local con las constancias del expediente
y la resolucion, como consecuencia de la determinacion de
| acreditacion de la VPMRG por la cancelacion de la firma

del Convenio.

En el entendido que, de resultar fundado el primer grupo de
agravios, seria suficiente para revocar la resolucion impugnada
y tener por no acreditado algun hecho constitutivo de VPMRG
por la parte actora contra la denunciante; de lo contrario, la sala
continuara el estudio del resto de los agravios en el orden

sefnalado.

7.5. Estudio de los agravios

7.5.1. Analisis de las pruebas y los hechos

A juicio de esta Sala Regional, el Tribunal Local analiz6
indebidamente las pruebas y los hechos, ya que de estos
(conforme a su alcance probatorio) no podria haber llegado a la
conclusién de que la parte actora realizé conductas para cancelar
la firma del Convenio, debido a que -conforme a las pruebas que
analizé el Tribunal Local- no fue acreditado que este se hubiera
concretado y -por ende- no se habria podido cancelar algo que
no se aceptd expresamente. Por lo que son fundados los

agravios correspondientes.

Cabe reiterar que los agravios de la parte actora unicamente
estan dirigidos a controvertir la determinacién del Tribunal Local
sobre la acreditacion del hecho consistente en la cancelacion de
la firma del Convenio y que ello configuré VPMRG contra la
denunciante; sin que esté controvertida la determinacién del
Tribunal Local sobre la inexistencia de la infraccidon por lo que

hace al resto de los hechos denunciados.
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Asi, la cancelacion de la firma del Convenio fue analizada por el
Tribunal Local y -por ende- por esta Sala Regional- dado que la
denunciante sefial6 que tal hecho configuraba VPMRG, con
independencia de la incidencia que tal cancelacién pudiera tener

en otros ambitos (por ejemplo, en el administrativo municipal).

Como se sintetizd previamente, el Tribunal Local analizé los
siguientes documentos aportados por la denunciante en copia
certificada (por una persona titular de una notaria publica en
Tlaxcala):

[1] acuse de recibido del oficio H.A.IXT/RD-027/202128;

[2] el oficio IXT/PM/054/20212°; y

[3] el oficio H.A.IXT/RD-056/20213°,

Ademas, para acreditar los hechos por lo que hace a la
cancelacion de la firma del Convenio, el Tribunal Local refiri6 el
acta de la cuarta sesion de cabildo de 7 (siete) de octubre de

2021 (dos mil veintiuno)3'.

El Tribunal Local senalé que consideraria el valor probatorio
segun las reglas en los articulos 368 y 369 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala, que dispone que las pruebas seran valoradas en su
conjunto atendiendo a las reglas de la Idgica, la experiencia y de
la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los
hechos denunciados; asi como que las documentales publicas

tendran valor probatorio pleno, siempre que no exista elemento

_23.\/.isible en las hojas 137 a 138 del cuaderno accesorio 1 del expediente de este
J_Zl;f(\:/f?s.ible en las hojas 139 a 140 del cuaderno accesorio 1 del expediente de este
%gfc\:/fgible en las hojas 141 a 142 del cuaderno accesorio 1 del expediente de este
J3l1JI{:/Ii(;.ible en la siguiente direccion electronica, sefialada en la resolucion impugnada,
https://ixtenco..gob.mx/actas-de-cabildo/sesiones-ordinarias
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de prueba que desvirtue su autenticidad o veracidad de los
hechos que refieren; y las pruebas documentales privadas y
técnicas solo generaran indicios respecto a su contenido y los
hechos que se pretenden probar, y para generar conviccion

deberan relacionarse con los demas elementos de prueba.

La parte actora no controvierte esas pruebas en cuanto a la
existencia de sus originales. Tampoco controvierte el valor
probatorio que el Tribunal Local le otorgd a los documentos que
analizd para tener por acreditada la cancelacion de la firma del
Convenio, conforme a los articulos 368 y 369 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Tlaxcala.

Lo que si controvierte la parte actora es el alcance probatorio que
le dio el Tribunal Local a los documentos referidos, ya que sus
agravios estan encaminados a argumentar que de los
documentos analizados no se podrian concluir los hechos que se

tuvieron por acreditados.

Esto es, la parte actora controvierte las pruebas en cuanto a su
alcance probatorio, ya que no eran suficientes para tener por
acreditados los hechos, en especifico la cancelacion del
Convenio o el evento en que se firmaria, pues la conclusion del
Tribunal Local excedia lo expresamente consignado en los

documentos.

Para determinar el alcance probatorio de los documentos
analizados por el Tribunal Local es necesario hacer una breve

descripcion de su contenido.

El acta de la cuarta sesion de cabildo de 7 (siete) de octubre de

2021 (dos mil veintiuno), en el apartado de asuntos generales
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(ultimo asunto que tratar) dice “Toma la palabra la C.
Regidor menciona el proyecto de la red mujeres
constructoras de paz y pide al C. Renato Sanchez Rojas se
colabore con la firma de un convenio en conjunto con la direccion
de sequridad publica, IMM y la direccion de bienestar y desarrollo
humano” (sic); luego, conforme a la propia acta, se indica que se
desahogo el orden del dia y no habia otro asunto que tratar, por
lo que concluyé la sesion de cabildo; sin que en los anexos del
acta que se encuentra en la pagina de internet que cit6 el Tribunal

Local esté algun documento respecto al Convenio.

El oficio H.A.IXT/RD-027/2021, de 14 (catorce) de octubre de
2021 (dos mil veintiuno), esta dirigido al presidente municipal del
Ayuntamiento, con atencidn a las personas titulares de las
direcciones de Bienestar de Desarrollo Humano, del Instituto
Municipal de la Mujer y de Seguridad Publica, en que la
denunciante, en su caracter de regidora del Ayuntamiento, indica
que le hizo llegar informacién el dia previo (en la cuarta sesién
de cabildo) e informa que les asignaron fecha y hora para la firma
de la constitucion y formalizacion de la Red “Mujeres
Constructoras de Paz”, indicando -ademas de la fecha para tal
firma- el lugar y las autoridades que debian estar presentes, por
lo que les solicitd que acudieran; el cual tiene un sello de recibido
por la Presidencia Municipal del Ayuntamiento en la misma fecha

del oficio.

En el oficio IXT/PM/054/2021, de 27 (veintisiete) de octubre de
2021 (dos mil veintiuno), el presidente municipal del
Ayuntamiento responde al oficio H.A.IXT/RD-027/2021 de la
denunciante. En esta respuesta, el presidente municipal solicita
que [a] con fundamento en el articulo 41 fracciones Xllil, XVII,
XVIly XXIl, y 45 fraccidon Xll de la Ley Municipal, le informe quién

es y el estado de la instancia implementadora de las Redes
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Mujeres Constructoras de Paz (MUCPAZ); y [b] la fecha y
evidencia de la sesion informatica con base en lo sefialado en la
Guia para la Implementacion de las Redes-MUCPAZ, y el acta
de instalacion que la denunciante solicité se firmara y el
documento institucional del Centro Estatal de Prevencion Social
que contenga la fecha de instalacién de la primera red; ademas
indica [c] que los oficios remitidos no se han acompanado de
informacion que detalle el propdsito de la presencia de las
personas titulares que la denunciante refirio, y [d] hace hincapié
en que con base en la Ley Municipal “el Presidente Municipal es
el responsable de dirigir las relaciones del Ayuntamiento con los
poderes federal, estatal y con otros Ayuntamientos, asi como
vigilar y supervisar el buen funcionamiento de las dependencias
y entidades municipales” (asi aparecen las cursivas en el
documento); por lo que [e] comenta que, una vez que le haga
llegar la informacién solicitada y el convenio remitido a juridico,
podria tener la posibilidad de confirmar la asistencia a la firma del

acta de instalacion de la Red “Mujeres Constructoras de Paz”.

El oficio H.A.IXT/RD-056/2021, de 17 (diecisiete) de noviembre
de 2021 (dos mil veintiuno), esta dirigido a quien corresponda del
Centro Estatal de Prevencién Social, en el que la denunciante,
en su caracter de regidora del Ayuntamiento, expone diversos
hechos de los que resalta que -para ella- el presidente municipal
del Ayuntamiento “[la] esta limitando y menoscabando el trabajo
ya realizado hasta este dia a pesar de que toda la informacion ya
se les habia explicado personalmente, un miedo como pretexto
la falta de esta asi mismo no permitiendome el ejercicio libre del
cargo al que fui electa por voto popular” (sic), por lo que se vio
en la necesidad de informar a las mujeres ya invitadas y que
habian confirmado su asistencia a la firma del acta de la Red
“Mujeres Constructoras de Paz” que se pospondria hasta nueva

fecha y cancel6 todo lo organizado; ademas sefala que envia el
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propio oficio para que quede como precedente de que esta
‘realizando el trabajo concerniente a su comision, sin invadir
esferas de competencia, sin embargo la Autoridad Municipal esta

(sic) limitando [su] trabajo”.

Ahora, conforme a la jurisprudencia 45/2002 de la Sala Superior
de este tribunal de rubro PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS
ALCANCES3?

[Las pruebas documentales] se consideran como las
constancias reveladoras de hechos determinados, porque
son la representacion de uno o varios actos juridicos, cuyo
contenido es susceptible de preservar, precisamente, mediante
su elaboracién. En ellas se consignan los sucesos inherentes,
con el propédsito de evitar que con el tiempo se borren de la
memoria de quienes hayan intervenido, las circunstancias y
pormenores confluentes en ese momento y asi, dar seguridad y
certeza a los actos representados. El documento no entraina el
acto mismo, sino que constituye el instrumento en el cual se
asientan los hechos integradores de aquél; es decir, es un objeto
creado y utilizado como medio demostrativo de uno o diversos
actos juridicos que lo generan. Por tanto, al efectuar la
valoraciéon de este tipo de elementos de prueba, no debe
considerarse evidenciado algo que exceda de lo

expresamente consignado.
[las negritas son propias]

Bajo la concepcion de que un documento es suficiente para tener
por acreditado algo que exceda de lo expresamente consignado,
esta Sala Regional advierte que de los documentos analizados
por el Tribunal Local, por lo que hace a la cancelacion de la firma
del Convenio, unicamente se puede tener por acreditado lo
siguiente:

[1] En la cuarta sesion de cabildo de 7 (siete) de octubre de
2021 (dos mil veintiuno), la denunciante menciono el
proyecto de la Red “Mujeres Constructoras de Paz” y pidio
al presidente municipal del Ayuntamiento que colaborara
con la firma del Convenio, sin que -conforme al acta de

sesion- hubiera aportado algun documento respecto al

32 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), paginas 59 y 60.
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Convenio ni obtuviera alguna respuesta en sentido positivo
0 negativo respecto a la aprobacion de su celebracion.
Mediante el oficio H.A.IXT/RD-027/2021, de 14 (catorce) de
octubre de 2021 (dos mil veintiuno), la denunciante indic6 al
presidente municipal del Ayuntamiento y a otras personas
que les asignaron fecha y hora para la firma de la
constitucion 'y formalizacion de Ila Red “Mujeres
Constructoras de Paz” y les solicitd su presencia.

Mediante el oficio IXT/PM/054/2021, de 27 (veintisiete) de
octubre de 2021 (dos mil veintiuno), el presidente municipal
del Ayuntamiento respondio a la denunciante que requeria
informacion y documentos relacionados con el Convenio
para poder tener la posibilidad de confirmar la asistencia a
la firma del acta de instalacion de la Red “Mujeres
Constructoras de Paz”, asimismo le indica que con base en
la Ley Municipal “el Presidente Municipal es el responsable
de dirigir las relaciones del Ayuntamiento con los poderes
federal, estatal y con otros Ayuntamientos, asi como vigilar
y supervisar el buen funcionamiento de las dependencias y
entidades municipales” (asi aparecen las cursivas en el
documento).

En el oficio H.A.IXT/RD-056/2021, de 17 (diecisiete) de
noviembre de 2021 (dos mil veintiuno), la denunciante
expone diversos hechos relacionados con la firma del
Convenio y envia el propio oficio para que quede como

precedente de su trabajo.

De ahi que, de los documentos referidos, no es posible tener

acreditado que el presidente municipal o el

Ayuntamiento aceptaron la firma del Convenio ni tampoco

que la denunciante presenté los documentos para tal efecto.
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Asi, de los documentos referidos solo se puede tener por
acreditado que: [a] el 7 (siete) de octubre de 2021 (dos mil
veintiuno) la denunciante inform6 al cabildo del proyecto de la
Red “Mujeres Constructoras de Paz” y pidio la colaboracion para
la firma del Convenio, sin que hubiera habido manifestacion
adicional por parte del presidente municipal o alguna otra
persona integrante del Ayuntamiento al respecto, ni se hubiera
aprobado su celebracién; [b] que el 14 (catorce) siguiente la
denunciante informé fecha y hora para tal firma y que [c] el 27
(veintisiete) posterior, el presidente municipal del Ayuntamiento
le requirié informacion y documentos. Esto es, no se podria tener
por acreditado algo adicional a lo referido, ya que -se insiste- el
alcance probatorio de los documentos no puede ir mas alla de su

contenido expreso.

Por tales razones, para esta Sala Regional los documentos
analizados por el Tribunal Local, por su alcance probatorio, no
podian ser suficientes para tener por acreditada la aceptacion y

concrecion de la firma del Convenio conforme a la ley.

En efecto, Ley Municipal, en su articulo 69, requiere la
autorizacion del ayuntamiento (érgano de gobierno municipal)
para la celebracion de convenios con otros ayuntamientos, con
el Estado o la Federacion con el objeto de que alguno de estos,
asuman la ejecucion y operacion de obras y servicios publicos

que aquellos estén imposibilitados para prestar.

Como facultades de la persona titular de la Presidencia
Municipal, el articulo 41 de la Ley Municipal, establece -entre las
relevantes para el caso- el [a] celebrar, a nombre del
ayuntamiento, por acuerdo de este cuando asi se requiera, los
actos y contratos necesarios para el despacho de los asuntos

administrativos, la atencion de los servicios en los términos de
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esa ley, entre otras cuestiones (fraccion XVIII); y [b] dirigir las
relaciones del ayuntamiento con los poderes federal, estatal y

con otros ayuntamientos (fraccion XXII).

Por su parte, el articulo 45 de la Ley Municipal sefiala como
obligaciones de las personas titulares de las regidurias -entre las
relevantes para el caso- el [a] representar los intereses de la
poblacién (fraccion Il); y [b] proponer al ayuntamiento medidas

para el mejoramiento de los servicios municipales (fraccion IlI).

Entonces, conforme a la Ley Municipal, la facultad de celebrar, a
nombre del Ayuntamiento, por acuerdo de este cuando asi se
requiera, convenios (entre otros actos juridicos) para la atencion
de los servicios municipales corresponde a la persona titular de

la Presidencia Municipal.

De ahi que, para la firma del Convenio se requiriera -por lo
menos- la aceptacion de la persona titular de la Presidencia
Municipal y -en otros casos- el acuerdo o autorizacion del

Ayuntamiento.

Asi, contrario a la conclusién del Tribunal Local, de las pruebas
que analizé conforme a su alcance probatorio, no se podria
tener por acreditada la aceptacion tacita de la firma del
Convenio, puesto que mediante el oficio IXT/PM/054/2021, de
27 (veintisiete) de octubre de 2021 (dos mil veintiuno), el
presidente municipal del Ayuntamiento requirié informacion y
documentos relacionados con el Convenio para poder tener la

posibilidad de confirmar la asistencia a la firma correspondiente.

En todo caso, conforme a Ilo indicado en el oficio
IXT/PM/054/2021, existi6 una aceptaciéon para la firma del

Convenio (al sefalar que ‘podremos tener la posibilidad de
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confirmar nuestra asistencia”) que fue condicionada a la

entrega de diversa informaciéon y documentos.

Si bien habria sido 6ptimo para un ambiente de trabajo sano
que tal respuesta hubiera sido emitida de manera préxima a
la sesion de cabildo en que la denunciante solicitd la
colaboracion para la firma del Convenio (lo que ocurrio el 7 [siete]
de octubre de 2021 [dos mil veintiuno]) o al oficio en que indicé
fecha para ello (que fue el 14 [catorce] siguiente) y no hasta 2
(dos) dias antes de la firma del Convenio (es decir el 27
[veintisiete] posterior); de ninguna manera ello podria implicar
que se tuviera por acreditada la aceptacion incondicionada
(especialmente porque en el IXT/PM/054/2021 existi6 una

condicion) y -por ende- la cancelacion de la firma del Convenio.

Para esta sala ello es acorde con las reglas de la sana critica, ya
que para la firma de un documento, es necesario contar con este
con la anticipacion necesaria para conocerlo y estudiarlo, asi
como para estar en aptitud de conocer sus alcances; maxime
cuando se trata de -entre otras cuestiones- obligaciones que
adquiriria el municipio de Ixtenco; esto pues -conforme al articulo
4-X de la Ley Municipal- la persona titular de la Presidencia
Municipal representa politicamente al Ayuntamiento y tiene la
jefatura administrativa del gobierno municipal, siendo
responsable de la ejecucion de las decisiones y acuerdos

emanados del cabildo.

Ahora, en el caso no esta acreditado (en el expediente) que la
denunciante haya entregado algun documento respecto a la
firma del Convenio en la sesion de cabildo en que lo informd, en
el oficio en que indicé fecha para ello o en respuesta al oficio
IXT/PM/054/2021, e -incluso- en el oficio H.A.IXT/RD-056/2021

113

la denunciante reconoce que “...a pesar de que toda la
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informacion ya se les habia explicado personalmente...”. Por
tanto, no esta cumplida la condicidon establecida en el oficio
IXT/PM/054/2021 para la firma del Convenio.

Entonces, el Tribunal Local no debidé concluir, con las
pruebas documentales que analizé conforme a su alcance
probatorio, que la parte actora acepté la firma del Convenio
ni -en consecuencia- que la canceld, ya que -atendiendo a las
reglas de la l6gica- no se habria podido cancelar algo que no fue

aceptado.

Al respecto, ni siquiera analizando con perspectiva de género las
pruebas y los hechos, el Tribunal Local habria podido llegar a esa
conclusion, debido a que de la revision de los hechos y valoracion
de las pruebas, considerando un posible desequilibrio de poder
(pues se trata de una controversia entre una persona titular de
una presidencia municipal y una regidora) y sin considerar
estereotipos o prejuicios de género, no seria posible considerar
evidenciado algo que excede de lo expresamente consignado en
los documentos ni tener por acreditado (pues ello no consta en
el expediente) que la denunciante entrego los documentos que

se le requirieron como condicion para la firma del Convenio.

Maxime cuando, como sucede en el caso, tales cuestiones son
requisitos que estan establecidos a nivel legal e impactan
directamente no solo en las facultades de las personas
integrantes del Ayuntamiento sino en las obligaciones que este

asumiria.
De ahi que, a juicio de esta sala, el Tribunal Local

incorrectamente concluyé que -conforme al alcance

probatorio de las pruebas que analiz6- estaba acreditado que
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el presidente municipal del Ayuntamiento realizé conductas para

cancelar la firma del Convenio.

Por tanto, los agravios en cuanto al alcance probatorio que
otorgo el Tribunal Local, para tener por acreditado el hecho que
considerd generador de VPMRG, es decir la cancelacion de la

firma del Convenio, son fundados.

La conclusion a la que llega esta sala no implica desconocer
las gestiones que realizé para la firma del Convenio ni
demeritar el ejercicio del cargo de la denunciante, ya que
como titular de una regiduria tiene la obligacién de representar
los intereses de la poblacion y proponer al ayuntamiento medidas
para el mejoramiento de los servicios municipales (articulos 4-XI,
45-11 y 45-11I de la Ley Municipal), sin embargo -en el caso- era
necesario acreditar que presentd los documentos sefialados en
la normativa para efecto de que la firma del Convenio se realizara

conforme a lo dispuesto en la Ley Municipal.

Toda vez que resultaron fundados los agravios consistentes en
que el Tribunal Local indebidamente determindé que la parte
actora realizé conductas para cancelar la firma del Convenio, al
ser el hecho que fue analizado para determinar la existencia de
la infraccidn consistente en VPMRG, ello es suficiente para

revocar la resolucién impugnada.

Se insiste en que al determinar la existencia de VPMRG contra
la denunciante, el Tribunal Local unicamente lo hizo sobre la
base de la cancelacion de la firma del Convenio; y que
-previamente- habia determinado que el resto de los hechos
denunciados no configuraban tal violencia, cuestion que no esta

controvertida.
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Al respecto, en los casos en que se denuncie VPMRG, de
conformidad con el principio de exhaustividad y con base en las
obligaciones para juzgar con perspectiva de género (sefaladas
en la jurisprudencia 1a./J.22/2016 10% antes citada), es
importante que quien juzga, en este caso el Tribunal Local,
analizara los hechos en su conjunto y no de manera aislada,
estudiando el contexto del caso, a fin de poder determinar de
manera integral si era existente la VPMRG?33, ello a fin de hacer
efectivo el acceso a la justicia y atendiendo a la complejidad que
implican estos casos, asi como la invisibilizacion y normalizacion

en la que se encuentran este tipo de situaciones.

No obstante, en el caso, cuando el Tribunal Local estudio la
VPMRG lo hizo solo considerando que el presidente municipal
desplegd conductas a efecto de que se cancelara la firma del
Convenio y analiz6 -por cuanto hace a ese solo hecho- los
elementos de la jurisprudencia 21/2018 (citada previamente), en
especial el 4° (cuarto, relativo a si tiene por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres) y 5° (quinto, relativo

a si se basa en elementos de género).

Lo anterior se evidencia en la resolucién impugnada conforme a

lo que se transcribe a continuacion:

“No obstante de lo anterior, fue hasta el veintisiete de octubre en
que el presidente municipal respondié a la quejosa que no

33 La importancia de analizar los hechos en su integralidad también fue sefalada por
esta sala al resolver, entre otros, el juicio SCM-JDC-307/2023, en que se establecio
que “ante la estrecha relacién de los actos denunciados y las manifestaciones
hechas por la actora en fechas posteriores, para definir si se cometié VPMRG contra
la actora, se deben analizar todas las conductas que denuncia de manera
interrelacionada e integral a fin de poder dilucidar si -de ser el caso- se cometieron
actos de VPMRG de manera sistematica y continuada, lo que solo podria saberse si
se estudian todos los actos que relaté en la instruccion del PES y de los que el
Tribunal Local [Tribunal Electoral de la Ciudad de México] tenia conocimiento al
emitir la resolucién impugnada”.
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acudiria a la firma del convenio ya que no contaba con
elementos e informacién necesaria para poder estar en aptitud
para determinar poder estar en aptitud de determinar si (sic)
podria o no firmar dicho convenio, [...] no obstante habérsele
notificado con el tiempo suficiente para la informacién que
considera pertinente, sin que esto aconteciera.

Tampoco existe evidencia de que, alguna de las personas
titulares de la Direccion de Seguridad Publica y la de Bienestar
y Desarrollo Humano, asi como, del Instituto Municipal de la
Mujer hubieren expresado alguna inconformidad posterior a que
la quejosa les notificd por el que les informara la hora, fecha y
lugar en que se llevaria a cabo la firma de convenio.

Ademas, en el oficio por el que informé a la quejosa que no
acudiria a la firma de convenio, le menciond que él era el
presidente municipal, por lo tanto, él era el responsable de dirigir
las relaciones del Ayuntamiento con los poderes federal, estatal
y con otros Ayuntamiento (sic), asi como, vigilar y supervisar el
buen funcionamiento de las dependencias y entidades
municipales.

[.]

Situacion que no fue asi, pues dos dias antes de que tendria
lugar la firma del convenio, el presidente municipal de manera
unilateral determind que no acudiria a la firma de convenio
alegado que no contaba con la informacion y/o documentacion

necesaria para firmar el referido convenio.”
[las negritas son propias]

Asi, se observa que el Tribunal Local considerd que la violencia
se actualizaba a partir de que existié una cancelacién del evento;
sin embargo, como se explicd, esto no se desprende de las
constancias, dado que no obran elementos que permitan
concluir que el presidente municipal habia confirmado su
asistencia y que, a partir de ello, se programo la firma del

Convenio.

Por tanto, al no tener por acreditado que la parte actora realizé
conductas para cancelar la firma del Convenio, al ser el unico
hecho que sustenta la determinacion respecto a la existencia de

la infraccion, tampoco se podria tener por existente la VPMRG
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que el Tribunal Local declaré -indebidamente- que cometié

la parte actora.

De ahi que, al resultar fundados los agravios sobre la existencia
de la infraccion consistente en VPMRG por la cancelacion de la
firma del Convenio y toda vez que no fue impugnado que el
Tribunal Local determind la inexistencia de la infraccidn por el
resto de los hechos denunciados, lo procedente es revocar la

resolucién impugnada.

7.5.2. Resto de los agravios

Al resultar fundados los agravios estudiados en el apartado
anterior (7.4.1) y suficientes para revocar la resolucién
impugnada, el resto de los agravios relacionados con los
elementos para determinar la VPMRG vy la vista a la Mesa
Directiva del Congreso Local se tornan inatendibles, pues estan
encaminados a controvertir consideraciones de la resolucidn

impugnada que han dejado de tener sustento.

Esto tiene sustento en la jurisprudencia P./J. 3/2005 del pleno de
la Suprema Corte de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION EN
AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU
CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES34.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional,

34 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época,
tomo XXI, febrero de 2005 (dos mil cinco), pagina 5.
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RESUELVE

UNICO. Revocar la resolucién impugnada pues la parte actora

no cometié la VPMRG de que se le acusbé.

Notificar por correo electréonico a la parte actora3, a la parte
tercera interesada, al Tribunal Local, al Instituto Nacional
Electoral y al Instituto Local; por oficio a la Mesa Directiva del
Congreso Local, a la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Tlaxcala; y, por estrados a las demas personas interesadas,
elaborando para ello la versidon publica correspondiente,
conforme a los articulos 26.3 y 28 de la Ley de Medios, en
relacion con los articulos 6 y 16 parrafo 2 de la Constitucion
General, 23, 68-VI, 100, 111 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 3-1X, 31 y 43
de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados y 1, 8, 10-1 y 14 del Acuerdo
General de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de datos personales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. Ademas, informar via correo electronico a la Sala

Superior en atencién al acuerdo general 3/2015.

Devolver las constancias que corresponden y, en su oportunidad,

archivar este asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el acuerdo general
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.

35 En la cuenta de correo electrénico que sefialo en el escrito que presento en esta
sala el 9 (nueve) de noviembre.
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