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Ciudad de México, a treinta de noviembre de dos mil veintitrés'.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha

confirma la resolucién emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos al resolver el diverso TEEM/JDC/64/2023-1,

conforme a lo siguiente.

Actor o parte actora
Acuerdo 252

GLOSARIO

Oscar Hernandez Santibafiez

Acuerdo IMPEPAC/CEE/252/2023, que
presenta la Secretaria Ejecutiva al Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana que emana de las Comisiones
Ejecutivas Permanentes de Grupos
Vulnerables y Asuntos Juridicos, mediante
el cual se da respuesta el escrito recibido
el veintiocho de julio de dos mil veintitrés,
signado por el C. Oscar Hernandez
Santibafiez, relativo a las acciones
afirmativas de los residentes en el
extranjero

' En adelante las fechas se entenderan referidas a dos mil veintitrés, salvo precision

expresa de otro.
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Autoridad responsable, Tribunal Electoral del Estado de Morelos

responsable o Tribunal local

Cédigo Electoral local Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos

Constitucion federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion local Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Morelos

Instituto local Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana

Juicio de la ciudadania Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y
personas ciudadanas)

Juicio de la ciudadania local Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del Ciudadano (previsto
en el Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado

de Morelos)
Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral
Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

ANTECEDENTES

1. Solicitud. El veintiocho de julio, el actor presentdé ante el
Instituto local, un escrito por el cual, en esencia, solicitd la
implementacion de acciones afirmativas para personas
mexicanas en el extranjero para la eleccion de diputaciones

locales en el Estado de Morelos.

2. Acuerdo 252. El seis de septiembre posterior, el Consejo
Estatal Electoral del Instituto local emitié el Acuerdo 252, por el
que se dio respuesta al escrito presentado por el actor, en el
sentido de que dicha autoridad administrativa electoral no
contaba con atribuciones para incorporar nuevas acciones
afirmativas, en razén de que el legislador local reservé como su
facultad exclusiva lo concerniente a la emision de las leyes,
reglamentos o normas que regulen el proceso de postulacién de
candidaturas, conforme a lo establecido en el ultimo parrafo del

articulo 179 Bis del Codigo Electoral local.
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3. Juicio local. Inconforme con lo anterior, el veintidos de
septiembre el actor presentd juicio de la ciudadania local, el cual
se radico con la clave de expediente TEEM/JDC/64/2023-1, del

indice de la autoridad responsabile.

4. Acto impugnado. El uno de noviembre pasado, el Tribunal
local dicté sentencia en el expediente TEEM/JDC/64/2023-1, en

el sentido de confirmar el Acuerdo 252.

5. Juicio de la ciudadania. A fin de impugnar la referida
sentencia, el tres de noviembre el actor presento directamente

ante esta Sala Regional demanda de Juicio de la ciudadania.

6. Tramite del medio de impugnacion. En la misma fecha, la
Magistrada Presidenta de esta Sala Regional acordd la
integracion del expediente SCM-JDC-325/2023, turnarlo a la
Ponencia del Magistrado José Luis Ceballos Daza y requerir a la
autoridad responsable a fin de que realizara el tramite previsto

en los articulos 17 y 18 de la Ley de Medios.

En su oportunidad, se radicé la demanda, admitio a tramite y, al
no existir diligencia alguna pendiente de desahogar, el

Magistrado instructor cerré la instruccion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver este
medio de impugnacion que promueve un ciudadano, quien se
ostenta como originario del Estado de Morelos y residente en el
extranjero, para controvertir la resolucion emitida por el Tribunal
local que, a su vez, confirmé el Acuerdo 252 del Instituto local,
por el que se dio respuesta a la solicitud del actor de implementar
acciones afirmativas para personas mexicanas en el extranjero

para la eleccidn de diputaciones locales en el Estado de Morelos,
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supuesto normativo que actualiza la competencia de este 6rgano
jurisdiccional, al tener lugar en una entidad federativa sobre la

cual ejerce jurisdiccion.
Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion Federal: Articulos 41, parrafo tercero, base VI; 94,
parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,

fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: Articulos,

166, fraccion lll, inciso ¢) y 176 fraccion IV.

Ley de Medios: Articulos, 79, parrafo primero; 80, parrafo

primero, inciso b), y 83 parrafo primero, inciso b), fraccion I.

Acuerdo INE/CG130/2023.2 Aprobado por el Consejo General
del INE, en el cual establece el ambito territorial de cada una de
las cinco circunscripciones plurinominales y la ciudad que sera

cabecera de cada una de ellas.
SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad.

Esta Sala Regional considera que el Juicio de la ciudadania
reune los requisitos establecidos en los articulos 7, 8, parrafo 1,
9, parrafo 1; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso b) y 81 de la Ley

de Medios, de conformidad con lo siguiente.

a. Forma. La demanda se presentd por escrito y en ella se
asienta la firma autégrafa de la parte actora, quien identifica el
acto reclamado, asi como los hechos y agravios en los que funda

su pretension.

b. Oportunidad. Se colma este requisito, toda vez que la

resolucién impugnada se notificd por correo electrénico al actor

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de marzo de dos mil
veintitrés.



3

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-325/2023

el uno de noviembre?, por lo que, si la demanda se presento el
tres siguiente, ello se hizo de manera oportuna, esto es, dentro
del plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8 de la Ley de

Medios.

c. Legitimacion e interés juridico. El actor cuenta con
legitimacion e interés juridico para promover este medio de
impugnacion, al ser un ciudadano que se ostenta como originario
del Estado de Morelos y residente en el extranjero, a fin de
controvertir la resolucidon que, a su vez, confirmé el Acuerdo 252
por el cual el Instituto local no atendié favorablemente la solicitud
de implementar acciones afirmativas para personas mexicanas
en el extranjero para la eleccion de diputaciones locales en el
Estado de Morelos; situaciéon que alega le genera perjuicio al

afirmar ser residente en el extranjero.

d. Definitividad. El acto es definitivo ya que no existe algun
medio de defensa que deba agotarse antes de acudir ante esta

instancia federal.

Asi, al estar cumplidos los requisitos de procedencia del medio
de impugnacion en estudio y toda vez que esta Sala Regional no
advierte de oficio la actualizacién de alguna de las causas de
improcedencia o sobreseimiento previstas en la Ley de Medios,
lo conducente es estudiar la controversia planteada en el Juicio

de la Ciudadania.
TERCERA. Contexto de la impugnacion.
3.1. Acuerdo 252 del Instituto local.

El seis de septiembre pasado, al dar respuesta al escrito del

actor, la autoridad administrativa electoral local explico que no

3 Cédula de notificacion por estrados visible en la foja 193 del cuaderno accesorio.
Aunado a que en el escrito de demanda el actor reconoce que la sentencia
impugnada le fue notificada en la fecha sefialada.
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contaba con facultades reglamentarias para establecer acciones
afirmativas para implementar en favor de las personas
mexicanas residentes en el extranjero para el proceso electoral

local (en curso).

Ello debido a que el legislador local reservé como su facultad
exclusiva lo concerniente a la emision de las leyes, reglamentos
o normas que regulen el proceso de postulacion de
candidaturas, conforme a lo establecido en el ultimo parrafo del

articulo 179 Bis del Codigo Electoral local.

Para arribar a esta determinacion, el Instituto local observé que
en la reciente reforma en materia politico-electoral al Cédigo
Electoral local y a la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos se realizaron modificaciones normativas para garantizar

la inclusion de grupos vulnerables y la paridad de género.

En especifico se considerd la inclusion y el avance de los
derechos politico-electorales de los grupos en situacion de
vulnerabilidad pertenecientes a la comunidad LGBTIQ+,
personas con discapacidad, afrodescendientes, adultos
mayores y jovenes, a efecto de privilegiar su participacion

politica (Decretos Numeros Mil Trece y Mil Dieciséis).

Asi el Instituto local consider6 que, mediante los citados
Decretos, el legislativo local establecid los requisitos vy
documentos comprobatorios para la realizacion de los registros
de candidaturas de las personas pertenecientes unicamente a
€s0s grupos vulnerables; ademas, precisé que expresamente se
reservd como facultad exclusiva del Congreso local la emision
de leyes, reglamentos y normas para regular el proceso de

postulacion de candidaturas.

En ese sentido, de conformidad con la reforma electoral del

articulo 179 Bis del Codigo Electoral local, el Instituto local indico
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que no contaba con mas atribuciones para incorporar nuevas
acciones afirmativas, debido a la citada reserva del legislador

local.

A partir de ello concluyé que, aun en uso de su facultad
reglamentaria, el Instituto local no podia ir mas alla de lo que se
encuentra previsto y permitido por la legislacion electoral
vigente, ni extender la norma a consideraciones distintas o
incluso contrarias, sino unicamente regular lo que la propia ley

dispone.
3.2. Sentencia del Tribunal local.

Por su parte, la autoridad responsable confirmé el Acuerdo 252
por virtud del cual el Instituto local dio respuesta al actor,
respecto de su escrito mediante el que requirid la
implementacion de acciones afirmativas para personas
mexicanas en el extranjero para la eleccion de diputaciones

locales en el Estado de Morelos.

Al respecto, la responsable considerdé que la respuesta del
Instituto local se realizd de conformidad a las actuales
disposiciones legales en la entidad pues, en su concepto, el
marco normativo en el estado de Morelos es de naturaleza
requisitoria y, al realizar la reciente reforma en materia de
derechos politico-electorales, incluida la regulacion de las
candidaturas de los grupos vulnerables, el legislador local en uso
de su soberania y libertad configurativa formul6 la reserva de ley
que restringe a su competencia regular las postulaciones de
candidaturas; razon que sustento la determinacion del Instituto

local.

En efecto, el Tribunal local observd que, en el caso, a fin de dar
cumplimiento a la diversa sentencia TEEM/JDC/26/2021-3 y

acumulado, el Instituto local realizé estudios a fin de implementar
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acciones afirmativas a favor de los grupos vulnerables. En la
misma, se vinculo al Congreso del Estado para que, en el ambito
de sus atribuciones, llevaran a cabo las acciones pertinentes
atendiendo a su soberania, para garantizar a los grupos en
situacion de vulnerabilidad el pleno ejercicio de sus derechos
politico-electorales y, asi en el ambito de sus facultades y en
atencion a la situacion actual del Estado, diseharan la o las
acciones afirmativas en favor de esos grupos que consideraran

necesarias.

Igualmente, el Tribunal local tuvo en consideracion que, al
vincular al legislativo, éste no determind de manera especifica
como grupo vulnerable a las personas residentes en el
extranjero, por lo que si el Congreso local estimd limitativamente
a las personas pertenecientes a la comunidad LGBTIQ+,
personas con discapacidad, afrodescendientes, personas
adultas mayores y jévenes, lo hizo en ejercicio de su soberania

legislativa.

Por ello es que la responsable concluyé que si el legislativo local
determiné qué grupos debian entenderse como vulnerables y
reservar para si lo relativo a la postulaciéon de candidaturas
mediante la modificacion del articulo 179 Bis del Codigo local, la
respuesta dada por el Instituto local era legalmente correcta,
pues resultaba evidente que el legislativo local planteo la reserva

legal frente a la facultad reglamentaria que tiene el Instituto local.

Ademas, considerdé que, contrario a la solicitud genérica que
realizé el actor en esa instancia, a nivel federal el derecho de las
personas residentes en el extranjero se encuentra tutelado, por
haberse constituido en favor de ese grupo acciones afirmativas
que les permite acceder a la postulacion para los cargos de

senadurias y diputaciones federales.
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Finalmente, la autoridad responsable consideré que en aquella
instancia el actor unicamente realiz6 expresiones de manera
genérica sin razonar porqué se afectaba su derecho, pues
puntualiz6 que resultaba insuficiente el decir que por su

condicion de persona residente en el extranjero.

Por todo lo anterior, la responsable confirmé el Acuerdo 252 por

el que se dio respuesta a la solicitud del actor.
3.3. Agravios de la parte actora.

A fin de controvertir la resolucidén recurrida, la parte actora
argumenta que la interpretacion efectuada por el Tribunal
responsable, del articulo 4, fraccion XV y 179 Bis del Codigo
Electoral local es restrictiva porque le niega la posibilidad de

contar con una representacion ante el Congreso local.

Al respecto, argumenta que, si bien las personas migrantes no
estan reconocidas como un grupo en situacion de vulnerabilidad
en la entidad, lo cierto es que de conformidad con el articulo
primero de la Constitucion federal todas las personas deben
gozar de los mismos derechos reconocidos en el marco
constitucional como en los tratados internacionales de los que el

Estado mexicano es parte.

Asi, si el articulo 34 del texto constitucional reconoce como
personas ciudadanas a los y las mexicanas que hayan cumplido
dieciocho afios y tengan un modo honesto de vivir, lo cierto es
que las personas migrantes también son ciudadanas y deben

tener los mismos derechos.

En esa medida, aun cuando el articulo 35 constitucional prevé el
derecho de toda la ciudadania a votar y ser votado y votada,
sefiala que la comunidad migrante, por su circunstancia
particular, no ha podido ejercer plenamente sus derechos

politico-electorales, razén por la cual, en su concepto, existe una
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pertinencia en la implementacion de acciones afirmativas en
favor de la comunidad migrante para la eleccién de diputaciones
locales; sobre todo cuando la condicidon de migrante si forma
parte de una categoria sospechosa en materia de derechos

humanos.

A partir de lo anterior, la parte actora considera que la
determinacion impugnada parte de una interpretacion restrictiva
del articulo 179 Bis del Cddigo Electoral local, pues si bien
establece que es facultad exclusiva del legislativo reglamentar lo
relativo al registro de candidaturas, la restriccion a los derechos
politico-electorales no puede hacerse depender de una ley

secundaria.
CUARTA. Estudio de fondo.
4.1. Metodologia.

Los agravios seran atendidos en el orden propuesto por la parte
actora, lo que no le causa perjuicio pues lo relevante es que se
atenderan la totalidad de sus motivos de inconformidad. Asi lo
establece la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de rubro
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION“.

4.2. Analisis de fondo.

» En el caso en analisis, la parte actora afirma que el
Tribunal responsable violentdé en su perjuicio el derecho a la
participacion de la ciudadania Morelense residente en el
extranjero porque realiz6 una interpretacion restrictiva del

articulo 4, fraccion XV y 179 Bis del Cdédigo Electoral local,

4 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, suplemento 4,
ano dos mil uno, paginas 5y 6.

10
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porque ello le niega la posibilidad de contar con una

representacion ante el Congreso local.

Al respecto, esta Sala Regional considera que el agravio es

infundado por las razones que enseguida se explican.

Al emitir la resolucién impugnada la autoridad responsable, una
vez que puntualizé los antecedentes del caso concreto, centro la
materia de la controversia, definid la pretension de la parte
actora y realizé una sintesis de los agravios hechos valer,

procedié a exponer el marco normativo aplicable.

Al respecto, la autoridad responsable precisé que el derecho de
la ciudadania mexicana a ser votada, en términos de lo
dispuesto en el articulo 35, fraccién Il de la Constitucion federal,
se refiere a condiciones de paridad para todos los cargos de

eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la

ley.

Enseguida, sobre el derecho a votar de las personas mexicanas
residentes en el extranjero, el Tribunal local resefid que, con la
modificacion sustancial al modelo de votacion de las y los
mexicanos residentes en el extranjero®, la ciudadania residente
en el extranjero podria ejercer su derecho al voto para la eleccion
de la presidencia de los Estados Unidos Mexicanos vy
senadurias, asi como de gubernatura y de la jefatura de gobierno
de la Ciudad de México siempre que asi lo determinen las

Constituciones locales respectivass.

De ahi que correspondiera al Instituto Nacional Electoral
explorar e instrumentar las herramientas necesarias a fin de que

la ciudadania residente en el extranjero ejerciera su derecho al

5 En el mes de mayo de dos mil catorce se expidid la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

6 Articulo 139, parrafo primero de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

11
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voto; situacion que implicaba, entre otras, valorar los estudios

y diagndsticos que se realizaran para garantizar tal derecho.

Por lo que se refiere al derecho a votar de la ciudadania
morelense residente en el extranjero, la autoridad responsable
consideré lo dispuesto en los articulos 14, 15 y 17 de la
Constitucion local, a partir de los cuales arrib6 a la conclusion de
que el no residir en el estado (de Morelos) se traduce en
implicaciones en el ejercicio de los derechos politico-
electorales, de ser votado o votada, porque ese derecho se
encuentra expresamente supeditado a la residencia efectiva
de quien pretenda postularse a un cargo de eleccion

popular.

Enseguida, la autoridad responsable indicé que, tratandose de
la ciudadania morelense radicada en el extranjero ésta
unicamente podra participar en la eleccion de persona
gobernadora del estado; ello en términos de lo dispuesto en el

articulo 239 del Cédigo Electoral local.

Respecto a las acciones afirmativas, el Tribunal local precisé
que éstas constituyen medidas compensatorias para situaciones
de desventaja, con el propdsito de revertir escenarios de
desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos
humanos en el ejercicio de sus derechos y, con ello,
garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los
bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de

los sectores sociales’.

Asimismo, la autoridad responsable invocd lo resuelto por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la controversia

constitucional catorce de dos mil quince, a partir de la cual

7 Jurisprudencia 30/2014 de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION, consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Afio 7,
Numero 15, 2014, paginas 11y 12.

12
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se establecieron las obligaciones que constitucionalmente
tienen, tanto la legislatura federal, como las locales, para atender
lo dispuesto en la Constitucion de manera obligatoria y cuando
aplica la libertad legislativa para regular lo ya establecido en
la via constitucional, en atencion a la division funcional de

poderes.

Para el caso concreto, esta Sala Regional estima que fue
correcto que la responsable evidenciara la obligacién de
garantizar el voto de la ciudadania en el extranjero, en tanto
que lo relativo ser votado o votada se encuentra bajo la
facultad potestativa de la legislatura local; de ahi que, en
concordancia con la Constitucion federal, en la Constitucion
local se permite el sufragio de las personas residentes en el
extranjero unicamente para el cargo de la gubernatura, y
remite su reglamentacion al 6érgano federal quien, de manera
coordinada, instrumenta con el Instituto local las herramientas
necesarias a fin de obtener la eficacia del ejercicio a votar de las

personas morelenses residentes en el extranjero.

Enseguida, respecto al caso concreto, la autoridad responsable
explicé que en el Estado de Morelos se han instrumentado
diversas acciones afirmativas a grupos vulnerables; como
han sido las de paridad en favor de las mujeres; de personas
indigenas; personas con discapacidad, y lineamientos a
efecto de hacer efectivo en materia de candidaturas y
derecho a ser votadas a las personas indigenas y

pertenecientes a la comunidad LGBTQI+.

Ademas, en cumplimiento a la sentencia emitida por el
Tribunal local al resolver el Juicio de la ciudadania local
TEEM/JDC/26/2021-3 y acumulado se vinculé al Instituto local

para que implementara las acciones afirmativas que estimara

13
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necesarias a favor de aquellas personas que se encontraran

dentro de los grupos vulnerables.

De ahi que la autoridad administrativa electoral local
estableciera lineas de accion que derivaron de los resultados
obtenidos de estudios e informes® a favor de los grupos en

situacion de vulnerabilidad.

Al respecto, esta Sala Regional advierte que, como parte de las
lineas de accién en favor de los grupos en situacion de
vulnerabilidad, destaca la realizacion de un estudio respecto de
la representacién de diversos grupos vulnerables que existen en
la entidad, a efecto de determinar su participacion proporcional
como minorias en los espacios de toma de decisiones, a afecto
de determinar si resultaba necesario, o no, realizar cambios o
generar nuevas acciones relacionadas con los procesos

electorales.

Ahora bien, las referidas lineas de accidn sirvieron de base para
el analisis y discusion por parte del Congreso local para la
aprobaciéon de los Decretos 1013 (mil trece) y 1016 (mil

dieciséis).

Al respecto, importa destacar que los estudios efectuados y los
consecuentes informes, en su oportunidad, se remitieron al
Congreso del Estado de Morelos para que, en ejercicio de sus
atribuciones, realizara las adecuaciones conducentes en

relacion con las medidas afirmativas tendentes a garantizar el

8 Como la realizacion del “ANALISIS DE LA FACTIBILIDAD DE LA
REPRESENTACION DESCRIPTIVA DE GRUPOS SOCIALES
TRADICIONALMENTE EXCLUIDOS EN ORGANOS LEGISLATIVOS ESTATALES
Y MUNICIPALES EN EL ESTADO DE MORELOS”; “ANALISIS
SOCIODEMOGRAFICO 'Y APROXIMACION A LA REPRESENTACION
PROPORCIONAL DE GRUPOS VULNERABLES” y el “INFORME GENERAL
SOBRE LAS ACCIONES REALIZADAS POR EL IMPEPAC, A FIN DE DAR
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA TEEM/JDC/26/2021-3 Y SU ACUMULADO
TEEM/JDC/27/2021-3 EN OBSERVANCIA A LA LINEA DE ACCION 7 DEL PLAN
DE TRABAJO ANUAL 2022-2023, DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE
GRUPOS VULNERABLES DEL IMPEPAC”.

14
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acceso efectivo de las personas en situacion de vulnerabilidad
al ejercicio del poder publico, como las personas residentes en

el extranjero.

En tal virtud el Tribunal local precis6 que el siete de junio del afio
en curso se publicaran en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”
los Decretos 1013 (mil trece) y 1016 (mil dieciséis), sin que en
las adecuaciones ordenadas al Cédigo Electoral local y a la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos se
contemplara el derecho a ser votado de las personas

residentes en el extranjero.

Situacion que evidencia que el Congreso del Estado de Morelos,
en ejercicio de la autodeterminacidon normativa que le
corresponde, preciso quienes serian considerados como grupos

vulnerables.

De ahi que la responsable sefalara que el articulo 4, fraccién
XV del Cédigo Electoral local no contemplaba como grupo

vulnerable a las personas residentes en el extranjero.

Para tal efecto, el Tribunal local realizé la transcripcidn de la
citada disposicion comicial a fin de evidenciar que la legislatura
local unicamente contempldé como integrantes de aquel grupo a
las personas jovenes, de la comunidad LGBTIQ+, con

discapacidad, adultas mayores y afrodescendientes.

En tal virtud, esta Sala Regional considera que el Tribunal local
emitié una determinacion adecuada a partir del marco normativo
trazado, pues resulta acertado que la autoridad responsable
explicara que, si bien el legislativo local no modificé o integré
normativa que atendiera lo relativo a la participacion politica
de las personas residentes en el extranjero como grupo

vulnerable, lo cierto era que si incorporé una reserva de ley
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en el articulo 179 Bis del Coédigo Electoral local® del tenor

literal siguiente:

“...Se reserva como facultad exclusiva del Congreso Local
la emision de las Leyes, Reglamentos o normas que regulen
el proceso de postulaciéon de candidaturas, por lo que las
disposiciones que al efecto emita la Legislatura del Estado
no podran ser reguladas, modificadas o contrariadas por
otras de cardcter secundario como acuerdos, lineamientos
o reglamentos que por jerarquia se encuentren
subordinados a la Ley.”

De ahi que, a modo de conclusion del marco normativo invocado
por la autoridad responsable en la resolucion impugnada se
afirmara que el legislativo local no ha considerado como
grupo vulnerable a las personas migrantes residentes en el
extranjero; sin embargo que el legislativo local reservo para
si la regulaciéon de postulacion de candidaturas, 1o que se
traduce en que en el gjercicio de autodeterminacion normativa
corresponde al Congreso del Estado (de Morelos) establecer las
acciones afirmativas del derecho a ser votadas de las personas

residentes en el extranjero.

En ese sentido, la calificativa del motivo de agravio en analisis
encuentra sustento en que, contrario a lo que afirma la parte
actora, en la resolucién controvertida no se realizé ninguna
interpretacion de alguna disposicion comicial, sino que se
invocaron los articulos o preceptos normativos que se
consideraron parte del marco normativo aplicable al caso

concreto (tanto federal como local).

Esto es, el Tribunal responsable emiti6 una determinacion que
fue trazada de conformidad con el marco normativo aplicable al

caso concreto.

En efecto, con base en los invocados preceptos

constitucionales, convencionales, legales y comiciales

9 Consultable en el vinculo electrénico siguiente:
http://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2023/6200.pdf
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invocados en la resolucién impugnada (previo al analisis del
estudio de fondo los agravios que le fueron planteados) esta
Sala Regional considera acertado que el Tribunal local arribara
a la determinacion de que el Congreso del Estado de Morelos
fue quien no adhiri6 como grupo vulnerable a las personas
residentes en el extranjero; considerando que el proceder de tal
manera se encuentra ajustado a los resultados provenientes de
diversos estudios e informes rendidos al Congreso del Estado

de Morelos™0.

Ademas, en el caso, resulta relevante tener presente que en la
instancia previa la parte actora no solicité la inaplicacion ni se

inconformo del articulo 179 Bis del Codigo Electoral local.

De ahi que resulte adecuado que la autoridad responsable
evidenciara que el parlamentario local, en uso de sus facultades
y potestades al tener reservado para si la regulacion relativa a la
postulacion de candidaturas, arribara a la determinacion de que
en el caso no cabria la posibilidad de implementar acciones

afirmativas en favor de las personas migrantes.

Ademas, con independencia de las consideraciones de la
responsable recién invocadas, al proceder al analisis de fondo
de los agravios planteados destaca que emprendié su analisis a

partir de dos hipotesis normativas.

La primera relativa a evidenciar que se encuentra garantizado
para las personas migrantes y residentes en el extranjero el
derecho a votar, solo para la elecciébn de la persona

gobernadora, y

La segunda, correspondiente a que el derecho a ser votadas

las personas migrantes y residentes en el extranjero es solo

10 Informe rendido por el Instituto local al Congreso del Estado de Morelos a través
del oficio IMPEPAC/SE/VAMA/710/2023.
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para la eleccion de la persona gobernadora, quedado
excluidos el resto de los cargos de eleccién popular y atento
a los requisitos para acceder a la postulacion de los cargos,
siendo la residencia un elemento requerido para el acceso a

la postulacién del cargo.

A partir del trasunto razonamiento, esta Sala Regional comparte
la consideracion de la responsable relativa a que no existe
incumplimiento de las obligaciones en materia requlatoria al voto
pasivo de las personas residentes en el extranjero, sino una
restriccion legal expresa; sin que, en el caso, ello se traduzca en

que el Tribunal local realizé una interpretacion restrictiva.

Esto derivado de que la autoridad responsable procedié a
exponer el marco normativo aplicable al caso en analisis, tanto
federal, como local; sin que tuviera lugar la aludida interpretacion

que refiere la parte actora.

Asi, a partir de lo dispuesto en diversas normas constitucionales
y preceptos legales que fueron invocadas como marco
normativo por la autoridad responsable, esta Sala Regional
comparte la consideraciones relativas a que el derecho a votar
y ser votado(a) tiene el caracter de derecho fundamental
tutelado por las normas constitucionales a través de los
procesos de control establecidos en ella; derecho que no es
absoluto, sino que esta sujeto a los limites y términos
establecidos en las leyes electorales emitidas, tanto por la
legislatura federal, como por la local; puesto que la
Constitucion remite a la ley que sera emitida por el érgano
legislativo correspondiente, tanto en el ambito federal como

estatal.

Sin que lo anterior signifique que el Tribunal local haya realizado
una interpretacion restrictiva que violente el derecho de

participacion de la ciudadania Morelense.
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Ademas, esta Sala Regional considera adecuado que, en el
caso concreto, la autoridad responsable sustentara las
consideraciones del fallo reclamado incorporando lo previsto en
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales'’,
que en sus articulos 1 y 329 expresamente dispone que las
personas ciudadanas que residan en el extranjero podran
ejercer su derecho al voto; sin embargo, evidencié que
dicha norma federal establece limitantes, al precisar que ese

ejercicio podra realizarse para eleccion de la presidencia y

senadurias (ambito federal)), y para gubernaturas

exclusivamente si las constituciones locales de los estados

asi lo disponen.

» Ahora bien, en el caso en analisis la parte actora sefala
como motivo de disenso que las personas migrantes no se
encuentran reconocidas como un grupo en situaciéon de
vulnerabilidad en la entidad siendo que, de conformidad con el
articulo primero de la Constitucion federal, todas las personas

deben gozar de los mismos derechos reconocidos en el marco

" Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
nacional y para los Ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en territorio
extranjero. Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia
de instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en estas materias, asi como la relacion
entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales.

2. Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a las elecciones en el ambito
federal y en el ambito local respecto de las materias que establece la
Constitucion.

3. Las Constituciones y leyes locales se ajustaran a lo previsto en la
Constitucion y en esta Ley.

4. La renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Federacion, asi como
las correspondientes a los poderes Ejecutivo, Legislativo y de los Ayuntamientos en
los estados de la Federacion, y del Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea
Legislativa y los jefes delegacionales del Distrito Federal, se realizaran mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, mediante sufragio universal, libre, secreto
y directo.

Articulo 329.

1. Los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al
voto para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y
senadores, asi como de Gobernadores de las entidades federativas y del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, siempre que asi lo determinen las
Constituciones de los Estados o el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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constitucional como en los tratados internacionales de los que el

Estado mexicano es parte.

Al respecto, se considera que tampoco asiste razén al actor

por las razones que enseguida se explican.

Como ya se preciso, la autoridad responsable puntualizé en la
resolucién controvertida que que el Instituto local, a fin de dar
cumplimiento a a su sentencia identificada con el numero de
expediente TEEM-JDC-26-2021-3 y acumulado, realizd
estudios a fin de implementar acciones afirmativas a favor
de grupos vulnerables. Asimismo, precisé que en dicha
ejecutoria se vinculé al Congreso local para que, en el ambito
de sus atribuciones y en atencidn a la situacion actual del Estado

de Morelos, llevara a cabo las acciones pertinentes a fin de:

i) garantizar a los grupos en situacion de vulnerabilidad el
pleno ejercicio de sus derechos politico-electorales, vy ii)
disenar las acciones afirmativas necesarias en favor de los

grupos que se consideraran en situacion de vulnerabilidad.

Ahora bien, al vincular al Congreso local si bien no se determiné
de manera especifica como grupo vulnerable a las personas
migrantes y residentes en el extranjero, la autoridad responsable
afirmé que el informe que remitio el Instituto local a la legislatura

si contenia informacion relativa al citado grupo.

Sin embargo, el Tribunal local también explicé que fue el
ejecutivo estatal quien observé que la determinacion del
legislativo de decretar quiénes debian ser entendidos como
grupos vulnerables constituia una potestad de indole
limitativa; esto es, que la conformacién de los grupos
vulnerables quedaba reservada para personas jovenes, de la
comunidad LGBTIQ+, con discapacidad, personas adultas

mayores y afrodescendientes.
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En ese sentido, la autoridad responsable puntualizé que el
legislativo local, por una parte, concedié parcialmente las
observaciones del ejecutivo y, por otra, apelé a su soberania
legislativa al sefalar, en esencia, que en el ambito de su
competencia es la autoridad encargada de emitir las normas de
la funcion electoral y aquellas que instrumenten los derechos y

obligaciones en la materia.

Al efecto, la autoridad responsable invoco el criterio contenido
en la jurisprudencia P./J. 30/2007'2 del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: FACULTAD
REGLAMENTARIA. SUS LIMITES; por virtud de la cual se ha
establecido que la facultad reglamentaria no puede modificar
o alterar el contenido de una ley; por lo que los reglamentos
tienen como limite natural los alcances de las disposiciones
a las que reglamentan; de ahi que solamente puedan detallar
las hipotesis y supuestos normativos para su aplicacion, sin
incluir nuevos que sean contrarios a la sistematica juridica, ni

crear limitantes distintas a las previstas expresamente en la ley.

En tal virtud, esta Sala Regional estima acertado que, en el caso,
el Tribunal local confirmara el Acuerdo 252 sobre la base de
considerar que, con base en la informacidn proveniente de
diversos estudios y analisis documentados sobre la situacion
actual del Estado de Morelos, el Congreso determinara cuales
grupos debian entenderse como vulnerables y reservar para si
lo relativo a la postulacion de candidaturas (a través del recién

adicionado articulo 179 Bis del Cédigo Electoral local3).

12 Consultable en el Seminario Judicial y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXV,
mayo de dos mil siete, materia constitucional, pagina 1515.

3 Del tenor literal siguiente: “...Se reserva como facultad exclusiva del
Congreso Local la emision de las Leyes, Reglamentos o normas que regulen
el proceso de postulacion de candidaturas, por lo que las disposiciones que
al efecto emita la Legislatura del Estado no podran ser reguladas, modificadas
o contrariadas por otras de cardcter secundario como acuerdos, lineamientos
o reglamentos que por jerarquia se encuentren subordinados a la Ley.”
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Por tanto, si bien es cierto actualmente en el Estado de Morelos
las personas migrantes no se encuentran comprendidas dentro
de los grupos vulnerables, lo cierto es que ello en manera
alguna vulnera en perjuicio de la parte actora el principio de
igualdad y de no discriminacion previstos en el articulo
primero de la Constitucion federal, dado que el legislativo local
en el ambito de sus facultades y en atencién a la situacion
actual de la entidad federativa disefié las acciones
afirmativas que consideré necesarias en favor de aquellos

grupos en estado de vulnerabilidad.

Por tanto, si bien actualmente no se encuentra comprendida la
comunidad migrante dentro de los grupos vulnerables en el
Estado de Morelos, ello unicamente evidencia que el Instituto
local y el Congreso local no encontraron sustento fin de
implementar acciones afirmativas en favor de las personas
residentes en el extranjero; sin que ello produzca alguna

situacion de desigualdad.

Ademas, importa tener presente que las acciones afirmativas
encuentran sustento en el principio de igualdad, en su dimension
material como un elemento fundamental, en el que se toma en
cuenta las condiciones sociales que resulten discriminatorias en
perjuicio de ciertos grupos y sus integrantes, y justifica el
establecimiento de medidas para revertir esa situacion de
desigualdad...por tiempo determinado... sin que se afecte a

otros.

En ese sentido, esta Sala Regional considera que no asiste
razon a la parte actora cuando alega resentir una situacion de
desigualdad por no haber sido considerado parte de las acciones
afirmativas a implementarse en el Estado de Morelos; maxime si

se considera que dichas acciones son proporcionales sin que
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su implementacion produzca una mayor desigualdad de la que

pretende eliminar.

Ahora bien, por lo que hace al alegato por virtud del cual la parte
actora sostiene que las personas migrantes también son
ciudadanas y deben tener los mismos derechos, esta Sala
Regional considera que, en términos de lo considerado por el
Tribunal local, el derecho a votar y ser votado (a) es un
derecho fundamental tutelado por la Constituciéon federal a
través de los procesos de control establecidos en ella; sin
embargo, tal derecho no es absoluto porque se encuentra
sujeto a los limites y términos establecidos en las leyes
electorales emitidas por la legislatura correspondiente
(federal o local) y de acuerdo a los principios consagrados en la

propia Carta Magna.

En ese sentido esta Sala Regional comparte lo considerado en
la resolucion impugnada por cuanto hace a que la Constitucion
federal establece que los derechos y las obligaciones de la
ciudadania se ejercitaran de acuerdo con las calidades que
establezcan las leyes respectivas y, en el presente caso, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su
articulo 329 expresamente dispone limites en los ambitos de

Su ejercicio.

Es decir, en el ambito federal, el ejercicio del voto para las
personas que residan en el extranjero podra realizarse para la
eleccion presidencial y senadurias; mientras que en las
entidades federativas podra realizarse para gubernaturas o para
la jefatura de gobierno de la Ciudad de México, siempre que asi

lo determinen las constituciones locales.

Por tanto, se considera que no asiste razén a la parte actora
cuando pretende afirmar que la ciudadania residente en el

extranjero no cuenta con los mismos derechos que la ciudadania
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gue se encuentra dentro del territorio nacional pues, como ya se
sefald, todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Federal y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que la Constitucion establezca.

Ademas, se considera que la parte actora pierde de vista que la
propia Norma Fundamental en su articulo 35 dispone que son
derechos de la ciudadania poder ser votada teniendo las
calidades que establezca la ley; mientras que la ley de la
materia cifie que la ciudadania que resida en el extranjero
podra ejercer su derecho al voto para la eleccion de
gubernatura SIEMPRE QUE ASi LO DETERMINEN LA
CONSTITUCION LOCAL.

En ese sentido, si la Constitucion local dispone en su articulo
14 que la ciudadania morelense radicada en el extranjero
so6lo podra participar en las elecciones de la gubernatura, en
términos que senale la ley; mientras que la ley de materia
reservé para el legislador local la regulacion de las
candidaturas sin considerar como grupo vulnerable a las
personas migrantes en el extranjero, resulta incuestionable
que la resolucion controvertida fue acorde con el marco

normativo aplicable.

Por tanto, si bien es cierto la ciudadania mexicana cuenta con
los mismos derechos y obligaciones, también lo es que el actor
pierde de vista que el derecho a votar y ser votado (a) no es
absoluto porque se encuentra sujeto a los limites y términos
establecidos en las propias leyes electorales (federal o local) y
de acuerdo con los principios consagrados en la propia

Constitucion federal.
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» En otro orden de ideas, |la parte actora sostiene que, si
bien el articulo 35 de la Constitucién federal prevé el derecho de
toda la ciudadania a votar y ser votada, lo cierto es que la
comunidad migrante no ha podido ejercer plenamente sus
derechos politico-electorales; situacion que, desde su
perspectiva, deriva en la pertinencia de implementar acciones
afirmativas en favor de la comunidad migrante para la eleccion

de diputaciones locales.

En el caso, se considera que no asiste razén a la parte actora

por las razones que enseguida se explican.

En el caso, esta Sala Regional tiene en consideracion que la
determinacion del Tribunal local encontré fundamento en las
normas constitucionales (federal y local), en las leyes y cédigos
de la materia; y motivacion, entre otra, en los estudios y analisis
realizados por la autoridad administrativa electoral, elaborados a
fin garantizar a los grupos en situacion de vulnerabilidad el pleno

ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Lo que llevo derivd en que la legislatura estatal disefara
acciones afirmativas en favor de aquellos grupos que considero
se encontraban en situacion de vulnerabilidad; sin que en el
supuesto en analisis se vislumbrara la pertinencia de
implementar acciones afirmativas en favor de la comunidad

migrante para la eleccion de diputaciones locales.

En ese sentido, en la presente instancia federal esta Sala
Regional no advierte razonamientos que permitan a esta
autoridad cuestionar las consideraciones emitidas por la
autoridad responsable que dieron sustento a la resolucion
controvertida; en especifico, poque no se cuentan con
argumentos que evidencien la supuesta pertinencia de

implementar acciones afirmativas en favor de la comunidad
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migrante para la eleccion de diputaciones locales,

soslayando la reserva de ley prevista constitucionalmente.

De ahi que dadas las circunstancias actuales en el Estado de
Morelos y la normativa aplicable al caso concreto no encuentren
sustento a fin de modificar la decision de la autoridad

responsable.

» Finalmente, la parte actora alega que una situacion
discriminatoria es precisamente justificar la restriccion del
derecho a ser votado(a) en una facultad reglamentaria exclusiva

del legislador local.

Al respecto, el actor explica que la condicion de migrante forma
parte de una categoria sospechosa en materia de derechos
humanos; mientras que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido que los estados deben abstenerse de

realizar acciones que creen situaciones de discriminacion.

Por tanto, en perspectiva de la parte actora, si bien el articulo
179 Bis del Coédigo Electoral local establece como facultad
exclusiva del poder legislativo la facultad reglamentaria para el
registro de candidaturas, la restriccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania no puede hacerse depender de una
ley secundaria, dado que la Constitucion federal reconoce el

derecho de votar y ser votado para toda la ciudadania.

En tal virtud, desde la 6ptica del actor, la resolucion impugnada
violenta en su perjuicio el principio de no discriminacion relativa
a que los Estados estan obligados a adoptar medidas positivas

para revertir o cambiar situaciones discriminatorias existentes.

En el caso, esta Sala Regional considera que no asiste razén a
la parte actora porque parte del supuesto incorrecto de que la
facultad reglamentaria del legislador local se traduce en una

restriccion a su derecho a ser votado.
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Como ya se explicd, tanto el derecho a votar, como el de ser
votado(a) aun y cuando tienen el caracter de derechos
fundamentales al ser tutelados por la Constitucién federal, se
encuentran sujetos a los limites y términos establecidos en las

leyes electorales emitidas por las legislaturas correspondientes.

En efecto, la Constitucion federal establece que los derechos y
obligaciones de la ciudadania se ejercitaran de acuerdo a las
calidades que se establezcan en las leyes; sin que ello se

traduzca en la restriccidn que afirma resentir la parte actora.

Ademas, la ley de la materia dispone expresamente que la
ciudadania residente en el extranjero, en el ambito local, puede
ejercer su derecho al voto para una gubernatura siempre que

asi lo determinen las constituciones locales.

Por su parte, la Constitucion local establece puntualmente que
la ciudadania morelense radicada en el extranjero solo
podra participar en las elecciones para la gubernatura del
Estado en los términos que senale la ley; mientras que el Codigo
Electoral local reservé para el Congreso local la regulacion

relativa a la postulacion de candidaturas.

En ese sentido, la reserva del legislativo local respecto de la
regulacion de postulacion de candidaturas se traduce en que las
disposiciones que al efecto emita la legislatura del estado no
podran ser reguladas, modificadas o contrariadas por otras de
caracter secundario como acuerdos, lineamientos o reglamentos

que por jerarquia se encuentren subordinados a la ley.

Ademas, como ya se preciso, importa tener presente que en la
instancia previa la parte actora no solicitoé la inaplicacion ni se

inconformo del articulo 179 Bis del Codigo Electoral local.

De ahi que, en el presente caso y ante la situacion del Estado

de Morelos considerada en los informes, estudios y analisis
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realizados por la autoridad administrativa electoral local, si bien
no se traducen en un beneficio a fin de que la parte actora
alcance su pretension de implementar el registro de cinco

candidaturas a diputaciones locales por el principio de

representacion proporcional y una por el principio de mayoria

para que personas residentes en el extranjero, lo cierto es que
ello en manera alguna significa que resienta una situacion
discriminatoria y mucho menos la imposicion de algun tipo de

restriccion.

Por el contrario, el marco normativo expuesto por la autoridad
responsable a fin de dar sustento a la resolucion impugnada
evidencia que, tras el desarrollo de diversas acciones de analisis
e investigacion, las personas morelenses residentes en el
extranjero cuentan con la posibilidad de participar en las
elecciones soélo para la eleccion de la gubernatura en los

términos que sefale la ley.

En ese sentido, dadas las condiciones actuales del caso en
estudio no se adviertan mayores alcances para el ejercicio del

sufragio, sin que ello signifique una discriminacion.

En ese sentido, ante lo infundado de los motivos de disenso,
las consideraciones de la resolucion impugnada deben
permanecer firmes y seguir rigiendo el sentido del fallo

reclamado.
Por lo expuesto y fundado, la Sala Regional,
RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos al resolver el diverso
TEEM/JDC/64/2023-1.

Notifiquese; por correo electrénico a la actora y a la autoridad
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responsable y, por estrados a las demas personas interesadas.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones y Laura Tetetla Roman
actua también en funciones con motivo de la ausencia justificada
de la magistrada presidenta Maria Guadalupe Silva Rojas, ante
el secretario general de acuerdos en funciones, quien autoriza y
da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,

resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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