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Ciudad de México, seis de octubre de dos mil veintidos?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha,

resuelve revocar la resolucidn impugnada para los efectos

precisados mas adelante, con base en lo siguiente.

Autoridad
responsable o
Tribunal local

Ayuntamiento

Cédigo local

Constitucion

Juicio de
ciudadania

GLOSARIO

Tribunal Electoral del Estado Morelos

Ayuntamiento de Axochiapan, Morelos

Cdodigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos
los Estados Unidos

Constitucion Politica de

Mexicanos

Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales de la ciudadania previsto en los articulos
79 parrafo 1 y 80 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral

" En adelante, las fechas seran alusivas al presente afio, salvo precision expresa.
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Juicio electoral Juicio Electoral previsto en los Lineamientos
Generales para la Identificacion e Integracion de
Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

Ley Municipal Ley Organica Municipal del Estado de Morelos
Parte actora, Noel Pliego Sanchez
promovente o

Regidor suplente
Regidor propietario  José Guadalupe Benitez Pliego

Reglamento Interno  Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Resolucién Resolucion de diecinueve de julio de dos mil

impugnada veintidés, emitida por el Tribunal local en el
expediente TEEM/JDC/56/2022-1, en la que, entre
otras, revocé los acuerdos aprobados en la sesién
extraordinaria de veinte de abril, en los que el
Ayuntamiento decretd la ausencia definitiva del
regidor propietario, se nombré al regidor suplente
para que desempefara el cargo y se le tomo
protesta.

ANTECEDENTES

De los hechos narrados en la demanda, asi como de las
constancias del expediente y de los hechos notorios para esta

Sala Regional?, se advierte lo siguiente:

I. Actos del Ayuntamiento
1. Constancias de mayoria y asignacioéon. En su oportunidad,

el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

2 Toda vez que el expediente en donde obran las actuaciones derivadas de la
instruccion del juicio local cuya resolucién se reclama en este juicio de la ciudadania,
constan en el cuaderno accesorio anexo al expediente SCM-JE-79/2022, cuya
demanda fue escindida para dar origen al juicio en que se actua, éstas se tendran
a la vista al momento de resolver y se invocaran como hechos notorios en términos
de lo que senala el articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios, asi como con la razén
esencial de la tesis aislada P. IX/2004 del pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion de rubro: HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR
COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO
COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, abril de dos mil cuatro,
pagina 259.
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Ciudadana, expidié las constancias respectivas a las personas
que integrarian el Ayuntamiento durante el periodo dos mil

veintiuno a dos mil veinticuatro.

2. Solicitud y aprobacién de licencia. El dos de enero, el
regidor propietario solicit6 al Ayuntamiento licencia para

ausentarse del cargo por setenta y tres dias.

En sesion extraordinaria de cuatro de enero, las personas
integrantes del Ayuntamiento aprobaron el otorgamiento de la
licencia y la reincorporacién del regidor propietario a dicho cargo

a la conclusién del tiempo solicitado.

3. Solicitud de reincorporacion. El diez de marzo, el regidor

propietario solicitd por escrito su reincorporacién al cargo.

4. Respuesta a la solicitud de reincorporacion. El quince de
marzo, el presidente municipal del Ayuntamiento solicitd al
regidor propietario que exhibiera el permiso o licencia de la
actividad docente que -a su decir- desempefaba en dos

escuelas de educacion basica en Morelos.

5. Aprobacion de incorporaciéon del regidor suplente. El
veinte de abril siguiente, en sesidn extraordinaria, las personas
integrantes del Ayuntamiento aprobaron que ante la ausencia
del regidor propietario, se llamara al regidor suplente y se le

tomara protesta.

Il. Juicio local

1. Demanda de juicio local. El veintiséis de mayo, el regidor

propietario impugné ante el Tribunal local la negativa de

reincorporarlo a su cargo.
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2. Resoluciéon impugnada. El diecinueve de julio siguiente, el
Tribunal local resolvid el juicio local y revoco los acuerdos
aprobados en la sesion extraordinaria de cabildo en la que se
decretd la ausencia definitiva del regidor propietario, se nombro
al regidor suplente para que desempenara el cargo y se le tomo

protesta.

lll. Juicios electoral y de la ciudadania

1. Turno. Inconforme con la resolucidn impugnada el
promovente presenté demanda de juicio electoral® con la que se
integré el expediente SCM-JE-79/2022 que fue turnado a la
ponencia a cargo del magistrado en funciones Luis Enrique
Rivero Carrera para los efectos establecidos en el articulo 19 de

la Ley de Medios.

2. Escisidon y reencauzamiento. El seis de septiembre, esta
Sala Regional escindié una parte de la demanda presentada en
el juicio electoral SCM-JE-79/2022, para integrar un juicio de la
ciudadania, ya que fue presentada por miembros del
Ayuntamiento y la parte tercera interesada en la instancia local -
el promovente-, cuyos agravios debian ser conocidos en una via

distinta a la intentada.

3. Instruccion. Ese dia se integré juicio de la ciudadania SCM-
JDC-333/2022 y se turno a la ponencia a cargo del magistrado
en funciones Luis Enrique Rivero Carrera, quien en su
oportunidad radico el expediente, admitié a tramite la demanda

y decretd el cierre de instruccién del juicio.

3 El quince de agosto, conjuntamente con otras personas que se ostentaron como
integrantes del Ayuntamiento.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccidon y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, al ser un juicio promovido por un ciudadano, que
acude por su propio derecho y que se ostenta como regidor del
Ayuntamiento, contra la resolucion del Tribunal local que revocé
los acuerdos aprobados en la sesidén extraordinaria de cabildo
en la que se decretd la ausencia definitiva del regidor propietario,
se nombré promovente para que desempefara el cargo y se le

tomo protesta.

Lo anterior, por tratarse de hechos acontecidos en el estado de
Morelos; supuesto normativo respecto del cual esta Sala
Regional ejerce jurisdiccion y entidad que corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.

Ello, con fundamento en:

Constitucion: Articulos 41 parrafo tercero base VI y 99 parrafo

cuarto fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: Articulos
164, 165, 166 fraccion Il inciso ¢), 173 parrafo primero y 176

fraccion IV.

Ley de Medios: Articulos 79 parrafo 1 y 80 parrafo 1 inciso f).

Acuerdo INE/CG329/2017, aprobado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, que establece el ambito territorial
de cada una de las cinco circunscripciones plurinominales y la

ciudad que sera cabecera de cada una.
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SEGUNDO. Requisitos de procedencia. La demanda reune
los requisitos previstos en los articulos 7 parrafo 2, 8 parrafo 1,
9 parrafo 1, 13 parrafo 1 inciso b) y 79 parrafo 1 de la Ley de
Medios.

a. Forma. La demanda se presento por escrito, haciendo constar
el nombre y firma autografa de la parte actora, ademas de
sefalar domicilio para oir y recibir notificaciones, identificar el

acto impugnado, exponer hechos, agravios y ofrecer pruebas.

b. Oportunidad. La resolucion que se impugna fue notificada el
diecinueve de julio* y la demanda se presenté el quince de
agosto siguiente®, sin embargo el presente medio de defensa es

oportuno, como se explica enseguida.

En efecto, el Tribunal local gozé de un periodo vacacional del
veinte de julio al diez de agosto, como consta en el expediente
del asunto general SCM-AG-4/2022 del indice de esta Sala
Regional, el cual se invoca como un hecho notorio en términos
del articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios, asi como con el
criterio contenido en la tesis aislada P. 1X/2004 del pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro: HECHOS
NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO
TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO
DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIONS.

4 Segun consta en las fojas 154 y 155 del cuaderno accesorio Unico anexo al
expediente SCM-JE-79/2022 que se invoca como un hecho notorio en términos del
articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios y que se tiene a la vista al momento de
resolver.

5 Foja 12 del expediente en que se actla.

6 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX,
abril de dos mil cuatro, pagina 259.
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En el caso, la resoluciéon fue notificada a la parte actora el
diecinueve de julio, la autoridad responsable reanudd sus
labores el once de agosto y la demanda fue presentada el quince
de agosto, lo que se hizo dentro de los cuatro dias habiles
siguientes, por lo que es oportuna, ya que el asunto no esta
relacionado con algun proceso electoral, en términos de lo

previsto en el articulo 7 parrafo 2 de la Ley de Medios.

c. Legitimacion e interés juridico. EI promovente, quien acude
como regidor suplente del Ayuntamiento y quien tuvo la calidad
de parte tercera interesada en el expediente del juicio local, se
encuentra legitimado, lo que consta en las actuaciones del
expediente conformado en la instancia previa, circunstancia que
ademas fue reconocida por la autoridad responsable en su

informe circunstanciado.

De igual forma, la parte actora tiene interés juridico para
promover el juicio, pues acude a impugnar la resolucion del
Tribunal local que considera que le genera un perjuicio a su
esfera de derechos, al haber restituido en el ejercicio del cargo
al regidor propietario, ademas de que fue parte -tercero

interesado- en la instancia previa.

e. Definitividad. Dicho requisito se tiene por cumplido, ya que de
conformidad con lo previsto en el articulo 137 fraccion | del
Caodigo local, las resoluciones del Tribunal local son definitivas

en la entidad.

TERCERO. Controversia

l. Resolucion impugnada

El Tribunal local establecio inicialmente que el acto reclamado

era la negativa del Ayuntamiento, respecto de la solicitud
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presentada por el regidor propietario para incorporarse a su
cargo, lo que derivaba del acuerdo de dicho érgano de gobierno

municipal de veinte de abril.

En ese tenor, la autoridad responsable estudié las causales de
improcedencia invocadas por el Ayuntamiento y el tercero
interesado de ese juicio, diciendo que la presentacion de la
demanda no era extemporanea porque se asemejaba a un acto
de tracto sucesivo’ y que al ser controvertida la reincorporacion
a un cargo, mientras no tuviera lugar, surtiria efectos hacia

adelante.

Por otro lado, el Tribunal local indicé que de conformidad con lo
que sefala el articulo 172 bis, parrafo segundo de la Ley
Municipal, una vez vencido el plazo de la licencia concedida, la
persona integrante del ayuntamiento debia apersonarse en las
respectivas instalaciones a efecto de reintegrarse de inmediato

a Su cargo.

Lo anterior, sin que fuera obstaculo lo previsto en el numeral 130
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos que prevé que ninguna persona podra desempefiar dos
0 mas empleos o cargos publicos en el estado de Morelos ni sus
municipios, ya que la incompatibilidad de cargos no es una
condicion que debia cumplirse en la integracion de los

ayuntamientos.

Ademas, la autoridad responsable explico que en caso de existir
alguna discrepancia seria motivo de una infraccion o falta

administrativa y que la ausencia definitiva del regidor deberia

7 Ademas explicé que conforme con el principio de buena fe procesal, se tenian por
ciertos los datos de la copia simple de la credencial de elector presentada por el
entonces actor para acreditar su legitimacion.
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darse por imposibilidad fisica o mental, por muerte, destitucion o
suspension de cargo, revocacion de mandato o ante la solicitud

de una licencia definitiva.

Por tanto, segun el Tribunal local, ante la negativa de incorporar
al regidor propietario a su cargo, éste habia inferido® que seria
inutil acudir a la sede del Ayuntamiento, sin embargo se debio
permitir su reincorporacién sin mayor obstaculo y por ende,
revoco los acuerdos aprobados en la sesion extraordinaria de
veinte de abril, en los que se decretd la ausencia definitiva del
regidor propietario, se nombré al regidor suplente para que

desempefiara el cargo y se le tomo protesta.

Il Sintesis de agravios

Conforme a lo previsto en la jurisprudencia 3/2000, de la Sala
Superior, de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR?, asi como la jurisprudencia
2/98, de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL'?, se advierte que
la pretension de la parte actora es que se revoque la resolucion
impugnada al estimar que el Tribunal local no debid revocar los
acuerdos aprobados en la sesion extraordinaria de veinte de

abril.

Asi, se tienen como agravios, los siguientes:

8 Segun el Tribunal local, “el actor conjeturé de manera fundada que la alcaldia no
tenia la intencion de dejarlo reintegrarse al cargo...”.

9 Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 122-
123.

0 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 123-124.
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a. Indebida precision del acto reclamado y variacion de la

controversia del juicio local

La parte actora, considera que en forma indebida la autoridad
responsable preciso el acto reclamado, ya que lo hizo con base
en suposiciones al tener por acreditado que el acto de autoridad
fue impedir de forma real, material y juridica que regresara a
ocupar el cargo de regidor propietario una vez que terminé su
licencia segun el contenido del acta de sesion de cabildo, sin que
haya determinado con razonamientos fundados y motivados los

acontecimientos que originaron dicha acta.

El promovente alega que el considerando séptimo de la
resolucion impugnada tiene inconsistencias e inexactitud de los
hechos objeto de la litis porque se sefiala la existencia de una
negativa de reincorporacién al cargo del regidor propietario, sin
embargo en ningun momento se le impidié o negd su reingreso

al Ayuntamiento o que ejerciera sus funciones.

Asi, la parte actora sefiala que en el acta de sesion
extraordinaria del cabildo -de veinte de abril- giré en torno a la
ausencia definitiva del regidor propietario en el desempefio de
sus funciones y no una negativa de reincorporacién a dicho
cargo, ya que transcurrieron treinta y dos dias desde que
concluyo su licencia, de ahi que se llevara a cabo lo descrito en

el articulo 172 bis de la Ley Municipal.

También el promovente sefiala que hay una incongruencia en la
resolucién impugnada (foja 31, segundo parrafo) porque el
Tribunal local reconocié que no existid medio de prueba alguno
con el cual se acreditara que las personas integrantes de cabildo

hayan impedido al regidor propietario la reincorporacion a

10
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desempefiar sus funciones al vencimiento de la licencia por

tiempo determinado que solicito.

Por lo anterior, la parte actora plantea que el Tribunal local dejo
de observar que las sentencias deben ser claras, precisas y
congruentes con las demandas y las contestaciones (segun el
articulo 105 del Cddigo Procesal Civil para el Estado de

Morelos).

b. Extemporaneidad en la presentacion de la demanda del

juicio local

El promovente sostiene que la resolucién impugnada trasgrede
los principios de legalidad y debido proceso consagrados en los
articulos 1°, 14 y 16 de la Constitucién al desestimar la causal
de improcedencia que hicieron valer el Ayuntamiento y él -en su
caracter de tercero interesado-, respecto a que el medio de
impugnacion presentado por el regidor propietario era
extemporaneo, dejando de valorar y considerar la prueba
documental por medio de la cual el Ayuntamiento notifico el acta
de sesidn extraordinaria al regidor propietario y tuvo cuatro dias
para acudir al Tribunal local en términos del articulo 328 del

Cadigo local.

El promovente expone que el Tribunal local fundé la resolucién
impugnada con una jurisprudencia que en su concepto no era
aplicable al caso concreto al afirmar que se trataba de un acto
de tracto sucesivo y no tomar en cuenta que el juicio local era
notoriamente improcedente en términos del Codigo local, por lo

que se debe revocar la resolucion impugnada.

11
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Desde la perspectiva de la parte actora, la demanda del regidor
local fue presentada en forma notoriamente extemporanea al no

haber acudido dentro de los cuatro dias siguientes.

c. Indebido estudio sobre la legitimacion del regidor

propietario

La parte actora aduce que el Ayuntamiento también hizo valer
como causal de improcedencia la falta de legitimacién, ya que el
regidor propietario, present6 copia simple de su credencial para
votar con fotografia, incumpliendo con lo sefialado por el inciso
a), del articulo 343 del Cddigo local, sin embargo, el Tribunal
local de manera infundada subsané el requisito con argumentos
subjetivos que no pueden estar por encima de la ley como lo

prevé el articulo 17 constitucional.

De igual forma, el promovente sefiala que el Tribunal local no
debié fundar su argumento aplicando supletoriamente leyes
secundarias, ya que debe existir congruencia externa e interna
en la sentencia y por ende debi6 desechar la demanda porque
el regidor propietario no cumplié con los requisitos exigidos por

el Cédigo local.

Por ende, la parte actora solicita que se revoque la resolucion

impugnada.

lll. Controversia
La controversia en el presente asunto se centra en resolver si la
resolucién impugnada fue emitida conforme a Derecho y debe

ser confirmada o si por el contrario, procede su revocacion o

modificacion.

12
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CUARTO. Analisis de agravios

Como se observa de la anterior sintesis de agravios, el
promovente se inconforma contra la resolucion impugnada
porque considera que el Tribunal local varié la controversia del
juicio local y dicha demanda fue presentada en forma
extemporanea, por lo que no debiéo revocar los acuerdos
aprobados en la sesion extraordinaria de veinte de abril, ya que

el cabildo no se nego a reinstalar al regidor propietario.

Bajo esa tesitura, si bien se advierte que los agravios estan
vinculados, seran estudiados en la forma en la que fueron
expuestos en la sintesis precedente, o que en términos de la
jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior, de rubro: AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION', no causa perjuicio al promovente, pues con
independencia del orden de analisis, lo trascendente es que

sean estudiados.

Una vez determinado lo anterior, en forma previa al estudio de
los agravios, se estima pertinente anotar el marco legal aplicable

al caso concreto, que en este caso es la Ley Municipal.

Respecto de la solicitud y otorgamiento de licencias a las
personas integrantes de los cabildos, la Ley Municipal establece
en su articulo 171 fraccion Il que, para que las personas
integrantes de un ayuntamiento estén en condiciones de

separarse de sus funciones, deben solicitar licencia al cabildo?,

" Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, afio dos mil uno, paginas 5y 6.

2Ya que en términos de lo que dispone el articulo 38 fraccion LI de la Ley Municipal,
los cabildos tienen facultades de otorgar autorizacion a la presidencia municipal,
sindicatura y regidurias para ausentarse del municipio o para separarse del cargo
por un término mayor de quince dias, para lo cual debe resolver sobre las solicitudes
de licencia que formulen las personas integrantes del ayuntamiento.

13
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la cual puede ser, entre otras, determinada hasta por noventa

dias’s.

Este mismo precepto establece que si las ausencias de las
sindicaturas o0 regidurias exceden de tres sesiones
consecutivas, el Cabildo debe llamar a la respectiva persona
suplente para que dentro de los tres dias siguientes se presente

a desempenar las correspondientes funciones.

El articulo 172 bis de la Ley Municipal dispone que la ausencia
de la sindicatura o de Ilas regidurias no se suplira
necesariamente cuando la falta no exceda de quince dias
mientras haya el numero suficiente de integrantes para constituir

el quérum dentro del cabildo.

Ademas, este mismo numeral prevé que, si el numero de
personas integrantes del cabildo es insuficiente para sesionar o

la falta sea definitiva se llamara a la respectiva persona suplente.

De igual forma, el articulo en cita indica que a la conclusién del
plazo solicitado en la licencia concedida -ya sea temporal o
determinada- la persona propietaria del cargo debera
reintegrarse de inmediato a sus funciones y ante una
reincorporacion anticipada, dicha persona debe reintegrarse a la
sesion inmediata siguiente, una vez que haya dado aviso
previamente por escrito, a la secretaria del ayuntamiento de la

terminacion de la licencia.

De las anteriores previsiones se desprende que la falta definitiva
de una persona que integre el cabildo como propietaria, implica

que debe llamarse a la respectiva persona suplente y, que a la

3 Ademas, las licencias pueden ser temporales si no exceden de quince dias o
definitivas, segun lo prevén las fracciones | y Il del ordenamiento en cita.

14
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conclusién del lapso concedido en la licencia, la persona que la

solicité debe reintegrarse de inmediato a su cargo.

*k%k

Ahora bien, sobre la presentacion de los medios de defensa
locales, como otro topico sobre el cual se basan algunos
argumentos del promovente, debe decirse que en atencion a lo
previsto en el articulo 328 del Cdodigo local, las demandas del
juicio para la proteccion de los derechos politico electorales de
la ciudadania, deben ser promovidas dentro del plazo de cuatro
dias, contados a partir del dia siguiente a aquel que se tenga
conocimiento o se hubiera notificado el acto o resolucién que se

impugne.

En ese tenor, el numeral 360 fraccion IV del Cddigo local
establece que seran improcedentes aquellos medios de defensa
que sean presentados fuera de los plazos estipulados por el
mismo ordenamiento.
ok
a. Estudio de agravios relativos a la indebida precision
del acto reclamado y variaciéon de la controversia del

juicio local

A juicio de esta Sala Regional asiste la razon al promovente
cuando se duele de que el Tribunal local en forma indebida
preciso el acto reclamado vy fijo la controversia a dilucidar, porque
no estaba ante la negativa de reincorporacion al cargo del
regidor propietario, sino ante la declaracion de ausencia
definitiva y la toma de protesta del regidor suplente, como
consecuencias directas de la conclusion de su licencia y de la
omision de no integrarse al Ayuntamiento, lo que desemboco en

el acta de cabildo de veinte de abril. Se explica.
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En la demanda del juicio local, el regidor propietario indicé

textualmente lo siguiente:

“V. HACER MENCION DEL ACTO O RESOLUCION
IMPUGNADA

La negativa para reincorporarme al cargo de Regidor
Propietario, una vez concluida la licencia que fue solicitada y
autorizada por el Ayuntamiento, de Axochiapan, Morelos, el dia
cuatro de enero del presente ario, bajo el argumento de que el
suscrito cuenta con dos plazas como docente.”

Ante dicha afirmacion, en la resolucion impugnada se preciso
que el acto reclamado era la negativa de la solicitud del regidor
propietario para ser reincorporado al cargo, o que se derivaba
del acta de cabildo de veinte de abril, en la que se habia
aprobado llamar al regidor suplente y se le tomo protesta ante la

declaratoria de ausencia definitiva.

Desde su perspectiva, aun cuando el Ayuntamiento y el tercero
interesado senalaron que el acta de cabildo invocada habia sido
notificada en forma personal al regidor propietario el veinticinco
de abril siguiente, el Tribunal local afirmé que las violaciones
reclamadas -tanto la negativa de ser reincorporado al cargo
como el pago de remuneraciones- eran oportunas, porque la
negativa prolongaba la situacion de obstaculizacion al

desemperio del cargo con efectos hacia adelante.

Ademas, segun la autoridad responsable, en tanto subsistiera el
acuerdo combatido aprobado en el acta de cabildo de veinte de
abril, permaneceria la situacién contraria a derecho planteada
por el regidor propietario, lo que se asemejaba a los actos de

tracto sucesivo.

Esto, porque sus efectos no se agotaban en un solo momento,
sino que se prolongarian en forma encadenada e ininterrumpida

y la violacion seguiria vigente, por lo que se desplazaba

16
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continuamente el plazo para su impugnacién en términos de la
jurisprudencia 6/2007 de la Sala Superior de rubro: PLAZOS
LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN
DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION,
CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.

No obstante, para este 6rgano colegiado los razonamientos del
Tribunal local son incongruentes como acusa el promovente, ya
que si el acto reclamado se hizo consistir en lo establecido en el
acta de cabildo de veinte de abril, era inobjetable que debia
analizar si las circunstancias en las que se dio la declaracion de
ausencia definitiva y el llamamiento al regidor suplente
estuvieron apegadas a derecho, con base en los elementos

probatorios del expediente.

Ello, maxime que del contenido de dicha actuacion no se
desprende una negativa de reincorporacion del regidor
propietario, y en ese tenor, el Tribunal local estaba obligado a
analizar en forma integral la controversia en términos de lo
establecido en la Ley Municipal respecto del otorgamiento de
licencias a las personas integrantes de un cabildo y las
consecuencias ante la inasistencia de una de ellas al ejercicio

de sus funciones, lo que no sucedio en la especie.

Esto es asi, porque aun cuando en la demanda del juicio local,
el regidor propietario alegé la existencia de una negativa de ser
incorporado en su cargo -y de lo que se ostentd sabedor el dia
de la presentacion de dicha demanda- de las constancias del
expediente del juicio local se desprende con claridad que con
antelacion a la emision de acta de cabildo indicada, conocia los
términos de la licencia que le fue otorgada y estuvo en

condiciones de reincorporarse a su cargo.

17
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De igual manera, en el expediente no consta que hubiera
acudido al Ayuntamiento en forma previa a la interposicion
del juicio local, ni tampoco que hubiera hecho alguna
manifestacién o dado alguna contestacion al escrito suscrito por
el presidente municipal respecto de las causas por las que
aparentemente debia justificar que no habia imposibilidad de

ejercer su cargo.

En efecto, partiendo de las documentales allegadas al
expediente del juicio local y de los hechos reconocidos por las
partes en dicha instancia, es dable asentar la cronologia de los

actos que dieron origen a la impugnacion primigenia, a saber:

1. El cuatro de enero, el regidor propietario solicitd al
Ayuntamiento, una licencia sin goce de sueldo por un
lapso de setenta y tres dias, lo que fue concedido por el

cabildo en la sesidn de esa misma fecha'4.

En el punto de acuerdo segundo, en el acta referida se
establecid textualmente la autorizacion al regidor propietario
para que se reincorporara al Ayuntamiento al término de la
licencia concedida, lo que podria hacer incluso con antelacion a

dicho plazo, previa notificacién por escrito al mismo cabildo.

2. El diez de marzo posterior, el regidor propietario presentd
un escrito dirigido a las personas integrantes del
Ayuntamiento, con la finalidad de notificar su

reincorporacion al cargo a partir del dieciséis de marzo'®.

4 Visible en la copia certificada remitida por el Ayuntamiento durante la instruccion
del juicio local, fojas 64 a 66 del cuaderno accesorio anexo al expediente SCM-JE-
79/2022 que se tiene a la vista al momento de resolver.

5 Visible en copia certificada en la foja 69 del referido expediente anexo.
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3. El mismo dia, el presidente municipal del Ayuntamiento
contesto el escrito presentado por el regidor propietario a
través del oficio AXO/PM/031/2022, que contiene una

firma de recibido de dieciocho de marzoS.

En dicho oficio, se sehald al regidor propietario que la licencia
concluiria el dieciocho de marzo y que se tenia conocimiento de
gue ostentaba dos plazas de docente en sendos turnos matutino
y vespertino, lo que podria incidir en el desempeio de su cargo
ante una incompatibilidad de horarios o remuneraciones, motivo
por el cual se solicitd que se pronunciara al respecto y que en su

caso, exhibiera alguna licencia de las plazas docentes.

4. En sesion extraordinaria de veinte de abiril, el cabildo del
Ayuntamiento listd como orden del dia la incorporacién del

regidor suplente al 6rgano municipal”’.

En tal actuacion el Ayuntamiento determiné6 que al haber
transcurrido treinta y dos dias desde el vencimiento de la licencia
concedida, sin que el regidor propietario se hubiera incorporado
a su cargo, o en su caso exhibido alguna constancia para
ausentarse de las plazas de docente que ostenta, su ausencia
se consideraria como una falta definitiva en términos del articulo
172 bis de la Ley Municipal, por lo que a efecto de dar certeza
juridica a los actos del Ayuntamiento, se llamé en forma definitiva

al regidor suplente y se le tomo protesta en el cargo.

En el acta, se ordend notificar personalmente al regidor

propietario.

16 Visible en copia certificada de las fojas 72 a 74 del ya citado cuaderno accesorio.
7 Copia certificada de dicha acta consultable en las fojas 77 a 79 del expediente
anexo ya invocado.
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5. El veintidés de abril, el secretario municipal del
Ayuntamiento dejé citatorio en el domicilio del regidor
propietario, para efecto de notificar el acta de cabildo de

veinte de abril'8.

6. El veinticinco de abril, el secretario municipal notificd en
forma personal el contenido del acta de veinte de abril, e
hizo constar que el documento habia sido entregado a

quien se ostenté como hermana del regidor propietario™®.

7. El veintiséis de mayo, el regidor propietario presento
demanda de juicio local ante la autoridad responsable®® y
expuso que el acto reclamado era la negativa de ser
reincorporado a su cargo bajo el argumento de que

ostentaba dos plazas como docente.

De igual forma, el regidor propietario solicito medidas cautelares
y sostuvo que la supuesta causa por la que no se permitié que
se reincorporara al cargo habia desaparecido, porque ya
contaba con los permisos por escrito, lo que aportdé en copia

simple al expediente del juicio local.

Ademas, también allegé como medio probatorio de la demanda

local, copia de la contestacion del presidente municipal del

Ayuntamiento, que recayo a su escrito de reincorporacion.

Ahora bien, en términos de lo previsto en los articulos 14 parrafo
1 incisos a) y b), parrafo 4 inciso c) y parrafo 5, y 16 parrafos 1
a 3, todos de la Ley de Medios, el contenido de las documentales

antes citadas concatenadas y valoradas en conjunto hace

'8 Visible en la copia certificada que se encuentra en la foja 82 del expediente anexo
ya citado.

9 Copia certificada que esta en las fojas 83 a 85 del mismo lugar.

20 Fojas 1 a 12 del expediente del juicio local invocado.
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prueba plena de su contenido, no solamente porque se trata de
copias certificadas aportadas por el Ayuntamiento que no fueron
desvirtuadas por algun otro documento en contrario, sino porque
ademas algunos de los hechos que en ellas se consignan, fueron

reconocidos por las partes involucradas en la controversia.

Asi, desde la narracion de los hechos se desprende que, en
forma contraria a lo que sostuvo el Tribunal local, el regidor
propietario estuvo en aptitud de reincorporarse en sus funciones
al término de su licencia en términos de lo que sefala el articulo
172 Bis de la Ley Municipal y ademas es indudable que el acta
de cabildo no vers6 propiamente sobre la negativa de

reincorporacion a su cargo.

Asi, para esta Sala Regional es dable colegir que el regidor
propietario conocia los términos de la licencia concedida, en la
cual se estipulé textualmente que se autorizaba para que se
reincorporara al Ayuntamiento al término del lapso
solicitado, lo que podria hacer incluso con antelacion a dicho

plazo, previa notificacion por escrito al mismo cabildo.

De igual forma, de las actuaciones del juicio local y de las
manifestaciones del regidor propietario en dicha demanda, se
concluye que era conocedor del escrito que recayd a su peticion
de reincorporacién anticipada y de los términos en los que se le
pidi6 dar contestacidn, sin embargo no esta acreditado que
hubiera acudido al Ayuntamiento en forma previa a la

interposicion del juicio local.
Esto ultimo, sin que se soslaye que a la demanda local adjunt6

dos copias simples de escritos intitulados “constancia de

licencia” y fechados el dieciséis de marzo, de los que se lee
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que respecto a sus plazas docentes cuenta con licencias sin

goce de sueldo hasta el treinta y uno de diciembre?’.

Asimismo, el regidor propietario allegd al juicio local dos
documentos aparentemente con sello de recibido del “Instituto
de la Educacion Basica del Estado de Morelos” el dos de febrero,
cuyo asunto se describié como Licencia sin goce de sueldo por
comision sindical, en los que se pidio la tramitacion de licencias
a los cargos docentes del regidor propietario del dieciséis de
marzo al treinta y uno de diciembre??, sin embargo no consta

que hubiera presentado tales documentos al Ayuntamiento.

En esa tesitura, sin analizar lo acertado o no de los términos en
los que el presidente municipal contesté su peticion de
reincorporacién -los cuales no forman parte de la presente
controversia- lo cierto es que no hay constancia de que el regidor
propietario hubiera realizado alguna manifestacion al
respecto y sobre todo, se hubiera presentado al
Ayuntamiento al término de su licencia para reincorporarse

en su cargo.

Desde esa razon, aun cuando hizo valer la violacion de sus
derechos politico electorales en la vertiente del ejercicio del
cargo, en términos del articulo 172 bis de la Ley Municipal, el
regidor propietario también estaba obligado a reincorporarse
a sus funciones al término de la licencia concedida, deber
que surge justamente en correlacion a su derecho a ejercer el
cargo para el que fue electo, lo cual fue establecido

expresamente en el acta de cabildo de cuatro de enero pasado.

21 Copias simples visibles en las fojas 22 y 23 del cuaderno accesorio Gnico anexo
al expediente del juicio electoral SCM-JE-79/2022.

22 Copias simples consultables en las fojas 24 a 25 del invocado cuaderno
accesorio.
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Tal circunstancia incluso fue reconocida en la resolucion
impugnada, en la que el Tribunal local razond que el articulo 172
bis de la Ley Municipal no establecia como condicion o requisito
para la reincorporacion de las personas integrantes de un
ayuntamiento, que no existiera alguna incompatibilidad entre
cargos publicos, ya que solamente era necesario que al término
de la licencia, la persona interesada se hubiera apersonado en
las instalaciones del ayuntamiento respectivo para reintegrarse
de inmediato a su cargo, ya que dicha conclusion de la licencia
actualizaba su derecho de ejercer sus actividades sin mayor

obstaculo.

En este punto es fundado el aserto del promovente cuando se
queja de que el Tribunal local con base en suposiciones tuvo por
acreditado que el acto de autoridad fue impedir de forma real,
material y juridica el regreso del cargo de regidor propietario, ya
que en la resolucion impugnada se asegurd que la inasistencia
del regidor propietario a las instalaciones del Ayuntamiento para
reincorporarse al cargo no era parte de su responsabilidad,

sino del cabildo, al plasmar los siguientes razonamientos:

“

. este Tribunal estima que dichas alegaciones resultan
infundadas, ya que dicha circunstancia no provoca que la
responsabilidad de no haber sido reincorporado a las labores
municipales recaiga en la cabeza del actor, ya que se estima que
el actor conjetur6 de manera fundada que la Alcaldia (sic) no
tenia la intencién dejarlo (sic) reintegrarse al cargo...

...resulta evidente que el actor estimo que constituia una accion
futil el acudir al domicilio institucional del Ayuntamiento con la
finalidad de ser reincorporado de manera inmediata, en términos
de lo dispuesto en el articulo 172 bis, parrafo segundo, de la Ley
Orgénica Municipal, ya que existian indicios graves que le
permitieron inferir que los integrantes de la Alcaldia le querian
impedir u obstaculizar su reincorporacion como Regidor
propietario, a pesar de que ya existia autorizacion expresa para
tal menester...”.

*El subrayado es propio de esta sentencia.
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Lo fundado de los argumentos esgrimidos por el promovente,
radica en que, si el Tribunal local tuvo por acreditada la
existencia de una negativa de reincorporacion al cargo
sustentada en los acuerdos tomados por el Ayuntamiento en el
acta de cabildo de veinte de abril, es indudable que dicha
determinacion debia constar en el acto que tuvo como
reclamado —y estar plenamente acreditado- y no basarse en
meras inferencias o conjeturas sobre la conducta del regidor

propietario.

Menos todavia si en sus propios razonamientos, el Tribunal local
desprendié que el estado de inaccion fue ocasionado por el
regidor propietario y que la negativa de incorporarlo a su
cargo no se generd propiamente con la emisién del acta de

cabildo de veinte de abril.

b. Estudio del agravio sobre la extemporaneidad en la

presentacion de la demanda del juicio local

Tal como sefala el promovente, no es acertado que con base en
la jurisprudencia 6/2007, de rubro: PLAZOS LEGALES.
COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA
LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA
DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO?2, el Tribunal local haya
sostenido que la presunta negativa de reincorporacion al cargo
que atribuyé al Ayuntamiento en el acta de veinte de abril, fuera
un acto semejante a los de tracto sucesivo porque sus efectos
no se consumian en un solo acto, sino que se prorrogaban en el

tiempo.

23 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afo 1, Numero 1, dos mil ocho, paginas 31y 32.
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En efecto, no debe perderse de vista que una negativa como
acto de autoridad, es una actuacion expresa, una determinacion
que surte efectos en el mismo momento en que es emitida, y que
es susceptible de afectar derechos creando, modificando o

extinguiendo situaciones juridicas.

Asi, aun cuando pueda tener efectos o consecuencias mas alla
de su emision, no puede ser catalogada como un acto de tracto
sucesivo, ya que no se trata de una omision de respuesta, ni una
obligacidn de hacer a cargo de la autoridad que en tanto deja de

ser realizada se perpetua en el tiempo.

Esto es asi, porque la omisidn implica un estado de inaccion
atribuido a la autoridad o ente responsable, que se renueva
diariamente mientras no sea subsanada, ya que implica un
hecho negativo, una abstencion respecto de un acto que debe

ser ejecutado, o respondido.

En esa tesitura, en la jurisprudencia 6/2007 invocada por el
Tribunal local -que sirvio como sustento de la resolucién
impugnada- la Sala Superior establecié que los actos de tracto
sucesivo son los que no se agotan instantaneamente, sino que
producen efectos de manera alternativa, con diferentes actos,
consistente en que mientras no cesen tales efectos no existe
punto fijo de partida para considerar iniciado el transcurso del

plazo de que se trate.

Al respecto, se estima pertinente traer a colacion lo que la Sala
Superior explicé en la jurisprudencia 15/2011 de rubro: PLAZO
PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES?4, que cuando se impugnen

24 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, dos mil once, paginas 29 y 30.

25



SCM-JDC-333/2022

omisiones de una autoridad (electoral), debe entenderse, en
principio, que el mencionado acto genéricamente entendido se
realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un hecho de
tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusion de que
el plazo legal para impugnarlo no ha vencido, debiéndose tener
por presentada la demanda en forma oportuna, mientras
subsista, la obligacién a cargo de la autoridad responsable y

no demuestre que ha cumplido con dicha obligacion.

En el caso concreto, los supuestos previstos en los criterios
jurisprudenciales sobre actos de tracto sucesivo no son
aplicables, ya que no existiéo una omision de respuesta imputable
al Ayuntamiento, y ademas porque en forma contraria a lo
sostenido por el Tribunal local, lo esbozado en el acta de cabildo
de veinte de abril no fue una negativa expresa de reinstalar en
el cargo al regidor propietario, sino una declaracién de ausencia
definitiva y la toma de protesta al regidor suplente en términos
de lo dispuesto en el articulo 172 bis de la Ley Municipal que
derivaba a su vez de la obligacion del regidor propietario -como
autoridad del Estado mexicano- de presentarse al término de su

licencia a reincorporarse a sus funciones.

Desde ese contexto, es indudable que un ayuntamiento, en tanto
autoridad municipal, debe velar por el principio de seguridad
juridica para las personas gobernadas que residan en su
territorio, asi como por la certeza de que se encuentra
debidamente integrado en términos de las normas que rigen su
actuacion y con base en el respeto de la voluntad de la

ciudadania que eligio a sus representantes.

En efecto, en términos de lo que sefala el articulo 112 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,

los municipios de la entidad seran gobernados por un
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ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por una
presidencia municipal, sindicatura y el numero de regidurias que
la ley determine, lo que debe ser proporcional al numero de sus

habitantes y nunca menor de tres regidurias.

Este mismo precepto constitucional local prevé que por cada
presidencia municipal, sindicatura y regidurias propietarias, se

elegira una suplente.

A su vez, el numeral 5 bis fraccion | de la Ley Municipal, dispone
que el ayuntamiento es el 6rgano colegiado y deliberante en el
que se deposita el gobierno y la representacion juridica y politica
del Municipio, integrada por la presidencia municipal, sindicatura

y regidurias.

En su fraccioén lll, dicho articulo sefiala que el cabildo, es la
sesién en la cual se reune el Ayuntamiento para deliberar y

aprobar los asuntos de su competencia.

En tal razén, el articulo 171 de la Ley Municipal faculta a los
ayuntamientos - para que en el ambito de sus atribuciones, velen
por su debida integracion, al establecer que si las faltas de la
sindicatura y las regidurias excedieran de tres sesiones
consecutivas, el cabildo validamente debe llamar a la respectiva

persona suplente.

Ademas, este precepto dispone que para cubrir las ausencias
definitivas de las personas integrantes de los ayuntamientos,
seran llamadas las respectivas personas suplentes para que
dentro de un plazo de tres dias, se presenten a desempefiar sus

funciones.
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Desde esa perspectiva, el articulo 172 bis de la Ley Municipal
vincula a las personas que integren un ayuntamiento, para que
a la conclusion de una licencia que haya sido concedida por el
cabildo, se incorporen de manera inmediata a sus funciones, lo
cual se inscribe en la légica del correcto funcionamiento del
organo de gobierno municipal como un cuerpo colegiado
disefado para tomar sus determinaciones en conjunto, lo que
dota de certeza a sus actuaciones al estar conformado

debidamente dicho cuerpo colegiado.

Por ende, el érgano de gobierno municipal validamente puede
llamar a la persona suplente de una de sus integrantes
propietarias, si se esta en el supuesto de una ausencia definitiva
de esta ultima, lo que se desprende de una inasistencia
prolongada sin una justificacién fehaciente o sin una licencia que
la ampare, lo que tendria como objetivo velar por la integracion
completa del ayuntamiento a fin de poder desempefar de
manera Optima sus funciones en favor de las personas

habitantes del municipio que gobierna.

En la especie, si el Ayuntamiento llamé al regidor suplente a
integrar dicho o6rgano colegiado derivado -entre otras
cuestiones- de su ausencia por mas treinta y dos dias?® -desde
que se reincorporaria a su cargo al término de su licencia- “que
debe ser considerada como una falta definitiva”, es indudable
que el Ayuntamiento actué asi para velar por su debida
integracion en términos de lo dispuesto en la Ley Municipal e
incluso, segun refirié en el acta respectiva, fue “con la finalidad

de dar certeza juridica a los actos de este honorable cabildo”.

25 Segun se desprende del acta de cabildo de veinte de abril de dos mil veintidos
que puede verse en las hojas 77 a 79 del cuaderno accesorio ya invocado.
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De ahi que el Tribunal local debia cehirse a analizar si
atendiendo a lo referido y las circunstancias del caso, era

oportuna la demanda.

Asi, aun cuando el regidor propietario suscribié que el acto
reclamado en el juicio local era la negativa de reinstalarlo en su
cargo y concatené dicha afirmacion bajo el argumento de que
ostentaba dos plazas como docente, en la especie no consta que
a través de un acto concreto se le impidiera ejercer sus funciones
y la omision de acudir al Ayuntamiento no es imputable al 6rgano

de gobierno municipal, como indicé el Tribunal local.

De igual forma, en la demanda del juicio local no se hizo patente
ni se justifico la causa por la cual el regidor propietario dejo
transcurrir en exceso el lapso para acudir al Ayuntamiento, aun
cuando aportd como prueba la copia del acta de cabildo de

veinte de abril y el oficio suscrito por el presidente municipal.

Luego, si en términos de lo previsto en el articulo 172 bis de la
Ley Municipal y de lo establecido en la licencia que fue otorgada
por el Ayuntamiento -a pesar de las razones anotadas en el oficio
de la presidencia municipal antes invocado- es inconcuso que el
regidor propietario tenia la obligacion expresa de incorporarse a

su cargo.

Del mismo modo, ante la falta definitiva de alguna persona
integrante del cabildo, el Ayuntamiento estaba en aptitud de
llamar a la respectiva persona suplente segun este mismo

numeral.
En efecto, no debe perderse de vista que de conformidad con lo

dispuesto por el articulo 5 bis de la Ley Municipal ya invocado,

el Ayuntamiento es el 6rgano colegiado y deliberante en el que

29



SCM-JDC-333/2022

se deposita el gobierno y la representacion juridica y politica del

municipio.

En esa tesitura, de conformidad con lo que sefialan los articulos
171y 172 bis la Ley Municipal, ante la ausencia definitiva de una
regiduria, el érgano de gobierno tiene la potestad de llamar a la
persona suplente para la debida integraciéon de dicho cuerpo

colegiado.

En tal razén, y toda vez que la controversia del juicio local
involucraba en el fondo el analisis de la integracion del érgano
de gobierno municipal, el Tribunal local debia analizar
primeramente la oportunidad en la presentacién de la demanda

del juicio primigenio.

No se soslaya que aun con la constancia de notificacién del acta
de cabildo de veinte de abril practicada al regidor propietario,
éste senald que fue hasta el veintiséis de mayo -al momento de
presentar la demanda del juicio local- que se enterd de la
negativa de ser reincorporado al cargo?5, lo cierto es que por lo
menos tuvo oportunidad de acudir al Ayuntamiento al
término de la licencia que le fue concedida o inclusive para
dar contestacion al oficio del presidente municipal, lo que

las partes reconocen que no sucedié.

En efecto, si bien el regidor propietario no aludié expresamente
a las notificaciones practicadas por el Ayuntamiento en su

demanda primigenia, lo cierto es que en el expediente del juicio

26Y que en términos de la jurisprudencia 8/2001 de rubro: CONOCIMIENTO DEL
ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO —consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, afio dos mil dos, paginas 11 y 12- cuando no existe certidumbre
sobre la fecha en que la parte promovente de un medio de impugnacién electoral
tuvo conocimiento del acto impugnado, debe tenerse como aquélla en que presente
la demanda.
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local se encuentran las copias certificadas de las actuaciones
por las cuales, la secretaria municipal hizo de su conocimiento

el contenido del acta de cabildo de veinte de abiril.

Asi, en dicho expediente consta que el veintidos de abril, el
secretario del Ayuntamiento se constituyé en el domicilio del
regidor propietario para efecto de notificarle el acta de cabildo de
veinte de abril y atendioé la diligencia quien dijo ser su madre -
quien se nego a firmar- motivo por el cual, con la asistencia de
dos personas atestes se dejo citatorio para acudir el veinticinco
de abril para practicar la notificacién, sefialando que de no estar
en el domicilio, se dejaria la comunicacion con quien se
encontrara o se dejaria instructivo en la puerta del domicilio en
términos del articulo 34 de la Ley de Procedimiento

Administrativo del Estado de Morelos?”.

De igual modo, en el expediente del juicio local se encuentra la
notificacion practicada el veinticinco de abril siguiente al regidor
propietario, la cual fue dejada en poder de quien se identificd con
credencial para votar con fotografia y dijo ser su hermana, quien

firmo la constancia de dicha diligencia?®.

En ese sentido, aun cuando el regidor propietario no realizé
alguna manifestacion respecto de la notificacion que fue
practicada por el secretario del Ayuntamiento sobre el acta de
veinte de abril, lo cierto es que en términos de lo dispuesto por
los articulos 14 parrafos 1 inciso a) y 4 inciso d) en relacién con
el diverso 16 parrafos 1 y 2, todos de la Ley de Medios, las
actuaciones desplegadas por dicho funcionario municipal

generan la conviccion de que el Ayuntamiento hizo de su

27 Copia certificada visible en la foja 82 del cuaderno accesorio ya citado.
28 Fojas 83 a 85 del mismo expediente accesorio.
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conocimiento el contenido de dicha acta?®, lo que acudi6é a

controvertir hasta el veintiséis de mayo siguiente.

Por ende, segun lo refirié el Ayuntamiento en el acta de la sesidn
de cabildo de veinte de abril, al haber transcurrido en demasia
el lapso comprendido entre la conclusion de la licencia, que era
una fecha cierta y conocida por el regidor propietario sin que se
hubiera apersonado a su cargo, es inconcuso que el
Ayuntamiento debia actuar en términos de lo establecido en la

Ley Municipal.

De igual manera, si el regidor propietario estimo que la respuesta
del presidente municipal podria implicar un impedimento para
reincorporarse en el cargo, o efectivamente que a través de ésta
se le hubiera dado una respuesta negativa para su
reincorporacion en la fecha de conclusion de la licencia, en todo
caso, era a partir de ese momento -la supuesta negativa- que
podria haber acudido a impugnarla dentro del plazo de cuatro
dias previsto en el numeral 328 del Cédigo local, lo que también
estuvo en aptitud de realizar al haber sido notificado del acta en

cuestion.

29 En términos de lo dispuesto por el articulo 4 fraccion | de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos -fundamento utilizado en el citatorio-, un
acto administrativo es la declaracion de voluntad dictada por una dependencia o
entidad de la Administracion Publica del Estado o del Municipio en ejercicio d sus
atribuciones legales o reglamentarias, que tiene por objeto la creacién, modificacion
o extincién de situaciones juridicas concretas.

Ademas, segun el articulo 34 de dicha ley, a primera notificacion debera hacerse de
manera personal, en el domicilio que haya sido designado para tal efecto, a la
persona interesada o a su representante legal; de no encontrarse presente ninguna
de ellas, el notificador dejara citatorio con cualquier persona mayor de edad que se
encuentre en el domicilio para que el interesado le espere a hora fija del dia habil
siguiente que se indique en el citatorio.

Si a pesar del citatorio a que se refiere el parrafo anterior, el interesado no espera
a la autoridad en la fecha y hora indicadas, debera practicarse la notificaciéon con
cualquier persona mayor de edad que se encuentre en el domicilio, corriéndole
traslado con copia del escrito inicial del procedimiento administrativo y demas
documentos anexos.

32



S
SR
e Nk
%Q 0, ’5’4‘.\",, ,: /

AL

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-333/2022

De ahi que a juicio de esta Sala Regional, las consideraciones
del Tribunal local no sean acertadas porque no existid la
negativa de reincorporacion en el cargo alegada y ademas, no
fue un acto de tracto sucesivo, dado que la omisiéon no pudo ser

atribuida al Ayuntamiento, sino al regidor propietario.

Ello, pues como se ha explicado, no hay constancia de que el
regidor propietario al vencimiento de la licencia se hubiera
presentado a desempeiar su cargo -quince de marzo- y menos
aun que hubiera impugnado en tiempo esa aparente o supuesta
negativa para su reincorporacion, ya sea desde que conocio del
oficio expedido por el presidente municipal en que le solicité que
exhibiera el permiso o licencia de la actividad docente, o bien, a
partir del acta de cabildo de veinte de abril en que el
Ayuntamiento aprobdé que ante la ausencia del regidor
propietario, se llamara al regidor suplente y se le tomara
protesta, pues como se ha visto, su demanda ante el Tribunal
local fue presentada hasta el veintiséis de mayo, periodo que
excederia en demasia el plazo de cuatro dias que tenia para tal

efecto, tal y como lo dispone el articulo 328 del Cddigo local.

En esta linea es importante sefialar que en términos de la
jurisprudencia 1a./J. 90/2017 (10a.) de la primera sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro DERECHO
FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JURISDICCION. SU
CONTENIDO ESPECIFICO COMO PARTE DEL DERECHO A
LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y SU
COMPATIBILIDAD CON LA EXISTENCIA DE REQUISITOS
DE PROCEDENCIA DE UNA ACCION?® el establecimiento de
requisitos de procedencia para la interposicidon de medios de

impugnacion contra algun acto que a consideracién de quien lo

30 Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. libro 48,
noviembre de dos mil diecisiete, Tomo |, pagina 213.
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promueva vulnere sus derechos, es compatible con la tutela
jurisdiccional efectiva, siendo que dentro de dichos requisitos,
dicha jurisprudencia contempla los plazos para presentar un

medio de impugnacion.

En los mismos términos se pronuncio el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén en la jurisprudencia 1a./J. 10/2014
(10a.) de rubro PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO
EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE
RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA
PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO
DE DEFENSA?3' en que sefald que el principio pro persona que
obliga a las autoridades a brindar la proteccion mas amplia a las
personas y el derecho a un recurso efectivo previsto en el
articulo 25 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, no implican que en cualquier caso el o6rgano
jurisdiccional deba resolver el fondo del asunto, sin que importe
la verificacion de los requisitos de procedencia previstos en las
leyes nacionales para la interposicion de cualquier medio de
defensa, ya que las formalidades procesales son la via que hace
posible arribar a una adecuada resolucion, por lo que tales
aspectos, por si mismos, son insuficientes para declarar
procedente lo improcedente -como erroneamente determiné el

Tribunal local-.

Asi, la existencia de plazos fijos para impugnar los actos que las
personas consideren que vulneran sus derechos, son
compatibles con el sistema de derechos humanos -entre otras
cuestiones- porque brindan seguridad juridica a la sociedad

respecto a las situaciones juridicas que se van suscitando y, de

31 Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero
de dos mil catorce, Tomo |, pagina 487.
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ser el caso, respecto de las que al no ser impugnadas en tiempo

quedan firmes por tal inaccion.

c. Indebido estudio sobre la legitimacion del regidor

propietario

En otro orden de ideas, los argumentos por los cuales el
promovente se duele de que en forma indebida se tuvo por
colmado el requisito de legitimacion del regidor propietario en el
juicio local porque solamente allegé copia simple de su
credencial para votar con fotografia devienen en inoperantes
para modificar o revocar esa parte de la resolucion impugnada,
ya que la calidad del actor del juicio local fue un hecho
reconocido por el Ayuntamiento sefialado como autoridad
responsable al momento en que rindié su informe justificado??,
lo que ademas se desprende de las actuaciones de dicho

expediente.

En ese sentido, si bien es cierto que en el articulo 343 inciso a)
del Cddigo local se prevé expresamente que para acreditar la
legitimacion las personas promoventes de los juicios locales
deberan acompafar al escrito de impugnacion, entre otros
documentos, el original y la copia de la credencial para votar con
fotografia, también lo es que quedo acreditada en términos de la
jurisprudencia  33/2014, de rubro: LEGITIMACION O
PERSONERIA. BASTA CON QUE EN AUTOS ESTEN
ACREDITADAS, SIN QUE EL PROMOVENTE TENGA QUE
PRESENTAR CONSTANCIA ALGUNA EN EL MOMENTO DE
LA PRESENTACION DE LA DEMANDAS33,

32 Consultable en las fojas 50 a 59 del cuaderno accesorio anexo al expediente del
juicio electoral SCM-JE-79/2022 que se tiene a la vista al momento de resolver.

33 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Ao 7, Numero 15, dos mil catorce, paginas 43 y
44,
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De ahi la inoperancia de las alegaciones hechas valer en este

sentido.

En las relatadas condiciones, al haber quedado acreditado que
el Tribunal local no debid variar los términos de la controversia
sometida a su jurisdiccion ni tener como actos de tracto sucesivo
las omisiones atribuidas al regidor propietario, a juicio de esta
Sala Regional la resolucion impugnada debe ser revocada, asi
como sus efectos y los actos que se hubieran desplegado para
su cumplimiento, ya que la demanda presentada por el regidor
propietario era extemporanea, motivo por el cual el juicio local

era improcedente.

En tal sentido, debe prevalecer la validez del acta de cabildo de
veinte de abril, al no haberse demostrado la negativa expresa
que el regidor propietario hizo valer para ser reincorporado a sus
funciones, ni las causas fehacientes por las cuales dejé de acudir
al Ayuntamiento para ejercer en su cargo, lo cual ademas, en
términos de la norma local, no fue controvertido en tiempo y

forma.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se revoca la resolucién impugnada para los efectos

precisados en esta sentencia.

Notifiquese por correo electrénico al promovente y al Tribunal
local; por oficio al Ayuntamiento; por estrados a las demas

personas interesadas. De igual forma, inférmese via correo
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electrénico a la Sala Superior en atencion al Acuerdo General
3/2015.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como Magistrado en funciones; con el voto en contra del
magistrado José Luis Ceballos Daza, quien emite un voto
particular, ante la secretaria general de acuerdos quien autoriza

y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
JOSE LUIS CEBALLOS DAZA EN LA SENTENCIA DICTADA
EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA SCM-JDC-
333/2022, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 48 DEL
REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.’

Respetuosamente, expreso las razones que me llevan a disentir
de la posicion mayoritaria, asi como de la metodologia utilizada
en la sentencia aprobada que fusiona la idea de que el tribunal
local vario la controversia planteada y que —por ende— se dejé de
advertir que la demanda primigenia era extemporanea, asi como
que el regidor propietario no se presentd para reincorporarse a
su cargo.

Lo anterior es asi, porque como enseguida lo explicaré, desde

mi perspectiva, los razonamientos y las consideraciones que

* Secretario: Adrian Montessoro Castillo.
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expreso el tribunal local al analizar la causa de improcedencia
por extemporaneidad, en realidad, revelan que cumplié con el
deber que corresponde a toda persona resolutora en materia
electoral para desentrafar la real intencion de los promoventes
e identificar el acto efectivamente impugnado de cara a la

afectacion realmente producida.

Lo anterior, bajo una perspectiva integral y no visualizandolo
como un acto juridico formal individualizado, sino como una
secuencia de actos y omisiones que se traducian en una

obstaculizacion material y real para ejercer el cargo.

l. Los hechos del caso concreto

Como se advierte de las constancias del expediente, el regidor
propietario solicitd al cabildo una licencia para ausentarse de su
cargo durante setenta y tres dias con el objeto de atender
asuntos personales, la cual transcurrié del cinco de enero al
dieciocho de marzo de dos mil veintidés, misma que fue
aprobada por ese 6rgano en sesion extraordinaria de cuatro de

enero de ese ano.

Del expediente, se puede observar que el diez de marzo de este
afo, esto es, ocho dias antes de que finalizara su licencia, el
regidor propietario informd por escrito al presidente municipal
del ayuntamiento y a las personas integrantes del cabildo sobre
su intencidn de reincorporarse a su cargo el dieciséis de marzo

siguiente.

En respuesta a su escrito, el presidente municipal emitio un

oficio el quince de marzo posterior’*, mediante el cual le

34 Sobre el cual se aprecia una firma de recibido plasmada el dieciocho de marzo
de dos mil veintidés, presumiblemente perteneciente al regidor propietario.
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comunicd, esencialmente, que les habia sido informado que
aquel se desempefiaba como profesor en dos escuelas
primarias del municipio de Axochiapan, en las que realizaba
labores docentes de lunes a viernes durante los turnos matutino

y vespertino.

El Presidente municipal explico en su oficio que existia una
incompatibilidad en razon del servicio, una incompatibilidad
horaria y una incompatibilidad fisica, pues se encontraria
impedido para desempefiar el cargo de regidor propietario, con
acceso a un salario remunerado, como consecuencia del
esfuerzo desarrollado, lo que le provocaba una mengua en sus
facultades fisicas y/o mentales, en forma tal, que le impedia
continuar desemperiandolo con el grado de eficacia requerido

para el cargo publico de regidor del ayuntamiento.

En su oficio, el presidente municipal informé al regidor propietario
que para estar en posibilidad real de ejercer el cargo para el
cual fue electo, era necesario que aquel se pronunciara al
respecto e incluso, le ordend exhibir la documentacion emitida
por el Instituto de Educacion Basica del Estado de Morelos, que
acreditara que tenia permiso o licencia para ausentarse de sus

labores como educador.

Del expediente se advierte que luego de la emisién de ese oficio,
el veinte de abril de dos mil veintidds el cabildo llevo a cabo una
sesion extraordinaria, en la que, por mayoria, decretd que habian
transcurrido treinta y dos dias sin que el regidor propietario diera
respuesta a los hechos que le expreso el presidente municipal
en torno a la supuesta incompatibilidad de su encargo publico

con sus actividades como docente de educacién primaria.

En razon de ello, ese érgano colegiado determind que entonces
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se estaba en presencia de una ausencia definitiva de aquel
y, por ende, ordené llamar al regidor suplente para que
rindiera la protesta de ley y tomara posesién del cargo, lo

cual acontecio en ese acto.

Asimismo, de las constancias del expediente puede verse que
el acta de esta sesion se intentd notificar al regidor propietario
el veintidés de abril de este afio, sin embargo, al no encontrarse
presente en el domicilio en el cual se practico la diligencia, el
notificador dejo un citatorio para que lo esperara el veinticinco
de abril siguiente, fecha en la cual finalmente se llevé a cabo la

notificacién con quien dijo ser la hermana de aquel.

Igualmente, del expediente es apreciable que el veintiséis de
mayo del presente ano, el regidor propietario presenté demanda
de juicio de la ciudadania local directamente ante el tribunal
responsable, en la que controvirtid la negativa del presidente
municipal del cabildo de reincorporarlo a su cargo, pero también
en la que expresd que se inconformaba por la obstaculizacion
realizada en su perjuicio, para no permitirle ejercer el cargo para
el cual fue electo, mediante la justificacidon de que tenia dos
plazas como educador en dos escuelas primarias, lo que le

impedia el ejercicio y desempeiio del mismo.

Al efecto, en su demanda primigenia el regidor propietario alegd
gue habian pasado mas de dos meses sin que se le permitiera
el regreso a su cargo y sin que se le pagaran las remuneraciones
a que tenia derecho, las cuales —a su decir— debieron comenzar
a serle cubiertas una vez que finalizo la licencia solicitada, pues
la entrega de sus emolumentos no dependia de que el cabildo

le autorizara regresar a desempeniar sus funciones.

Aunado a ello, también cuestion6 que se haya condicionado su
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regreso a que exhibiera las constancias con las que acreditara
que contaba con licencia para ausentarse de la docencia y que
las razones expuestas por el cabildo no era motivo legal alguno
para impedirle acceder a su cargo como regidor propietario, ya
que, en todo caso, tan solo ameritaria la imposicion una sancion

administrativa.

De la sentencia impugnada se observa que el tribunal local, en
principio, estimo que la presentacion de la demanda era oportuna,
Si se tomaba en consideracion que la violacion reclamada por el
actor consistia, en ultima instancia, en la negativa de su solicitud
de ser reincorporado como regidor y el pago de las prestaciones
a las que tenia derecho derivado del desemperio del cargo, lo cual
[...] contravenia el derecho politico del voto pasivo, ya que dicha
negativa prolongaba la situacion de obstaculizacion al desemperio

del cargo con efectos hacia adelante —ex nunc—.

En concepto del tribunal responsable, en tanto subsistiera el
acuerdo combatido aprobado por el ayuntamiento mediante la
sesion extraordinaria de fecha veinte de abril, permanecia la
situacion contraria a derecho planteada por el inconforme [...] lo
que se asemejaba a los actos de tractor sucesivo, por cuanto
sus efectos no se agotan o consumen en un solo momento, sino
que, por el contrario se prolongan de forma encadenada e
ininterrumpida en el tiempo, mientras se despliequen las

consecuencias normativas de la determinacion.

Posteriormente, en el analisis de fondo, el tribunal responsable
considerd que la prohibicion prevista en el articulo 130 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
que dispone que ninguna persona podra desempefiar dos 0 mas
empleos o cargos publicos en esa entidad federativa, no

imposibilitaba al regidor propietario para el ejercicio de su cargo,
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ya que ello no significaba que las incompatibilidades de cargos
constituyan un requisito de raigambre constitucional que deba
cumplirse para que el integrante de un ayuntamiento pueda
reincorporarse al cargo que desempefiaba, derivado de una

solicitud previa de licencia temporal o determinada.

De acuerdo con el tribunal responsable, en atencion a lo previsto
en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Morelos, las incompatibilidades en el ejercicio de cargos
publicos no constituyen una condicion de reincorporacion al
cargo, cuando haya sido solicitada de manera previa a una
licencia, sino una causa de responsabilidad administrativa que
podria provocar que el organo interno de control del
ayuntamiento decretara una infraccion o falta administrativa no
grave en relacion con el probable responsable y le impusiera la

sancion administrativa correspondiente.

De igual modo, ese organo jurisdiccional local considerd que /a
actualizacion de una incompatibilidad entre cargos publicos no
traeria aparejada como consecuencia que el ayuntamiento
decretara la ausencia definitiva del regidor, ya que esta
unicamente podria declararse en caso de imposibilidad fisica o
mental, por muerte del edil, por destitucion o suspension del
cargo derivado de la instalacion de un procedimiento
administrativo de responsabilidades administrativas, porque sea
suspendido de manera definitiva del cargo que desempefia,
derivado de la revocacion de mandato o porque el municipe

interesado solicite una licencia definitiva.

De ahi que, bajo el analisis de fondo que realiz6 el tribunal, en
el cual esclareci6 de manera efectiva la controversia juridica
relevante, ese dérgano jurisdiccional local determiné revocar la

decision del cabildo tomada en la sesion de veinte de abril.
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Il. Motivos de mi desacuerdo con la sentencia aprobada

En lo particular, comparto la posicion del tribunal responsable, en
tanto que visualizé de forma integral el problema que se sometio
a su consideracion y detectdé adecuadamente que, en realidad,
el acto controvertido involucraba una revision profunda del caso
de cara al respeto al derecho fundamental al debido proceso del

regidor propietario (quien fue actor en la instancia local).

En principio, si bien existié un acto concreto a partir del cual el
cabildo tom¢ la determinacion de llamar al regidor suplente por
la supuesta ausencia definitiva del propietario, ese momento tan
solo constituyd una determinacién que refrendé de algun modo,
el contenido de la respuesta que el presidente municipal habia
proporcionado a su solicitud de reincorporacion, a través de la
cual condiciond su regreso a que se pronunciara con respecto a
la supuesta incompatibilidad de sus actividades educativas y a
que demostrara que le habia sido otorgada una licencia para

ausentarse de la docencia.

De esta manera, al igual que el tribunal local, considero que el
regidor propietario con justa razon partié de la premisa de que
tanto el presidente municipal como el cabildo del ayuntamiento
le impedirian regresar a su cargo, ante las razones expresadas
por aquel, que fueron exactamente las mismas que sirvieron de

base al érgano colegiado para decretar su ausencia definitiva.

En ese sentido, desde mi perspectiva, el tribunal responsable si
comprendié adecuadamente la intencion del regidor propietario
e interpretd que, en efecto, su pretension era controvertir esta
secuencia de actos que tuvieron origen dentro del lapso durante

el cual transcurria la licencia que le fue otorgada por el cabildo
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para ausentarse de sus labores y que derivo en la determinacion

de este ultimo de declarar su ausencia definitiva.

De esta forma, el tribunal local al advertir cual era el contexto
real de la controversia sometida a su consideracion, pudo superar
la procedencia del medio de impugnacién a efecto de dilucidar
la situacion juridica concreta, lo cual hizo en atencion al deber
que tiene para interpretar la demanda y determinar la verdadera
intencién del promovente, conforme a la jurisprudencia 4/99 de
la Sala Superior de rubro «MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.».

A mi parecer, el tribunal local hizo un ejercicio de interpretacion
correcto de cara al reclamo planteado por el regidor propietario,
que le permitié identificar objetivamente la naturaleza del acto
impugnado y advertir que en esencia, la respuesta dada
mediante oficio de quince de marzo, incurrié en una deficiencia
fundamental, porque condiciond la reincorporacion del regidor
propietario a la necesidad de demostrar o desvirtuar las
circunstancias que para el presidente del cabildo se
presentaban como circunstancias de incompatibilidad entre el
cargo de eleccion popular y las diversas actividades de
docencia que eventualmente se habia enterado que

desempefiaba.

Asi, fue como al analizar el fondo de la controversia, el tribunal
responsable, procedié al estudio de fondo y esencialmente llegd
a la conclusion que en el caso concreto no se vulneraba la

disposicién prevista en el articulo 130 de la Constitucién Politica
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del Estado Libre y Soberano de Morelos®, pues el desempenar
dos o mas empleos publicos en el estado —a juicio de ese
organo jurisdiccional- no era causa suficiente que le
imposibilitara desempenar el cargo para el cual fue electo, sino

una infraccion de caracter administrativa.

Resalta por supuesto que el propio tribunal local considerd que
la ausencia definitiva del regidor propietario unicamente podria
darse por imposibilidad fisica o mental, por muerte, destitucion
0 suspension de cargo, revocacidon de mandato o ante la

solicitud de una licencia definitiva.

Al respecto, es mi interés destacar que acorde al marco juridico
del Estado de Morelos, no existe una previsién normativa que
faculte al cabildo a decretar la ausencia definitiva de alguno
o alguna de sus integrantes, pues ello es atribucién unicay

exclusiva del congreso local.

En efecto, de conformidad con el articulo 41, fraccion lll, incisos
b) y ¢) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Morelos?, el congreso local ordenara la suspensioén definitiva

35 Articulo 130.- Nunca podran desempenfiarse a la vez por un solo individuo dos o
mas empleos o cargos publicos del Estado y de los Municipios, por los que se
disfrute sueldo, honorarios, gratificacion o cualquiera otra ministracion de dinero,
con excepcion de los relativos a los ramos de educacién y beneficencias publicas.
36 Articulo 41.- El Congreso del Estado, por acuerdo de cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes, podra declarar, a peticiéon del Gobernador del
Estado o de cuando menos el cincuenta por ciento mas uno de los Diputados del
Congreso, la desaparicién de un Ayuntamiento, la revocacion del mandato de
alguno de sus miembros, la suspension de la totalidad de sus integrantes; o la
suspension de alguno de ellos, concediéndoles previamente a los afectados la
oportunidad suficiente para rendir pruebas y alegar lo que a su derecho convenga,
conforme a lo siguiente:

[...]

[ll.- Ordenara la suspension definitiva de uno de los miembros del Ayuntamiento en
lo particular, cuando el Municipe de que se trate se coloque en cualquiera de los
siguientes supuestos:

[...]

b) Cuando abandone sus funciones por un lapso de quince dias consecutivos sin
causa justificada;

¢) Cuando deje de asistir consecutivamente a cinco sesiones de cabildo sin causa
justificada;
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de una o uno de los integrantes del ayuntamiento en lo particular,
cuando abandone sus funciones por un lapso de quince dias
consecutivos sin causa justificada o bien, cuando deje de asistir

consecutivamente a cinco sesiones de cabildo sin justificacién.

Asimismo, el articulo 20 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos establece que los cargos municipales de eleccion
popular son irrenunciables y que podran excusarse de asumir
el cargo, antes de rendir la protesta legal correspondiente o
durante el ejercicio de su funcidn, por causa grave y justificada
que sera calificada por el cabildo, en cuyo caso se llamaria a la

regiduria suplente.’’

Por su parte, de una lectura a lo dispuesto en los articulos 35 y
38 de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, no es
posible advertir algun supuesto normativo que faculte al cabildo

a declarar la ausencia definitiva del regidor propietario.

En efecto, el articulo 172 Bis de la Ley Organica Municipal del

Estado de Morelos?® establece que una vez vencido el plazo de

37 Articulo 20.- Los cargos municipales de eleccion popular son irrenunciables. Los
miembros electos de un Ayuntamiento podran excusarse de asumir el cargo, antes
de rendir la protesta legal correspondiente o durante el ejercicio de su funcién, por
causa grave Y justificada que sera calificada por el Cabildo.

En caso de declararse procedente la excusa, se llamara de inmediato al suplente
respectivo y si éste no pudiera asumir el cargo, se procedera a nombrar al sustituto
conforme a esta Ley.

Los miembros de los Ayuntamientos sélo podran excusarse de asumir el cargo o
solicitar licencias temporales, determinadas y definitivas por causas graves y
justificadas que seran resueltas y calificadas por el Cabildo.

38 Articulo 172 Bis.- La ausencia del Sindico y de los Regidores no se suplira
necesariamente, cuando la falta no exceda de quince dias mientras haya el nimero
suficiente de miembros para constituir el quérum; cuando el nimero de miembros
sea insuficiente para sesionar o la falta sea definitiva se llamara al suplente
respectivo y a falta o imposibilidad de éste, el Congreso del Estado designara al
sustituto en la forma indicada en el articulo anterior.

Una vez vencido el plazo de la licencia concedida, ya sea temporal o determinada,
el propietario debera reintegrarse de inmediato a su cargo.

En caso de reincorporacion anticipada al vencimiento de la licencia para la
separacion del cargo, el propietario se reintegrara a la Sesion inmediata siguiente,
una vez que haya dado aviso previamente por escrito, a la Secretaria del
Ayuntamiento de la terminacion de la licencia.

Las licencias temporales podran otorgarse con goce de sueldo, si asi lo determinan
los integrantes del Cabildo, por mayoria calificada y por una sola ocasion.
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la licencia concedida al regidor, ya sea temporal o determinada,

el propietario debera reintegrarse de inmediato a su cargo.

Sin embargo, no debe dejarse del lado que el articulo 171 del
propio ordenamiento organico municipal, luego de explicar las
diversas variables que puede implicar una licencia, establece
que las ausencias de las regidurias no se supliran cuando no
excedan de tres sesiones consecutivas, si se excedieran el

cabildo llamara al suplente respectivo.

Ademas, no debe ser inadvertido que conforme a lo establecido
en el mencionado articulo 172 Bis la ausencia del sindico y de
los regidores no se suplira necesariamente, cuando la falta no
exceda de quince dias mientras haya el numero suficiente de
miembros para constituir el quérum; cuando el numero de
miembros sea insuficiente para sesionar o la falta sea definitiva
se llamara al suplente respectivo y a falta o imposibilidad de

este, el Congreso del Estado designara al sustituto.

No obstante lo anterior, en el caso concreto el cabildo no expuso
razones al respecto en la sesion de veinte de abril, pues lo unico
que se motivo fue la supuesta incompatibilidad de las funciones
del regidor propietario como docente de educacion primaria y la

falta de respuesta de su parte al oficio del presidente municipal.

Debido alo anterior, en mi concepto, la decision del tribunal local
no solo garantizd, mediante una correcta identificacion el acto
reclamado, el derecho de acceso a la tutela jurisdiccional
efectiva, sino que ademas parti6 de la premisa de que la
actuacién desplegada por el cabildo, evidencio un proceder que
no encontré soporte en alguna atribucidon constitucional y legal
y que —como puede verse— en realidad es una atribucion del

congreso estatal.
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Respetuosamente considero que adoptar una determinacion
basada exclusivamente en la visualizacion de un acto juridico
formal concreto, como lo fue la sesidon del cabildo de veinte de
abril y, ademas, enfatizar que de ella tuvo conocimiento el
regidor propietario porque el acta respectiva le fue notificada,
son —a mi parecer— aspectos insuficientes para establecer el

caracter extemporaneo de la demanda primigenia.

Incluso, esa consideracion constituye una premisa inexacta,
pues se desconoce que en el caso particular, la secuela de los
acontecimientos revel6 que desde el diez de marzo del presente
afo, el regidor propietario puso de manifiesto su intencion de
ser reincorporado en el cargo de eleccidon popular que obtuvo y
que desde el quince de marzo, la autoridad municipal no solo
esbozo6 una negativa para proceder a esa reincorporacion en el
cargo, sino que desdoblé hacia el establecimiento de un
condicionamiento para poder ejercer ese derecho, a partir de lo
gue considerd como necesario, en el sentido de que exhibiera a
las constancias que acreditaran haber obtenido una licencia en

su actividad docente.?’

De ese modo, es patente que el proceder del regidor propietario,
desde el momento en que manifestd su voluntad de
reincorporarse y hasta la presentacion de su demanda ante la

autoridad jurisdiccional primigenia (veintiséis de mayo de dos

39 Cabe destacar que con su demanda primigenia, el regidor propietario exhibié ante
el tribunal responsable dos constancias emitidas por los directores de las escuelas
primarias en las cuales prestaba sus servicios como educador, en las cuales se
hace constar que aquel se encuentra con licencia sin goce de sueldo desde el
dieciséis de marzo al treinta y uno de diciembre de dos mil veintidos. Asimismo, el
regidor propietario exhibié dos oficios emitidos por la secretaria general del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, en las cuales se solicita a la
Direccién General del Instituto de la Educacién Basica del Estado de Morelos que
se le otorguen licencias sin goce de sueldo por comision sindical respecto de sus
labores como docente de las dos escuelas primarias en las que presta sus servicios,
ambos con fecha de presentacién de dos de febrero de este afo.
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mil veintidés) operd siempre sobre la concepcién de que le
estaba siendo negada la posibilidad de reincorporarse, no solo
por un aspecto juridico —atinente a que en la perspectiva del
cabildo, estaba en un supuesto de incompatibilidad— sino
también material —al exigirsele la demostracion de que no se

actualizaba la aludida incompatibilidad—.

De esa manera, el hecho de que la presentacion de su demanda
no corresponda a los cuatro dias posteriores a la celebracion de
la sesion de cabildo de veinte de abril de este afo, no puede ser
la justificacion de la extemporaneidad, pues ello equivale a
visualizar de manera incompleta el acto o actos de afectacion

que trastocaron sus derechos politico-electorales.

Finalmente, debo decir que por las razones antes explicadas
tampoco debid considerarse que en el caso particular, el regidor
fue omiso en presentarse para reincorporarse al cabildo y
establecer esa carga como un presupuesto para incoar la
demanda jurisdiccional, pues si precisamente el oficio de quince
de marzo incorpor6 como una exigencia la necesidad de
desvirtuar la causa de incompatibilidad atribuida al regidor, es
manifiesto que ante ese escenario, el regidor no podia asumir
que existia la posibilidad de reincorporarse en el cargo;
consideracion que es efectivamente expresada por el tribunal
local y que en mi parecer no debid ser desestimada por la

postura mayoritaria de esta Sala Regional.

Es evidente que en el caso particular, el enfoque sobre la
actualizacién de la circunstancia de improcedencia atinente a la
extemporaneidad, parte de una vision distinta del acto
efectivamente impugnado, sin embargo, considero que en
casos como el que se analiza, debemos privilegiar aquella

solucion que favorezca una tutela judicial efectiva respecto de
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los actos combatidos; particularmente, cuando estos evidencian
haberse desarrollado de manera ajena a los principios

esenciales del debido proceso.

Conforme a ese postulado, es fundamental considerar si las
autoridades cuenten con atribuciones legales para actuar, y
ademas que desarrollen la instrumentacion necesaria que
ofrezca las garantias necesarias y propias de una adecuada
defensa, conforme a lo previsto en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion, asi como 8, numeral 1 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

Finalmente, es mi intencidn sefalar que en el caso concreto, la
perspectiva que tuvo el tribunal responsable para desestimar la
causa de improcedencia por extemporaneidad y la cual me
parece correcta, no se traduce en el establecimiento de una
regla general ajena a los principios de certeza y seguridad
juridica, porque no tiene el significado de fijar una regla general
de extension de los plazos legales previstos en el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, que por supuesto es de cuatro dias en términos de su
articulo 328, sino que parti6 mas bien de la identificacion
objetiva del acto reclamado y el reconocimiento concreto de la
afectacion producida al regidor propietario, atendiendo a las

particularidades del presente asunto.

Esto es, en mi concepto no es que la regla de extemporaneidad
pueda adquirir diferentes matices o perspectivas, sino que en el
caso concreto y dadas las especificidades en que se encuentra
inmersa la controversia, es que al desentrafar el acto realmente
impugnado, es posible advertir que se estaba en presencia de

un acto equiparable a los de tracto sucesivo.
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Con base en lo anteriormente expuesto y fundado, formulo el

presente voto particular.

MAGISTRADO
JOSE LUIS CEBALLOS DAZA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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