TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
(Y PERSONAS CIUDADANAYS)

EXPEDIENTE: SCM-JDC-334/2023

PARTE ACTORA:
CLAUDIA MARTINEZ SANCHEZ?

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE GUERRERO

MAGISTRADA:
MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS

SECRETARIO:
HIRAM NAVARRO LANDEROS?
Ciudad de México, a 14 (catorce) de diciembre de 2023 (dos

mil veintitrés)3.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sesion publica revoca la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero en los juicios TEE/JEC/056/2023 y acumulado, en la
gue -entre otras cuestiones- revoco la resolucion incidental
emitida por la Comision de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional en el recurso CJ/REC/028/2022 INC-1
en que -entre otras determinaciones- declaré la imposibilidad
de cumplimiento de una resolucion derivada de la demanda de
la actora por -en lo que interesa- la obstaculizacion en el
desempefio de su cargo como presidenta del Comité Directivo

Municipal de ese partido politico en Igualapa, Guerrero.

1 El nombre se escribe como se asienta en el escrito de presentacién y demanda.
2Con la colaboracion de Mayra Elena Dominguez Pérez.

3 En adelante, las fechas se entenderan de 2023 (dos mil veintitrés), salvo
precisién expresa de otro afio.
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GLOSARIO

Comision de Justicia del Consejo Nacional
del Partido Accién Nacional

Comité Directivo Municipal del Partido
Accién Nacional en Igualapa, Guerrero

Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y
personas ciudadanas)

Juicio electoral ciudadano, previsto en la Ley
Numero 456 del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado
de Guerrero

Ley numero 456 del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado
de Guerrero

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Partido Accidon Nacional

Reglamento de Justicia y Medios de
Impugnacioén del Partido Accion Nacional

Resolucion emitida por la Comision de
Justicia en el recurso CJ/REC/28/2022 el 17
(diecisiete) de enero

Resolucion incidental emitida el 22
(veintidds) de septiembre por la Comision de
Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional en el recurso
CJ/REC/028/2022 INC-1 en que -entre otras
determinaciones- declar6 la imposibilidad de
cumplimiento de su resolucion derivada de
la demanda de la actora por -en lo que
interesa- la  obstaculizacibon en el
desempefio de su cargo como presidenta del
Comité Directivo Municipal de ese partido
politico en Igualapa, Guerrero

Sentencia emitida el 25 (veinticinco) de
octubre por el Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero en los juicios
TEE/JEC/056/2023 y acumulado, en que
-entre otras cuestiones- revoco la resolucion
incidental emitida por la Comision de Justicia
del Consejo Nacional del PAN en el recurso

2



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-334/2023

CJ/REC/028/2022 INC-1 en que -entre otras
determinaciones- declaré la imposibilidad de
cumplimiento de una resolucion derivada de
la demanda de la actora por -entre otras- la
obstaculizacion en el desempefio de su
cargo como presidenta del Comité Directivo
Municipal de ese partido politico en
Igualapa, Guerrero

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Guerrero
VPMRG Violencia politica contra las mujeres por

razon de género

ANTECEDENTES

1. Medio de impugnacion intrapartidista

1.1 Recurso de reclamacién. El 23 (veintitrés) de agosto de
2022 (dos mil veintidos), la parte actora presentd demanda
contra la omision de entrega de prerrogativas y obstaculizacion
de su cargo. Con ella se formé6 el expediente
CJ/REC/028/2022.

1.2. Primera resolucion intrapartidista. El 16 (dieciséis) de
septiembre de 2022 (dos mil veintid6s), la Comision de Justicia
resolvié el recurso declarando infundado el primer agravio*
-relativo a la negativa de entrega de las prerrogativas de
financiamiento publico de los ejercicios fiscales 2019 (dos mil

diecinueve) a agosto de 2022 (dos mil veintidos)-.

2. Primer juicio local

2.1. Demanda. Inconforme con la resolucion anterior, el 23
(veintitres) de septiembre de 2022 (dos mil veintidds), la parte
actora presentd juicio electoral de la ciudadania

-ante la Comision de Justicia- por lo que una vez remitidas las

4 Como puede verse en el antecedente 1 de la Sentencia Impugnada, visible en la
hoja 195 del accesorio 1 del expediente de este juicio.
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constancias al Tribunal Local, se formé el juicio
TEE/JEC/043/2022.

2.2. Primera sentencia local®. El 9 (nueve) de diciembre de
2022 (dos mil veintidés) el Tribunal Local revoco la resolucion
intrapartidista y ordend a la Comision de Justicia emitir una

nueva resolucion debidamente fundada y motivada®.

3. Segunda resoluciéon de la Comision de Justicia
[Resolucion Intrapartidista]. El 17 (diecisiete) de enero -en
cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal Local-, la
Comision de Justicia emitid una nueva resoluciéon’ en la que
determiné -entre otras cuestiones- declarar fundado el agravio
relativo a la negativa de entrega de las prerrogativas de
financiamiento publico de los ejercicios fiscales 2019 (dos mil

diecinueve) a agosto de 2022 (dos mil veintidés)g.

4. Segundo juicio local

4.1. Demanda. Inconforme con la resolucion anterior, el 23
(veintitrés) de enero, la parte actora presenté demanda -ante la
Comisién de Justicia del PAN- por lo que una vez remitidas las
constancias al Tribunal Local, se formé el juicio
TEE/JEC/006/2023.

5 Consultable en la pagina del Tribunal Local [https://teegro.gob.mx/inicio/wp-
content/uploads/2022/12/TEE-JEC-043-2022.pdf] que se cita como hecho notorio
en términos del articulo 15.1 de la Ley General de Medios y la razén esencial de
Ia’tesis HECHO NOTQRIO. LO CONSTITUYEN LOS DATQS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009
(dos mil nueve), pagina 2479 y registro 168124,

6 Como puede verse en el antecedente 2 de la Sentencia Impugnada, visible en
la hoja 195 del accesorio 1 del expediente de este juicio.

7 Consultable en las hojas 18 a 26 del cuaderno accesorio 1 del expediente.

8 Como puede verse en el antecedente 3 de la Sentencia Impugnada, visible en
la hoja 195 del accesorio 1 del expediente de este juicio.
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4.2. Segunda sentencia local®. El 23 (veintitrés) de febrero, el
Tribunal Local resolvido el juicio en el sentido de revocar
parcialmente la resolucion intrapartidista y ordené nuevamente
a la Comision de Justicia emitir una nueva resolucion
observando las directrices precisadas en los efectos de la
referida sentencial®, -relativas a que deberia pronunciarse,
entre otras cosas, respecto a, en quién o quiénes recae la
responsabilidad para la asignacion, suministro (distribucion),
aplicacion y vigilancia de las prerrogativas que Vvia
financiamiento publico le corresponden al Comité Municipal y
respecto de la responsabilidad en la obstruccion del cargo

cometido en contra de la parte actora-.

5. Tercera resolucion de la Comision de Justicia. En
cumplimiento de lo anterior, el 2 (dos) de marzo, la Comision
de Justicia emitié una nueva resolucién en la que determino
-entre otras cuestiones- declarar fundado el agravio respecto a
la responsabilidad de 2 (dos) personas como responsables de

la obstruccion del cargo para el cual fue electa la parte actora?!?.

9 Como puede verse en el antecedente 1 de la Sentencia Impugnada, visible en la
hoja 195 del accesorio 1 del expediente de este juicio.

9 Consultable en la pagina del Tribunal Local [https://teegro.gob.mx/inicio/wp-
content/uploads/2023/02/TEE-JEC-006-2023.pdf] que se cita como hecho notorio
en términos del articulo 15.1 de la Ley General de Medios y la razén esencial de
la tesis HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009
(dos mil nueve), pagina 2479 y registro 168124.

10 Como puede verse en el antecedente 4 de la Sentencia Impugnada, visible en
la hoja 195 del accesorio 1 del expediente de este juicio.

11 Como puede verse en el antecedente 5 de la Sentencia Impugnada, visible en
la hoja 195 del accesorio 1 del expediente de este juicio.
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6. Acuerdo plenario. El 16 (dieciséis) de marzo, el Tribunal
Local, emiti6 acuerdo plenario en el sentido de tener por
cumplida la sentencia del juicio TEE/JEC/006/2023*2.

7. Tercer juicio local

7.1. Demandas. El 20 (veinte) de septiembre!3, la parte actora
presentd demanda -ante la Comision de Justicia- contra la
omisién del cumplimiento de la Resolucién Intrapartidista, por
lo que una vez remitidas las constancias al Tribunal Local, se
formo el juicio TEE/JEC/056/2023.

Asimismo, el 29 (veintinueve) de septiembre!4, la parte actora
presentd una nueva demanda -ante el Tribunal Local- en donde
seflal6 como acto impugnado la Resolucion Incidental
Intrapartidista emitida en el incidente CJ/REC/28/2022-INC-1,
mediante el cual la Comision de Justicia declar6 la
imposibilidad juridica de cumplir la Resoluciéon Intrapartidista,
con el que se formo el juicio TEE/JEC/058/2022.

7.2. Sentencia Impugnada. El 25 (veinticinco) de octubre®®, el
Tribunal Local emitié la Sentencia Impugnada en la que, por
una parte, desechd el juicio TEE/JEC/056/2023 y, respecto del
juicio TEE/JEC/058/2023, revocd la Resolucion Incidental
Intrapartidista para el efecto de que la Comision de Justicia
repusiera el procedimiento de ejecucién a partir de la recepcion
del informe rendido por la persona titular de la Contraloria
Nacional del PAN, y emitiera una nueva resolucion fundada y

motivada.

12 Como puede verse en el antecedente 6 de la Sentencia Impugnada, visible en
la hoja 196 del accesorio 1 del expediente de este juicio.

13 Visible en las hojas 7 a 17 del accesorio 1 del expediente de este juicio.

14 Visible en las hojas 1 a 13 del accesorio 2 del expediente de este juicio.

15 Visible en las hojas 193 a 212 del accesorio 1 del expediente de este juicio.
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8. Juicio de la Ciudadania
8.1. Demanda. EIl 1° (primero) de noviembre, la parte actora
presenté Juicio de la Ciudadanial®, ante el Tribunal Local

contra la Sentencia Impugnada.

8.2. Turno y recepcion. Recibidas las constancias en esta
Sala Regional, el 8 (ocho) de noviembre, se formé el
expediente SCM-JDC-334/2023 que fue turnado a la ponencia
de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, quien lo recibio

el 9 (nueve) siguiente.

8.3. Instruccién. El 15 (quince) de noviembre, la magistrada
instructora admitié el Juicio de la Ciudadania y, en su

oportunidad, cerr6 su instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional
es competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion pues fue promovido por una persona ciudadana a
fin de controvertir la Sentencia Impugnada emitida por el
Tribunal Local en los juicios TEE/JEC/056/2023 y acumulado,
en gue -entre otras cuestiones- revoco la Resolucion Incidental
Intrapartidista emitida por la Comision de Justicia en el recurso
CJ/REC/028/2022 INC-1 en que -entre otras determinaciones-
declar6é la imposibilidad de cumplimiento de una resolucion
derivada de la demanda de la parte actora por -entre otras- la
obstaculizacion en el desempefio de su cargo como titular de la
presidencia del Comité Municipal, supuesto que actualiza la

competencia de este 6rgano jurisdiccional, pues se trata de una

16 Visible en las hojas 4 a la 16 del expediente de este juicio.
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resolucién emitida en una entidad federativa respecto de la cual
ejerce jurisdiccion. Lo anterior, con fundamento en:
e Constitucién General: articulos 41 base VI, 94 pérrafo
primero y 99 parrafos primero, segundo y cuarto fraccién V.
e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
articulos 166-Ill 'y 176-1V.
e Ley General de Medios: articulos 3.2.c), 4.1, 79.1, 80.1
incisos f) y h), 80.2, y 83.1.b).
e Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral que establece el
ambito territorial de cada una de las circunscripciones

plurinominales y su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Perspectiva de género. La parte actora impugna
la Sentencia Impugnada emitida por el Tribunal Local, en la
qgue, por una parte, deseché el juicio TEE/JEC/056/2023 v,
respecto del juicio TEE/JEC/058/2023, revocé la Resolucion
Incidental Intrapartidista para el efecto de que la Comisién de
Justicia repusiera el procedimiento de ejecucion a partir de la
recepcién del informe rendido por la persona titular de la
Contraloria Nacional del PAN, y emitiera una nueva resolucion

fundada y motivada.

En ese sentido, dentro de la cadena impugnativa la parte actora
alegd, entre otras cosas que se habia cometido VPMRG en su
contra y que se habia obstaculizado el desempefio de su cargo
partidista al no entregarle prerrogativas del financiamiento
publico por el cargo de titular de la presidencia del Comité

Municipal.

Asi, esta Sala Regional analizara los planteamientos de la parte

actora aplicando -en lo conducente- una perspectiva de género
8
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pues sefala que el Tribunal Local no analiz6 la controversia y

la Sentencia Impugnada con perspectiva de género.

La perspectiva de género es la metodologia y mecanismo para
estudiar las construcciones culturales y sociales entendidas

como propias para hombres y mujeres.

Con relacion a ello, la Suprema Corte emitié el Protocolo para
juzgar con Perspectiva de Género'’, sefialando que la
construccion cultural de la diferencia sexual se basa
esencialmente en el contraste entre lo masculino y lo femenino,
en la oposicién de ambos sexos y la jerarquizacion de uno y
otro, que da como resultado que existan posiciones desiguales
en las que un género ocupa un rango de dominacion y el otro
de subordinacion. Por tanto, advertir estas circunstancias es
fundamental, pues permite entender como funciona realmente
el género, lo cual quedaria invisibilizado si solo se analizara lo

concerniente a las mujeres.

Juzgar con esta perspectiva implica reconocer la situacion de
desventaja particular en la cual histéricamente se han
encontrado las mujeres® -aunque no necesariamente esta

presente en todos los casos-, como consecuencia de la

¥ Suprema Corte. 12 edicion. Protocolo para juzgar con perspectiva de género.
Suprema  Corte. Consultable  en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%209%C3%A9%ne
ro%20%28191120%29.pdf

18 | a perspectiva de género, como método analitico, debe aplicarse en todos los
casos que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos,
independientemente del género de las personas involucradas, con la finalidad de
detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las personas
por su pertenencia al grupo de “mujeres “ u “hombres”; lo que fue establecido en
la tesis 1a. LXXIX/2015 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
rubro IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE
APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN
RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS;
consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 15, febrero
de 2015 [dos mil quince], pagina 1397.
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construccién que socioculturalmente existe en torno a la
posicion y rol que debieran asumir, como una cuestion

inevitable e implicita a su sexo®®.

Esto permite identificar la existencia de distinciones indebidas,
exclusiones o restricciones basadas en el género que impidan

el goce pleno de los derechos de las personas.

Tener en cuenta la perspectiva de género no se traduce en que
el d6rgano jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo
conforme a las pretensiones planteadas, solamente en
atencion al género de las partes implicadas, ni que dejen de
observarse los requisitos de procedencia para la interposicion
de cualquier medio de defensa?’, aunado a los criterios legales
y jurisprudenciales que al caso resulten aplicables; ello, ya que
las formalidades procesales, asi como los criterios de la Sala
Superior y de la Suprema Corte -en su caracter de 6rganos
terminales- son los mecanismos que hacen posible arribar a

una resolucion adecuada.

Sobre lo anterior, es importante resaltar que la utilizacion de
esta perspectiva, incluso, constituye una herramienta

metodologica que puede ser utilizada para el analisis de

19 De acuerdo con la tesis aislada 1a. XXVI1/2017 (10a.) de la Primera Sala de la
Suprema Corte con el rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION;
consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 40, marzo
de 2017 [dos mil diecisiete], tomo |, pagina 443.

20 Sirve como criterio orientado, la tesis aislada 11.10.1 CS (10a.) emitida por el
Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito con residencia en Ciudad
Nezahualcdyotl, Estado de México, de rubro PERSPECTIVA DE GENERO. LA
OBLIGACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO
PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO
CONFORME A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOQOS;
consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 35, octubre
de 2016 [dos mil dieciséis], tomo IV, pagina 105; referida al resolver el recurso
SUP-REC-851/2018 y acumulado.
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controversias relacionadas con la vulneracion al debido

proceso en situaciones, como en el caso acontece.

TERCERA. Requisitos de procedencia. El Juicio de la
Ciudadania es procedente en términos de los articulos 7, 8, 9.1,
13.1.b) y 19.1.e) de la Ley General de Medios, por lo siguiente:

3.1. Forma. La parte actora presentd su demanda por escrito
-ante el Tribunal Local- en que consta su nombre y firma
autografa, identificd la Sentencia Impugnada y a la autoridad
responsable, expuso hechos, formuldé agravios y ofrecio

pruebas.

3.2. Oportunidad. La demanda fue promovida en el plazo de 4
(cuatro) dias habiles que refieren los articulos 7 y 8 de la Ley
General de Medios?!, pues la Sentencia Impugnada fue
notificada a la parte actora el 26 (veintiséis) de octubre?? y la
demanda fue presentada el 1° (primero) de noviembre?3, por lo

gue es evidente su oportunidad?*.

3.3. Legitimacién e interés juridico. La parte actora cumple
estos aspectos ya que es una persona ciudadana que acude

por derecho propio a impugnar la Sentencia Impugnada en que

21 Ello, tomando en consideracién que la controversia no esta relacionada con el
desarrollo de un proceso electoral federal o local, en términos de la jurisprudencia
1/2009-SRIl de la Sala Superior de rubro PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS
EMITIDOS DURANTE EL DESARROLLO DE UN PROCESO ELECTORAL, QUE NO
ESTEN VINCULADOS A ESTE. NO DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y
HORAS COMO HABILES consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 2,
ndmero 4, 2009 (dos mil nueve), paginas 23 a 25.

22 Conforme a la constancia de notificacion realizada por el Tribunal Local a la
parte actora, visible en los folios 238 a 241 del cuaderno accesorio 2 del
expediente de este juicio.

23 Conforme al acuse de recepcion del Tribunal Local, visible en el folio 4 del
expediente de este juicio.

24 Sin considerar los dias 28 (veintiocho) y 29 (veintinueve) de octubre por ser
inhabiles al ser sdbado y domingo respectivamente, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 7.2 de la Ley General de Medios y el acuerdo general
6/2022 emitido por la Sala Superior.
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fue parte actora y considera que vulnera sus derechos.

3.4. Definitividad. El acto es definitivo y firme en términos del
articulo 80.2 de la Ley General de Medios ya que la legislacion
aplicable no establece la posibilidad de combatir la Sentencia

Impugnada a través de otro medio de defensa.

CUARTA. Planteamiento del caso

4.1. Pretension. La parte actora pretende que esta Sala
Regional revoque la Sentencia Impugnada a fin de que: i. se
analicen los agravios planteados en la instancia local vy, ii. se
paguen las prerrogativas que le corresponden en su caracter

de titular de la presidencia del Comité Municipal.

4.2. Causa de pedir. La parte actora sefiala que el Tribunal
Local omitié actuar con perspectiva de género y que no fundo

y motivo de manera correcta la sentencia impugnada.

4.3. Controversia. La controversia consiste en determinar si la
Sentencia Impugnada es apegada a derecho y debe ser
confirmada o, por el contrario, debe revocarse vy, en
consecuencia, ordenar al Tribunal Local que: i. analice los
agravios planteados en la instancia local y se paguen las
prerrogativas que le corresponden en su caracter de titular de

la presidencia del Comité Municipal.

QUINTA. Estudio de fondo

5.1. Sintesis de agravios

5.1.1. Omision de actuar con perspectiva de género

La parte actora sefiala que el Tribuna Local omitié sustanciar y

resolver con perspectiva de género, ya que los hechos materia
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de la controversia, son precisamente de los considerados
constitutivos de VPMRG.

En ese sentido, indica que desde la demanda inicial solicité que
el Tribunal Local analizara la controversia con perspectiva de
género, sin embargo, este omitié realizarlo, incumpliendo la
obligacién de las personas operadoras de justicia de juzgar con
perspectiva de género, debiendo identificar y determinar la
existencia de elementos que le permitieran establecer
claramente, que, en el caso, existia una situacion de

discriminacién y VPMRG.

Asi, la parte actora sostiene que la Sentencia Impugnada esta
sustentada en situaciones que existian desde antes de la
emision de la Resolucién Incidental Intrapartidista y no fueron
alegadas en la secuela procesal y que, con ello, se pretendio
absolver del pago a las personas infractoras, generando una
nueva obstaculizacién para el pleno ejercicio de sus derechos

politicos electorales.

Esta situacion, a juicio de la parte actora, no debe ser permitida,
debiéndose revocar la Sentencia Impugnada y ordenar al
Tribunal Local el estudio de fondo y que ordene la inmediata
entrega de prerrogativas del financiamiento publico por el cargo
de titular de la presidencia del Comité Municipal a la parte
actora, para evitar que se continle revictimizandole, ya que

lleva mas de 1 (un) afio litigando el asunto.

En este contexto, refiere que el Tribunal Local, en lugar de
resolver una transgresion de forma, cuyo cumplimiento no lleva
a nada, debid velar por eliminar los obstaculos para que se

administrara justicia, para consolidar la igualdad sustantiva,
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mediante el pleno ejercicio de sus derechos politico electorales
y no como ocurrio en el caso, que se tuvo por fundado el
agravio por una violacion al proceso, permitiendo seguir el
juego institucional partidista como practica dilatoria para el
pago, generando nuevas condiciones institucionales de

obstaculizacion al ejercicio efectivo de sus derechos.

5.1.2. Indebida revision del cumplimiento de la Resolucién
Intrapartidista

La parte actora se inconforma de los efectos de la sentencia
impugnada al haberse limitado a revocar la Resolucion
Incidental Intrapartidista con el objeto de que la Comisién de
Justicia ordenara darle vista con el dictamen TESONAL
224/2023 que sirvid de sustento para que decretara la
imposibilidad juridica para que el Comité Directivo Estatal del

PAN en Guerrero cumpliera la Resolucion Intrapartidista.

Lo anterior, en concepto de la parte actora, se traduce en que
el Tribunal Local priorizé una violacion formal -consistente en
no darle vista con esa documentacion- cuya subsanacién no le
representa beneficio alguno, y afirma que en vez de ello, el
estudio de la controversia se debid dirigir a resolver la cuestion
medular; esto es, si se cumpli6 o no la Resolucion

Intrapartidista.

En ese estado de cosas, la parte actora aduce que el alcance
de la Sentencia Impugnada transgredio su derecho a una
justicia pronta, completa y expedita, con infraccion a lo
dispuesto por el articulo 17 de la Constitucion pues se tradujo
en una préctica dilatoria que dificulta la efectividad de derechos

gue ya le habian sido reconocidos en la Resolucién Incidental.
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Por otro lado, la parte actora manifiesta que el Tribunal Local
no tomo en cuenta que se esta en una etapa de exigencia de
cumplimiento de una resoluciéon firme [la Resolucion
Intrapartidista] y que la etapa probatoria ya pasé, de ahi que no
podian exhibirse documentales que debieron aportarse en la

etapa procesal correspondiente.

5.1.3 Indebida aplicacion retroactiva (en su perjuicio) del
articulo 47 del Reglamento de Justicia

La parte actora sefiala que el articulo 47 del Reglamento de
Justicia que utilizé el Tribunal Local como sustento en la
Sentencia Impugnada resulta inaplicable, debido a que
transgrede el principio de retroactividad de la ley, toda vez que
dicho reglamento se aprob6 en junio y su demanda del recurso
de reclamacion se presento el 23 (veintitrés) de agosto de 2022
(dos mil veintidos), de ahi que el Tribunal Local debi6 resolver
el fondo del asunto planteado, al no resultar aplicable el

Reglamento de Justicia.

5.2. Sentencia impugnada

En la Sentencia Impugnada el Tribunal Local respecto de uno
de los juicios locales -TEE/JEC/056/2023- indic6 que se
actualizaban las causales de improcedencia previstas en las
fracciones 12° y V2% del articulo 14 de la Ley de Medios de

Guerrero.

25 Articulo 14.- Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran
improcedentes en los siguientes casos:

I. Cuando el medio de impugnacién no se presente por escrito ante la autoridad
correspondiente; omita cualquiera de los requisitos previstos por las fracciones | y
VIl del articulo 12 de la Ley de Medios de Guerrero; resulte evidentemente frivolo
0 cuya notoria improcedencia se derive de las disposiciones del presente
ordenamiento, se desechara de plano. También operara el desechamiento a que
se refiere este parrafo, cuando no se formulen hechos y agravios o habiéndose
sefialado sélo hechos, de ellos, no se pueda deducir agravio alguno;

[..]

26 Articulo 14.- Los medios de impugnacién previstos en esta Ley seran
improcedentes en los siguientes casos:

[...]
15
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Al respecto, el Tribunal Local sefial6 que la parte actora, al
acudir a través del juicio TEE/JEC/056/2023 controvertia la
omisién de cumplir la resolucion emitida el 17 (diecisiete) de
enero en el recurso de reclamacion CJ/REC/28/2022,

seflalando como 6rgano responsable a la Comision de Justicia.

En ese sentido, refiri6 que conforme al articulo 47 del
Reglamento de Justicia, existe un procedimiento incidental con
el cual las partes tienen el derecho de exigir el cumplimiento de
las resoluciones internas, el cual debe ser conocido por el
organo que emitié dicha determinacion que, en este caso,
era la Comisién de Justicia, por lo que era el mismo 6rgano, el

responsable de vigilar el cumplimiento de sus resoluciones.

Asimismo, el Tribunal Local indico que dicho procedimiento, de
acuerdo con el principio de definitividad, debia ser agotado
antes de acudir a la instancia jurisdiccional local, lo que era
congruente con el diverso principio de autoorganizacién y

autodeterminacion de los partidos politicos.

Por ello, concluy6 que la via correcta para inconformarse era la
incidental de inejecucion o incumplimiento de la resolucion, la

cual debia ser interpuesta ante la misma Comision de Justicia.

Finalmente, indicd que dicho incidente ya habia sido resuelto

por la Comision de Justicia el 22 (veintidés) de septiembre?’,

V. Que no se hayan agotado las instancias previas establecidas por la ley para
combatir los actos o resoluciones electorales y en virtud de las cuales se pudieran
haber modificado, revocado o anulado; una excepcién a este principio sera la
promocién del juicio o recurso via per saltum, para lo cual sera requisito el previo
desistimiento del juicio o recurso de origen;

[.]

27 La cual puede consultarse en la hoja 97 a 103 del cuaderno accesorio 2 de este
expediente.
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cuya decision ya habia incluso controvertido la parte actora
ante el Tribunal Local en el juicio TEE/JEC/058/2023.

Por lo anterior, el Tribunal Local estim6é que a nada practico
conduciria el reencauzamiento de la demanda, pues la omision
reclamada ya habia sido revisada a través de la Resolucion
Incidental Intrapartidista mediante la cual se declaré la

imposibilidad juridica de cumplir la resolucién partidista.

En cuanto al juicio TEE/JEC/058/2023, el Tribunal Local indico
que, al confrontar los motivos de inconformidad de la parte
actora y las consideraciones de la Resolucion Incidental
Intrapartidista, advertia que la decision de declarar la existencia
de una imposibilidad juridica para cumplir la resolucion
partidista se sostenia en mayor medida en el dictamen
TESONAL 224/20232%® firmado por la persona contralora

nacional del PAN.

Asi, el Tribunal Local mencioné que de la Resolucion Incidental
Intrapartidista no se advertia que se le hubiera dado vista del
referido dictamen a la parte actora para que manifestara lo que
a su interés conviniera, maxime cuando, en el referido
documento se evidenciaba una imposibilidad para cumplir una

sentencia que goza de firmeza y definitividad.

Para sustentar su decision, el Tribunal Local hizo referencia al
derecho de audiencia y seguridad juridica consagrado en el

articulo 129.2 de los Estatutos Generales del PAN.

Ademas, indico que el articulo 47 fracciones IlI, Il y IV del

Reglamento de Justicia, establece que en el procedimiento

28 Consultable en la hoja 121 a 127 del cuaderno accesorio 2 del expediente.
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incidental mediante el cual se reclame el cumplimiento de las
resoluciones, la persona comisionada encargada de
sustanciarlo sera la misma que haya fungido como ponente en
el juicio principal y, estar4 obligada a requerir al 6rgano
partidista responsable o vinculado al cumplimiento. Asimismo,
gue de dicho informe se dara vista a la persona incidentista
para que manifieste lo que a su interés convenga y que podra
hacerse las veces que la persona comisionada considere
necesaria con la finalidad de que se esté en posibilidad de

emitir la resolucién incidental que corresponda.

Por ello, el Tribunal Local concluyé que la Comision de Justicia
vulneré el principio de debido proceso en perjuicio de la parte
actora, porque en efecto, de manera incorrecta declard la
existencia de una imposibilidad juridica para cumplir su
resoluciéon, con base en una documental que no tuvo la

oportunidad de objetar o controvertir.

Por lo anterior, el Tribunal Local revoc6 la Resolucion Incidental
Intrapartidista, para el efecto de que la Comisién de Justicia,
entre otras cosas, repusiera el procedimiento incidental de
inejecucion de su resolucion, a partir del acuerdo de recepcion
del informe rendido por la persona contralora nacional del PAN,
con el objetivo de garantizar el derecho de audiencia e igualdad
procesal de la parte actora, dejando sin efectos los actos

subsecuentes.

Finalmente, el Tribunal Local indicoé a la Comision de Justicia
gue una vez que se repusiera el procedimiento para el efecto
de darle vista a la parte actora para que manifestara lo que a

Su interés conviniera, debia continuar con el desahogo del
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procedimiento incidental, hasta emitir una nueva resolucion

debidamente fundada y motivada.

5.3. Analisis de los agravios

5.3.1 Omision de actuar con perspectiva de género

La parte actora sefiala que el Tribuna Local omitié sustanciar y
resolver con perspectiva de género, ya que los hechos materia
de la controversia, son precisamente de los considerados
constitutivos de VPMRG.

En ese sentido, indica que desde la demanda inicial solicitd que
el Tribunal Local analizara la controversia con perspectiva de
género, sin embargo, este omitié realizarlo, incumpliendo la
obligacién de las personas operadoras de justicia de juzgar con
perspectiva de género, debiendo identificar y determinar la
existencia de elementos que le permitieran establecer
claramente, que, en el caso, existia una situaciéon de

discriminacién y VPMRG.

Esta Sala Regional califica como infundados estos agravios.

Esto es asi, pues no tiene razon a la parte actora en el sentido

de que el Tribunal Local no juzgd con perspectiva de género.

Esto es asi, pues si bien existe la obligacion de las autoridades
jurisdiccionales, de abordar en los casos que asi ameriten
-tales como aquellos en que se aduzca la comision de actos
gue puedan constituir VPMRG- el estudio con perspectiva de
género, lo cierto es que dicha obligacion no implica que el
Tribunal Local esté obligado a resolver el fondo conforme a las
pretensiones planteadas atendiendo solamente al género de

las personas.
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Sirve como criterio orientado, la tesis aislada 1l.10.1 CS emitida
por el Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, de rubro
PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO
SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO
CONFORME A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O
LOS GOBERNADOS?,

Ahora bien, es importante sefalar que, en el caso, la
controversia inicial fue planteada bajo 2 (dos) ejes principales,
la primera, por VPMRG en contra de Eloy Salmerén Diaz y Luis
Angel Reyes Acevedo, presidente y tesorero, respectivamente
del Comité Directivo Estatal del PAN en Guerrero y la segunda,
por obstaculizar el desempefio de su cargo partidista, al no
entregarle prerrogativas del financiamiento publico por el cargo
de titular de la presidencia del Comité Municipal, con el cual se
formo el expediente CJ-REC-028/2022.

En ese sentido, dentro de la cadena impugnativa la Comision
de Justicia, el 17 (diecisiete) de enero -en cumplimiento a la
sentencia emitida por el Tribunal Local-, emiti6 una nueva

resolucion®® en que determiné lo siguiente:

PRIMERO. Se remite la totalidad de los autos que integran el
presente expediente y se vincula a la Comisién de Atencién a la
Violencia Politica en razén de Género contra las Mujeres
Militantes para que analice a cabalidad y en plenitud de
jurisdiccién los planteamientos hechos valer por Claudia
Martinez Sénchez sobre la posible comision de actos
constitutivos de VPG por parte del Presidente y Tesorero del
Comité Directivo Estatal del PAN en Guerrero, lo anterior con
base en el Protocolo de Atencidn de la Violencia Politica contra
las Mujeres Militantes del PAN y las normas internas aplicable
(sic), en términos del considerando séptimo de la presente
resolucion.

29 consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, tomo IV, libro
35, octubre de 2016 (dos mil dieciséis), pagina 3005.
30 Consultable en las hojas 18 a 26 del cuaderno accesorio 1 del expediente.
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SEGUNDO. Es FUNDADO el juicio de inconformidad, por ende,
se considera al Tesorero del Comité Directivo Estatal del PAN
en Guerrero, proceder al pago de las prerrogativas por
financiamiento publico adeudadas a la Presidencia del Comité
Directivo Municipal en Igualapa, ello bajo los términos
precisados en el considerando octavo de la presente resolucion.

De lo anterior, se advierte que la Comision de Justicia escindio
la controversia que le fue planteada, cuestion que quedo firme
pues no fue controvertida oportunamente por la parte actora,
por lo que el andlisis del Tribunal Local en la Sentencia
Impugnada versG sobre la negativa de entrega de las
prerrogativas de financiamiento publico de los ejercicios
fiscales 2019 (dos mil diecinueve) al mes de agosto de 2022
(dos mil veintidés) a la presidencia del Comité Municipal, y no
respecto de la VPMRG, ya que tal cuestion seria resulta por la
Comision de Atencion a la Violencia Politica en razén de

Género contra las Mujeres Militantes del PAN.

Por ello, en la Sentencia Impugnada, el Tribunal Local
Unicamente emprendié el analisis en relacion con la negativa
de entrega de las prerrogativas de financiamiento publico, pues
las cuestiones relacionadas con la VPMRG que alegaba la
parte actora no eran parte de la controversia, pues le
correspondia resolverlas a la Comisibn de Atencion a la
Violencia Politica en razén de Género contra las Mujeres
Militantes del PAN.

En ese sentido, el hecho de que el Tribunal Local no justificara
realizar el analisis de la controversia con perspectiva de
género, no trascendi6 en la emisibn de la Sentencia
Impugnada, pues como se indico, restituyd el derecho de la
parte actora, a partir de los agravios que presento y en relacion
a la pretensién y causa de pedir de la propia actora, al

considerar que no se le habia dado vista con el dictamen
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TESONAL 224/2023 firmado por la persona contralora nacional
del PAN, por lo que garantiz6 su derecho de audiencia y debido

proceso.

5.3.2. Indebida aplicacion retroactiva (en su perjuicio) del
articulo 47 del Reglamento de Justicia

La parte actora sefiala que el articulo 47 del Reglamento de
Justicia que utilizé el Tribunal Local como sustento en la
Sentencia Impugnada resulta inaplicable, debido a que
transgrede el principio de retroactividad de la ley, toda vez que
dicho reglamento se aprobdé en junio y su demanda del recurso
de reclamacion se presento el 23 (veintitrés) de agosto de 2022
(dos mil veintidds), de ahi que el Tribunal Local debi6 resolver
el fondo del asunto planteado, al no resultar aplicable el

Reglamento de Justicia.

El agravio es infundado, como se expone a continuacion.

En la Sentencia Impugnada el Tribunal Local respecto de uno
de los juicios locales -TEE/JEC/056/2023- indicé que se
actualizaban las causales de improcedencia previstas en las
fracciones 13! y V32 del articulo 14 de la Ley de Medios de

Guerrero.

81 Articulo 14.- Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran
improcedentes en los siguientes casos:

I. Cuando el medio de impugnacién no se presente por escrito ante la autoridad
correspondiente; omita cualquiera de los requisitos previstos por las fracciones | y
VIl del articulo 12 de la Ley de Medios de Guerrero; resulte evidentemente frivolo
0 cuya notoria improcedencia se derive de las disposiciones del presente
ordenamiento, se desechara de plano. También operara el desechamiento a que
se refiere este parrafo, cuando no se formulen hechos y agravios o habiéndose
sefialado sélo hechos, de ellos, no se pueda deducir agravio alguno;

[...]

82 Articulo 14.- Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran
improcedentes en los siguientes casos:

[.]

V. Que no se hayan agotado las instancias previas establecidas por la ley para
combatir los actos o resoluciones electorales y en virtud de las cuales se pudieran
haber modificado, revocado o anulado; una excepcion a este principio sera la
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Al respecto, el Tribunal Local sefial6 que la parte actora al
acudir a través del juicio electoral de la ciudadania
TEE/JEC/056/2023 controvertia la omisién de cumplir la
sentencia emitida el 17 (diecisiete) de enero en el recurso de
reclamacion CJ/REC/28/2022, sefalando como d&rgano

responsable a la Comision de Justicia.

En ese sentido, refiri6 que conforme al articulo 47 del
Reglamento de Justicia, existe un procedimiento incidental con
el cual las partes tienen el derecho de exigir el cumplimiento de
las resoluciones internas, el cual debe ser conocido por el
organo que dicté dichadeterminacidén que, en este caso, era
la Comision de Justicia, por lo que era la misma autoridad, la

responsable de vigilar el cumplimiento de sus resoluciones.

Asimismo, el Tribunal Local indico que dicho procedimiento, de
acuerdo con el principio de definitividad, debia ser agotado
antes de acudir a la instancia jurisdiccional local, lo que era
congruente con el diverso principio de autoorganizacion y

autodeterminacion de los partidos politicos.

Por ello, concluyo que la via correcta para inconformarse era la
incidental de inejecucién o incumplimiento de la sentencia, la

cual debia ser interpuesta ante la misma Comision de Justicia.

Finalmente, indicé que dicho incidente ya habia sido resuelto
por la Comisiéon de Justicia el 22 (veintidds) de septiembre33,

cuya decisién ya habia incluso controvertido la parte actora

promocion del juicio o recurso via per saltum, para lo cual sera requisito el previo
desistimiento del juicio o recurso de origen;

[..]

33 La cual puede consultarse en la hoja 97 a 103 del cuaderno accesorio 2 de este
expediente.
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ante el Tribunal Local en el diverso juicio electoral de la
ciudadania TEE/JEC/058/2023.

Por lo anterior, el Tribunal Local estimdé que a nada practico
conduciria el reencauzamiento de la demanda, pues la omision
reclamada ya habia sido revisada a través de la Resolucién
Incidental Intrapartidista mediante el cual se declaré la

imposibilidad juridica de cumplir la resolucion partidista.

En cuanto al juicio electoral de la ciudadania
TEE/JEC/058/2023, como se indicd en el apartado anterior, el
Tribunal Local declar6 fundado el agravio de la parte actora, ya
gue de la Resolucién Incidental Intrapartidista no se advertia
gue se le hubiera dado vista del referido dictamen para que
manifestara lo que a su interés conviniera, maxime cuando, en
el referido documento se evidenciaba una imposibilidad para

cumplir una sentencia que goza de firmeza y definitividad.

Para sustentar su decision, el Tribunal Local hizo referencia al
derecho de audiencia y seguridad juridica consagrado en el

articulo 129.2 de los Estatutos Generales del PAN.

Ademas, indic6 que el articulo 47 fracciones II, Il y IV del
Reglamento de Justicia, establece que en el procedimiento
incidental mediante el cual se reclame el cumplimiento de las
resoluciones, la persona comisionada encargada de
sustanciarlo sera la misma que haya fungido como ponente en
el juicio principal y, estara obligada a requerir al 6érgano
partidista responsable o vinculado al cumplimiento. Asimismo,
gue de dicho informe se dara vista a la persona incidentista
para que manifieste lo que a su interés convenga y que podra

hacerse las veces que la persona comisionada considere
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necesaria con la finalidad de que se esté en posibilidad de

emitir la resolucién incidental que corresponda.

Asi, el Tribunal Local concluyé que la Comision de Justicia
vulnerd el principio de debido proceso en perjuicio de la parte
actora, porque en efecto, el érgano de justicia del PAN, de
manera incorrecta declaré la existencia de una imposibilidad
juridica para cumplir su resolucion, con base en una
documental que la parte actora no tuvo la oportunidad de

objetar o controvertir.

Ahora bien, lo infundado es porque contrario a lo sefialado por
la parte actora, el articulo 47 del Reglamento de Justicia que
utilizé el Tribunal Local como sustento en la Sentencia

Impugnada si resultaba aplicable.

Esto es asi, pues cuando se presentaron los Juicios Electorales
de la Ciudadania TEE/JEC/056/2023 y TEE/JEC/058/2023 que
fueron el sustento de la Sentencia Impugnada, ya se

encontraba vigente el Reglamento de Justicia.

Lo anterior, con independencia de que -tal como lo refiere la
parte actora- la cadena impugnativa inicié el 23 (veintitrés) de
agosto de 2022 (dos mil veintidés) cuando presentd su recurso

de reclamacion.

En ese sentido, en dichos juicios el Tribunal Local utiliz6 como
sustento el articulo 47 del Reglamento de Justicia, para
justificar el desechamiento respecto del  juicio
TEE/JEC/056/2023, al no agotarse el procedimiento incidental
antes de acudir a la instancia jurisdiccional local y en cuanto al
juicio TEE/JEC/056/2023, al sefialar que no se habia respetado
la garantia de audiencia de la parte actora, en términos del
referido articulo 47.
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Asi, contrario a lo sefialado por la parte actora, la vigencia del
Reglamento de Justicia tenia que revisarse a partir de la
presentacién de las demandas de los juicios electorales de la
ciudadania TEE/JEC/056/2023 y TEE/JEC/058/2023 en que el
Tribunal Local aplic6é dicha normativa y no, al momento en que
la parte actora presentd su recurso de reclamacion ante la
Comision de Justicia el 23 (veintitrés) de agosto de 2022 (dos

mil veintidés).

En ese orden de ideas, si los juicios TEE/JEC/056/2022 vy
TEE/JEC/058/2022-, se presentaron el 20 (veinte) de
septiembre®* 'y 29  (veintinueve) de septiembre,
respectivamente, y el Reglamento de Justicia se aprobd en
sesion ordinaria del Consejo Nacional del PAN del 20 (veinte)
de mayo, resultaba evidente se encontraba vigente, al
momento de la presentacion de las referidas demandas con lo

cual resultaba aplicable.

Por tanto, el hecho de que la parte actora refiera que al
momento en que inici6 la cadena impugnativa, no estaba
aprobado el Reglamento de Justicia, no resultaba trascendente
para el analisis de los Juicios Electorales de la Ciudadania
TEE/JEC/056/2023 y TEE/JEC/058/2023, pues lo importante
es que se encontrara vigente el referido reglamento al momento

de la presentacion de estos juicios.

Aunado a lo anterior, resulta orientador el criterio contenido en
la tesis VI1.2°. J/140, de rubro RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL3¢, en donde

34 Visible en las hojas 7 a 17 del accesorio 1 del expediente de este juicio.
35 Visible en las hojas 1 a 13 del accesorio 2 del expediente de este juicio.
36 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VIII,
novena época, julio de 1998 (mil novecientos noventa y ocho), pagina 308.
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se establece que por regla general no puede existir
retroactividad mientras no se prive de alguna facultad con que
ya se contaba; por tanto, si antes de que se actualice una etapa
del procedimiento la legislacion modifica la tramitacion de ésta,
suprime un recurso, amplia un término, modifica la valoracion
de las pruebas, etcétera, no existe retroactividad de la ley, ya
gue la serie de facultades que dan la posibilidad de participar
en esa etapa, al no haberse actualizado ésta, no se ven

afectadas.

5.3.3. Indebida revision del cumplimiento de la Resolucion
Intrapartidista

Finalmente, los agravios expuestos por la parte actora en torno
a la vulneracion de su derecho de acceso a la justicia pues el
Tribunal Local se limité a revisar una violacion procedimental
sobre el fondo de la controversia son esencialmente fundados

con base en las razones que a continuacion se exponen:

El articulo 17 constitucional, entre otras cosas, mandata lo
siguiente:

“Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por
si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa
e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el
debido proceso u otros derechos en los juicios o
procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberan privilegiar la solucion del
conflicto sobre los formalismos procedimentales”

Ahora bien, la Segunda Sala de la Suprema Corte, en la

jurisprudencia 2a./J. 16/2021 (11a.)%, interpret6 que, con la

37 De rubro DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA (PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO). A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA ADICION AL ARTICULO
17, TERCER PARRAFO, CONSTITUCIONAL, TODAS LAS AUTORIDADES
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entrada en vigor de la reforma al sefalado articulo
constitucional, todas las autoridades judiciales y aquellas con
atribuciones materialmente jurisdiccionales del pais deben
privilegiar la resolucion de fondo de los conflictos
sometidos a su potestad sobre los formalismos
procedimentales, siempre y cuando no se afecte la igualdad
entre las partes. Lo anterior, con independencia de que las
normas que rigen sus procedimientos no establezcan

expresamente dicha cuestion.

Asi, en la justificacibn de ese criterio jurisprudencial, la
Segunda Sala de la Suprema Corte establecio que del analisis
de la reforma constitucional al articulo 17 se podia advertir que
la persona constituyente permanente consideré que, para
hacer frente a la problemética consistente en la “cultura
procesalista”, la cual genera que en el desahogo de una parte
importante de asuntos se atiendan cuestiones formales y se
deje de lado el fondo vy, por tanto, sin resolver la controversia
efectivamente planteada, debia adicionarse al articulo 17
constitucional, el deber de las autoridades de privilegiar, por
encima de aspectos formales, la resolucion de fondo del asunto
gque clausurara efectivamente la controversia y la

aplicacién del derecho sustancial.

Ademas, se precisé que la incorporacion de tal principio en la
Constitucion General pretende que permee el sistema de
justicia a nivel nacional; es decir, que todas las autoridades
judiciales y con atribuciones materialmente jurisdiccionales del

pais se vean sometidas a su imperio, pero mas alla de su

JUDICIALES Y AQUELLAS CON FUNCIONES MATERIALMENTE JURISDICCIONALES
DEBEN PRIVILEGIAR LA SOLUCION DEL CONFLICTO SOBRE LOS FORMALISMOS
PROCEDIMENTALES, SIEMPRE Y CUANDO NO SE AFECTE LA IGUALDAD ENTRE
LAS PARTES (DOF DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017), consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 7, tomo Il, undécima época, noviembre
de 2021 (dos mil veintiuno) pagina 1754.
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obligatoriedad, reconozcan la razon y principio moral que
subyacen en la adicion al articulo 17 constitucional, evitando
asi reenvios de jurisdiccion innecesarios y dilatorios de la

imparticion de justicia.

Al respecto, en el caso concreto, esta Sala Regional advierte
gue el Tribunal Local no observo el mandato referido, en tanto
gue clausur6 la controversia sometida a su conocimiento a
través de una férmula que no abond a la solucion de la cuestion
medular que fue planteada por la parte actora, a pesar de que
los agravios que expreso ante esa instancia permitian llevar a
cabo un andlisis sobre el fondo de la controversia; esto es,
determinar si en el caso se podia 0 no tener por actualizada la
imposibilidad juridica de cumplimiento a partir de las
justificaciones contenidas en el dictamen TESONAL 224/2023.

En efecto, en su demanda, la parte actora puso a consideracion
del Tribunal Local argumentos por los que, en su concepto, ese
dictamen no podia tener por efecto modificar un estado de
cosas que fue reconocido a su favor desde la emision de la
resolucion intrapartidista del 17 (diecisiete) de enero, pues ya
habia adquirido firmeza, por lo que sostuvo que la supuesta
actualizacion de la imposibilidad juridica alegada con base en
ese documento, en realidad constituyé una revocacion que la

Comisién de Justicia hizo respecto de su propia determinacion.

En ese sentido, si bien en la demanda que dio lugar al medio
de impugnacion seguido ante el Tribunal Local, la parte actora
se quejo de gque no se le dio vista con el dictamen TESONAL
224/2023, lo cierto es que también expuso las razones por las
gue ese documento no debid constituir el sustento para tener

por actualizada la imposibilidad juridica alegada, sin que tales

29



SCM-JDC-334/2023

argumentos hubieran merecido un pronunciamiento por

parte del Tribunal Local.

Es decir, si la parte actora expresé al Tribunal Local los
razonamientos légico-juridicos encaminados a demostrar que
la justificacion contenida en el dictamen TESONAL 224/2023
resultaba ineficaz para modificar un estado de cosas que
previamente fue establecido en favor de su esfera juridica (cosa
juzgada), entonces a ningun fin practico conducia que en la
Sentencia Impugnada se ordenara a la Comision de Justicia dar
vista a la parte actora con dicho dictamen, para que manifestara
lo que a su interés conviniera, cuando lo cierto es que ante el
propio Tribunal Local, la parte actora hizo patentes los
argumentos tendentes a controvertir la imposibilidad juridica
alegada asi como el alcance y valoraciéon conferidos al
dictamen TESONAL 224/2023 en que se sustentd esa
imposibilidad.

En dicho contexto, el Tribunal Local debio6 dirigir su andlisis a
evaluar si los argumentos contenidos en el dictamen TESONAL
224/2023 podian o no ser sustento de una imposibilidad juridica
para cumplir lo ordenado por la Comision de Justicia en su
resolucion y no limitar sus efectos a ordenar una vista que, a la
luz de la cadena impugnativa, resultaba insubstancial para
clausurar el estudio sobre el fondo del asunto, con infraccion al

segundo parrafo del articulo 17 constitucional.

En ese sentido, el Tribunal Local, en lugar de ordenar que se
diera vista a la parte actora con la documentacion respecto de
cuyo contenido la propia parte actora expreso agravios, en
observancia a lo dispuesto por el articulo 17 constitucional

debid priorizar el analisis de las cuestiones medulares que
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fueron planteadas en la demanda sometida a su consideracion,
esto es:

- Si la Resolucion Incidental Intrapartidista fue o no emitida
conforme a derecho, esto es, si constituyd 0 no una
revocacion con afectaciéon al principio de firmeza e
inalterabilidad de cosa juzgada de lo que en su momento
fue resuelto por la Comision de Justicia.

- Si fue o0 no conforme a derecho que en el caso concreto
se hubiera tenido por actualizada la imposibilidad juridica
de cumplimiento con sustento en el dictamen TESONAL
224/2023 -a la luz de los agravios que la parte actora hizo
valer en el escrito de demanda que presenté ante el
Tribunal Local-.

- Si en la especie se debia o no tener por cumplida la

Resolucion Intrapartidista.

De manera que al no haber procedido de ese modo es que

deban considerarse fundados los agravios.

Por otro lado, se tiene que el articulo 17 constitucional también
tutela los principios de exhaustividad y congruencia, los cuales
en concepto de esta Sala Regional se estiman transgredidos,
en tanto que la parte actora solicité expresamente al Tribunal
Local para que la controversia se solucionara con perspectiva
de género y atendiendo a los principios preservados por el
articulo 17 constitucional, ello sin que el Tribunal Local -a partir
de las caracteristicas del caso concreto- hiciera algun

pronunciamiento en torno a la procedencia de esa solicitud.

5.4. Efectos. Al haber resultado fundados los agravios, lo
conducente es revocar la Sentencia Impugnada y ordenar al
Tribunal Local que, en plenitud de jurisdiccion y en un plazo de

15 (quince) dias habiles, contados a partir de la notificacion de

31



SCM-JDC-334/2023

la presente sentencia, emita una nueva determinacién en la que
determine si como planted la parte actora en la demanda
sometida a su conocimiento, la Resolucion Incidental
Intrapartidista incorrectamente determind la imposibilidad de
cumplimiento de la Resolucién Intrapartidista, a la luz de los

principios que derivan del articulo 17 constitucional.

Lo anterior, con el deber de informar a este &rgano
jurisdiccional dentro de los 3 (tres) dias habiles posteriores a

gue ello ocurra.
Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional,

RESUELVE

UNICO. Revocar la Sentencia Impugnada, en los términos y

para los efectos precisados en esta sentencia.

Notificar por oficio al Tribunal Local y por estrados a la parte

actora y a las demas personas interesadas.

Devolver las constancias que corresponden y, en su
oportunidad, archivar este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y
los magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero
Carrera funge como magistrado en funciones, ante el secretario

general de acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se emitan con motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios
de impugnacion en materia electoral.
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