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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

JUICIOS PARA LA PROTECCIQN DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA

EXPEDIENTES: SCM-JDC-334/2025 Y
SCM-JDC-335/2025

PARTE ACTORA: [SR|II\a\s]e Y PABLO
MEDINA ROSALES

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DE LA CIUDAD
DE MEXICO

MAGISTRADO: JOSE LUIS CEBALLOS
DAZA

SECRETARIA: ADRIANA FERNANDEZ
MARTINEZ

Ciudad de México, a treinta de octubre de dos mil veinticinco’.
La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, en sesién publica, (i) acumula

los juicios identificados al rubro y (ii) confirma la resolucién

impugnada.
GLOSARIO

Alcaldia Alcaldia de la demarcacion territorial Milpa Alta,
Ciudad de México

Consejo Electoral Consejo Electoral de San Pablo Oztotepec, Milpa
Alta

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Coordinacion de Enlace Coordinacion de Enlace Territorial de San Pablo
Territorial Oztotepec, Milpa Alta, para el periodo 2025-2028
(dos mil veinticinco - dos mil veintiocho)

Juicio de la Ciudadania  Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

' En adelante las fechas a las que se haga referencia corresponderan al afio dos
mil veinticinco, salvo precision distinta.
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Resoluciéon impugnada  Sentencia emitida por el Tribunal Electoral de la
Ciudad de Meéxico el ocho de octubre, en el
expediente [=RLYII\VA\n]®;

Tribunal local Tribunal Electoral de la Ciudad de México

ANTECEDENTES

1. Convocatoria. El veintiuno de junio, el Consejo Electoral
emitid la convocatoria para el proceso de eleccion de la persona
que encabezaria la Coordinacién de Enlace Territorial, para el

periodo dos mil veinticinco - dos mil veintiocho.

2. Jornada electoral. El trece de julio, tuvo verificativo la jornada
del proceso de eleccion de la Coordinacién de Enlace Territorial,

resultando ganadora la planilla 1 (uno).

3. Impugnacioén local. Inconforme con lo anterior, el diecisiete
de julio se presenté demanda ante la instancia local, con la cual
se formé el expediente [SRIVIINABI®].

4. Primera resolucion impugnada. El 12 de agosto, el Tribunal
local resolvié confirmar los resultados de la eleccidon de la
Coordinaciéon de Enlace Territorial y, en consecuencia, la
entrega de la constancia de mayoria a la candidatura de la

planilla 1 (uno).

5. Primeros Juicios de la Ciudadania. Inconforme con lo
anterior, el quince de agosto se presentaron sendas demandas

ante el Tribunal local.

Una vez remitidas las constancias correspondientes, esta Sala
Regional integré los expedientes SCM-JDC-255/2025, SCM-
JDC-256/2025 y SCM-JDC-257/2025, que fueron turnados a la
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ponencia a cargo del magistrado José Luis Ceballos Daza, el
cual en su oportunidad recibio los expedientes y admitid las
demandas de los juicios SCM-JDC-255/2025 y SCM-JDC-
256/2025.

El dos de septiembre, la magistrada presidenta de esta Sala
Regional ordend returnar los expedientes a la ponencia a cargo
de la magistrada Ixel Mendoza Aragén, en atencion a que el
primero de septiembre asumieron funciones las magistraturas

que integran esta sala.

En su oportunidad, la magistrada tuvo por recibidos los
expedientes y al considerar que los juicios
SCM-JDC-255/2025 y SCM-JDC-256/2025 se encontraban

debidamente integrados, cerro instruccion.

6. Sentencia de esta Sala Regional. El veinticuatro de
septiembre este 6rgano jurisdiccional local resolvio los citados

juicios al tenor de lo siguiente:

En consecuencia, toda vez que se vulneré el principio de
exhaustividad es que el agravio es fundado y suficiente para
revocar la resolucién impugnada.

Efectos:

Esta Sala Regional determina revocar la resolucién impugnada,
para el efecto de que el Tribunal Local dentro de los 10 (diez)
dias habiles siguientes a la notificacion de la presenten
sentencia realice lo siguiente:

1. Se allegue de los elementos necesarios para verificar si la
candidata cuestionada tiene la calidad de servidora publica.

2. Una vez verificado lo anterior, emita una nueva resolucion en la
que realice un analisis integral y con perspectiva intercultural de
los agravios, particularmente el referente a la intromision de la
Alcaldia sobre una base fehaciente respecto de la calidad de
servidora publica de la candidata ganadora. Conforme a lo cual
debera determinar si se actualiza la nulidad de la eleccion.
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Una vez hecho lo anterior, dentro del plazo de 3 (tres) dias
habiles informar a esta Sala Regional, anexando las constancias
correspondientes.

Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional,
RESUELVE:

PRIMERO. Acumular los juicios SCM-JDC-256/2025 vy
SCM-JDC-257/2025 al juicio SCM-JDC-255/2025.

SEGUNDO. Desechar la demanda del Juicio de la Ciudadania
SCM-JDC-257/2025.

TERCERO. Revocar la Resolucion Impugnada para los efectos
precisados en esta sentencia.

7. Resolucién impugnada. En cumplimiento a lo ordenado por
esta Sala Regional, el ocho de octubre el Tribunal local resolvio
confirmar los resultados de la eleccion de la Coordinacion de
Enlace Territorial y, en consecuencia, la entrega de la constancia

de mayoria a la candidatura de la planilla 1 (uno).
8. Segundos Juicios de la Ciudadania

8.1. Demandas. Inconforme con lo anterior, el catorce de
octubre, la parte actora presentdé demandas ante el Tribunal

local.

8.2. Recepciodn y turno. Una vez remitidas las constancias por
parte del Tribunal Local, esta Sala Regional integro los
expedientes SCM-JDC-334/2025 y SCM-JDC-335/2025, los
cuales fueron turnados a la ponencia a cargo del magistrado
José Luis Ceballos Daza, el cual en su oportunidad recibi6 los

expedientes y admitio las demandas.

8.3. Instruccion. En su oportunidad, se tuvieron por recibidos

los expedientes, se admitieron las demandas y al considerar que
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los juicios se encontraban debidamente integrados, se cerro

instruccion en ambos expedientes.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccidon y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer estos medios de impugnacion, toda
vez que son juicios promovidos contra una resolucion del
Tribunal local mediante la cual se confirmaron los resultados de
la eleccion de la Coordinacion de Enlace Territorial. Asi, este
asunto se enmarca en un supuesto normativo que compete a
esta Sala Regional, emitido dentro de una entidad federativa
[Ciudad de México] sobre la cual ejerce jurisdiccion. Lo anterior,

de conformidad con lo siguiente:

e Constitucion: articulos 41, parrafo tercero, base VI y 99,
parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V.

eLey Organica del Poder Judicial de la Federacion:
articulos 253, fraccion IV y 263, fraccion IV.

eLey de Medios: articulos 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso
f) y 83, parrafo 1, inciso b).

e Acuerdo INE/CG130/2023 del Consejo General del INE, que
establece el ambito territorial de cada una de las cinco
circunscripciones plurinominales y la ciudad que sera

cabecera de cada una.
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SEGUNDA. Acumulacion. Esta Sala Regional considera que
en el caso procede acumular los expedientes de los Juicios de
la Ciudadania, pues del analisis de las demandas es posible
establecer que hay conexidad en la causa?, al existir identidad

en la autoridad responsable y la resolucion impugnada.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 267, fraccion X,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como
31 de la Ley de Medios en relacion con el 79 del Reglamento
Interno de este Tribunal, se decreta la acumulacion del
expediente SCM-JDC-335/2025 al diverso SCM-JDC-334/2025,
por ser este el que se recibidé e integré en primer lugar en el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, segun el
registro que lleva la Secretaria General de Acuerdos de este

organo jurisdiccional.

En consecuencia, debera glosarse impresion de la
representacion grafica firmada electronicamente de la sentencia

en el expediente acumulado.
TERCERA. Perspectiva a emplear en este juicio
3.1. Perspectiva intercultural

Las personas que comparecen como parte actora se ostentan
como integrantes de la comunidad del pueblo de San Pablo
Oztotepec, alcaldia Milpa Alta, Ciudad de México, ademas la
controversia esta inmersa en la definicion de una autoridad
tradicional de dicha comunidad, por lo que esta Sala Regional

atendera el presente asunto con perspectiva intercultural.

2 Doctrinariamente se ha establecido que existe "conexion de causa", cuando las
acciones ejercidas tienen elementos comunes, basicamente el objeto del juicio y la
causa de pedir, esto es, en la relacién juridica que los vincula sustantivamente.
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La Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas Residentes en la Ciudad de México en
su articulo 6, parrafo 1 reconoce a los pueblos originarios® y las
personas indigenas de la Ciudad de México como sujetas de los

derechos indigenas; lo que es aplicable en este caso.

En ese contexto, para el estudio de esta controversia, esta Sala
Regional adoptara una perspectiva intercultural, al reconocer a
los pueblos originarios con los mismos derechos que han sido

reconocidos a las comunidades indigenas®.

Atento a lo anterior, cobran aplicacion las disposiciones
contenidas en la Constitucién, Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes y Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y otros

instrumentos internacionales de los que México es parte.

Por ello, asumiendo tal autoadscripcion en términos de la

jurisprudencia 4/2012 de la Sala Superior de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES
SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL

CIUDADANO®, esta Sala Regional, resolvera este caso con

3 Definidos en los articulos 3-XXV y 7.1 de dicha ley como “aquellos que descienden
de poblaciones asentadas en el territorio actual de la Ciudad de México desde antes
de la colonizacion y del establecimiento de las fronteras actuales, que conservan
sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, sistemas
normativos propios, tradicion historica, territorialidad y cosmovisién, o parte de ellas;
cuentan con autoridades tradicionales histéricamente electas de acuerdo con
sistemas normativos propios; y tienen conciencia de su identidad colectiva como
pueblo originario”.

4 Criterio que ha sostenido esta Sala Regional al resolver los juicios
SCM-JDC-166/2017, SCM-JDC-1339/2017, SCM-JDC-1253/2017,
SCM-JDC-1645/2017 y SCM-JDC-1119/2018, SCM-JDC-69/2019,
SCM-JDC-1202/2019, SCM-JDC-1205/2019, SCM-JDC-1206/2019 y
SCM-JDC-278/2023 entre otros.

5 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afo 5, numero 10, dos mil doce,
paginas 18 y 19.
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perspectiva intercultural®.
3.2. Tipologia del conflicto

Atendiendo a la jurisprudencia 18/2018” de la Sala Superior,
para garantizar plenamente el derecho de acceso a la justicia
con una perspectiva intercultural se debe identificar si se trata de
una cuestion intracomunitaria, extracomunitaria o)
intercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al

origen real del conflicto.

En el caso concreto, esta Sala Regional advierte que la parte
actora plantea la existencia de un conflicto intracomunitario,
derivado de la controversia sobre la validez de una eleccion
interna en la que participaron integrantes de la comunidad a la

que se autoadscribe.

Este primer aspecto forma parte de un conflicto

intracomunitario, dado que surge al interior de la comunidad.

Asimismo, se advierte la existencia de un conflicto
extracomunitario, derivado de que, en la controversia
originalmente planteada ante el Tribunal local se argumento la
existencia de una indebida injerencia de la Alcaldia en la

eleccion celebrada en el pueblo originario.

Por lo que, ante la confirmacion de la eleccion decretada por el

6 Atendiendo a las disposiciones de la Constitucién, los tratados internacionales, la
jurisprudencia aplicable, la Guia de actuacidon para juzgadores [y personas
juzgadoras] en materia de Derecho Electoral Indigena (emitida por este tribunal), y
el Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren
derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas de la Suprema Corte.

7 De rubro COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE
LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A
FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN,
consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, numero 22, 2018 (dos mil
dieciocho), paginas 16, 17y 18.
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Tribunal local, la parte actora estima que se ha vulnerado su libre

determinacion y autonomia como pueblo originario.
3.3. Suplencia total de agravios

Por tratarse de un juicio analizado bajo una perspectiva
intercultural, lo conducente es que esta Sala Regional supla
-en caso de ser necesario- la deficiencia en el planteamiento de
los agravios, aplicando en lo conducente no solo el articulo 23,
parrafo 1 de la Ley de Medios sino que, atendiendo a que la
controversia gira en torno a la definicion de una autoridad
tradicional, lo que podria impactar en los derechos colectivos de
la comunidad, la suplencia debe ser total, debiéndose atender
al acto del que realmente se queja la parte actora, sin mas
limitaciones que las derivadas de los principios de congruencia
y contradiccion, en términos de la jurisprudencia 13/2008 de la
Sala Superior de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA

DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR
SUS INTEGRANTESS?.

Lo anterior, ya que, en casos como este, se busca superar las
desventajas que han encontrado las comunidades indigenas,
originarias, afromexicanas o equiparables por sus circunstancias

culturales, politicas, econdmicas o sociales.

8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, aino 2, numero 3, dos mil nueve,
paginas 17 y 18.
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CUARTA. Requisitos de procedencia de ambos Juicios de la

Ciudadania

Los Juicios de la Ciudadania reunen los requisitos previstos en
los articulos 8.1, 9 parrafo 1,y 79, parrafo 1 de la Ley de Medios,

por lo siguiente:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito en los que
consta -en cada caso- el nombre y firma autégrafa de cada una
de las personas que integran la parte actora. Ademas, se
identific6 el acto impugnado y la autoridad responsable,

expusieron hechos y agravios.

b) Oportunidad. Las demandas fueron promovidas en el plazo
de cuatro dias que refieren los articulos 7 y 8 de la Ley de
Medios, pues la resolucion impugnada fue notificada a la parte
actora el ocho de octubre (via electronica y por estrados) y las
demandas se presentaron el catorce siguiente, por lo que es

evidente su oportunidad.

Al respecto importa tener presente que no se consideran en el
computo los dias sabado y domingo, debido a que la
controversia esta relacionada con la renovacion de Ia
Coordinaciéon de Enlace Territorial, la cual se realizd de

conformidad con los usos y costumbres.

Por ello, se considera que para el computo de |la oportunidad en
la presentacion de las demandas debe observarse el contenido

de la jurisprudencia 8/2019° de la Sala Superior, de rubro

COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON

9 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 12, ndmero 23, dos mil
diecinueve, paginas 16y 17.

10
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SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES.

En ese criterio se determiné que, si bien la Ley de Medios
establece en el articulo 7 parrafo 1, como regla general, que para
impugnar actos y resoluciones vinculados con el desarrollo de
un proceso electoral todos los dias y horas se consideran
habiles, también se dispone en la referida jurisprudencia que en
el caso de aquellos medios de impugnacion relacionados con
asuntos o elecciones regidas por los usos y costumbres de las
comunidades indigenas, no se tomaran en cuenta sabados ni

domingos.

Por lo tanto, toda vez que en esta controversia se relaciona con
los resultados de la eleccion de la Coordinacion de Enlace
Territorial y la parte actora se ostenta como integrantes de la
comunidad del pueblo de San Pablo Oztotepec, alcaldia Milpa
Alta, Ciudad de México, lo que hace que la controversia se
encuentre inmersa en la definicion de una autoridad tradicional
de dicha comunidad, es claro que debe operar la regla especial

en cuanto al computo del plazo de impugnacion.

c) Legitimacion e interés juridico. La parte actora se
encuentra legitimada y cuenta con interés juridico o legitimo
—-segun se especifica mas adelante- para promover los
presentes medios de impugnacion, de conformidad con lo
previsto en los articulos 13 parrafo 1 inciso b), de la Ley de
Medios.

Por cuanto hace a la parte actora del juicio
SCM-JDC-334/2025, se advierte que promueve por propio
derecho y fue parte de la resolucion impugnada de ahi que le

asista legitimacion e interés juridico para controvertirla.

11
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Aunado a que esta Sala Regional le reconocié ambas calidades
en la cadena impugnativa previa (SCM-JDC-255/2025 vy

acumulados).

En el caso de la parte actora del juicio de la ciudadania
SCM-JDC-335/2025 se trata de una persona que promueve por
su propio derecho y se ostenta como Representante Comun de
los Integrantes del Consejo de Representacion Comunal y
Poblacional, asi como autoridad tradicional e integrante de la

Comunidad Indigena Malacachtepec Momoxco, Milpa Alta.

Conforme a ello, a juicio de esta Sala Regional cuenta con
interés legitimo para impugnar la resolucion impugnada aun
cuando no fue parte en la instancia previa, ya que pretende
hacer valer la defensa del pueblo originario al que se

autoadscribe.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 9/2015, de rubro:

INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO

EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN'?; asi como
la jurisprudencia 27/2011 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL
ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA

PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE".

d) Definitividad. El requisito esta satisfecho pues la norma

electoral no prevé algun recurso o medio de impugnacion que

0 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 20 y 21.

" Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 4, numero 9, dos mil once,
paginas 17 y 18.

12
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deba ser agotado antes de acudir a esta instancia para

controvertir la resolucion impugnada.

QUINTA. Contexto

5.1. Sintesis de la resolucién impugnada
la documentacién o

Respecto de la destruccion de
paqueteria electoral, el Tribunal local analizé6 que, si bien

existieron actos de violencia posteriores a la jornada electiva

—incluyendo la quema de boletas y documentacién—, ello no
la validez de los resultados.

anulaba automaticamente
Considero que las actas de escrutinio y computo se conservaron

intactas, lo que permitié conocer con certeza los resultados de

la votacion.
Ademas, recordd que la Sala Superior ha sostenido que la

destruccion de material electoral no impide necesariamente

realizar el cobmputo, siempre que existan elementos suficientes

para reconstruir la voluntad ciudadana. De ahi que aplicé el
principio de conservacion de los actos publicos validamente

celebrados, privilegiando el voto de la mayoria.

Senald que si bien, el acta de la casilla 2 (dos) no se encontraba

firmada por ningun representante de las candidaturas, lo cierto
es que esto derivd de la inconformidad que expuso la parte

actora en la demanda primigenia, lo que en modo alguno le resta
valor probatorio, en tanto que fue firmada por el funcionariado de

casilla.
En consecuencia, el Tribunal local concluyé que, aunque los

hechos violentos generaron descontento y destruccion de la

documentaciéon o paqueteria electoral, no resultaba posible

13
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declarar la nulidad de la eleccién, debido a que se contaba con

constancias para reconstruir los resultados.

Por lo que hace a la supuesta inconsistencia en el conteo de
las boletas, la entonces parte actora alegd un excedente de
ciento sesenta y nueve boletas; sin embargo, al revisar las actas
de las cinco casillas, el Tribunal local verificd que la discrepancia
real era de cincuenta y siete boletas, lo que significaba una
diferencia menor y no determinante, al no afectar el resultado

final de la eleccion.

Se destacd que la planilla ganadora obtuvo una ventaja de
doscientos cincuenta y nueve votos sobre la segunda, por lo que
incluso en el supuesto de considerar la discrepancia, el margen
era suficientemente amplio para confirmar la victoria de la

planilla 1 (uno).

El Tribunal Local enfatizé que las inconsistencias menores en el
conteo no pueden, por si mismas, invalidar una eleccion si no
cambian el sentido de la votacion, de modo que el agravio resultd

infundado.

Respecto a la supuesta inexistencia de padrén electoral o
lista nominal, el Tribunal local califico infundado dicho agravio,
al senalar que el hecho de que en la jornada electiva no se
utilizara lista nominal o padréon electoral, no representa una
irregularidad por si misma, ya que la finalidad era verificar
quiénes podian votar, a partir de su pertenencia al pueblo de San
Pablo Oztotepec, es decir, que se le permitiera votar unicamente
a las personas que tuvieran su domicilio en dicho ambito
territorial, lo cual se realizd, dado que asi se reconocid, sin que
existiera evidencia de irregularidad durante la jornada electiva

que estuviera relacionada con tales acciones.

14
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Aunado a ello, el Tribunal local sefalé que de la Convocatoria
no se desprendia que, conforme a sus usos y costumbres, fuera
necesario contar con un listado nominal o padrén electivo que la

autoridad administrativa electoral tuviera que proporcionarles.

Al no existir pruebas de que personas ajenas al pueblo hayan
votado, y al constatarse que en las actas no se asentaron
incidentes relacionados con este aspecto, se desestimé el

agravio como infundado.

Respecto a la supuesta vulneracion al principio de secrecia
del voto, la parte actora alegd que las boletas tenian folios que
permitian identificar por quién se votaba. Como prueba, presentd
audios donde se mencionaba supuesta compra de votos

mediante el numero de folio.

Al respecto el Tribunal considerd que de los elementos en el
expediente junto con las pruebas aportadas por la parte actora
no se acreditd con certeza que las boletas tuvieran folios
identificables ni que existieran listados con nombres vinculados
a esos numeros. Ademas, la naturaleza de las pruebas técnicas
aportadas (audios) exigia corroboracion con otros medios, lo que

no ocurrio.

Ademas, se precisd que, aun analizando la prueba con los
matices que implica una perspectiva intercultural, no era posible
generar certeza sobre lo que se pretendié acreditar, ya que por

su propia naturaleza son de facil alteracion o creacion.

Por tanto, al no existir elementos que generaran conviccion
plena, el Tribunal local calific6 el agravio como infundado y

concluyé que no se vulnero la secrecia del voto.
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Ahora bien, por lo que hace al supuesto incumplimiento del
requisito relacionado con el caracter de persona servidora
publica de la candidatura ganadora, el Tribunal local, en
cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional resolvié lo

siguiente.

En primer término, requirio a la Alcaldia para que informara si la
candidata electa laboraba en dicho 6rgano administrativo. Al
respecto se informd que se encontraba como personal de base,
adscrita a la Jefatura de Unidad Departamental de Monitoreo y

Operativos, desempefiando la funcion de Auxiliar Administrativo.

Enseguida, el Tribunal local precis6 que la convocatoria
unicamente sefial6 como impedimento ser persona trabajadora
de confianza o de estructura, por lo que, si no se establecia
como prohibicién el contar con un nombramiento de base, no
resultaba posible hacer una interpretacion que implicara un

perjuicio a quien se postulo.

Posteriormente, razondé que las medidas que restrinjan el
derecho a ser votado o votada deben se razonables, justificadas

y proporcionales.

Ademas, tomando en cuenta los elementos que componen el
derecho de autogobierno de los pueblos indigenas, el Tribunal
local destaco el reconocimiento, mantenimiento y defensa de su
autonomia para elegir a sus autoridades o representantes
acorde con sus usos y costumbres, respetando los derechos

humanos de sus integrantes.

Enseguida, el Tribunal local verifico si las funciones que la
persona desempefia como trabajadora de la Alcaldia se

contraponian o incidian de manera negativa en aquellas que
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habria de desempefiar como persona coordinadora de enlace

territorial.

Al respecto, concluyé que no se actualizaba el incumplimiento

previsto en la convocatoria; de ahi lo infundado del agravio.

Finalmente, respecto a la posible intromision de la alcaldia en

el proceso electivo, el motivo de agravio se calificé infundado.

Lo anterior sobre la base de considerar que con las fotografias
ofrecidas como pruebas no se lograba advertir, ni siquiera de
manera indiciaria, la entrega de despensas o dinero para
favorecer el triunfo de la candidata electa ni la intervencion de la

autoridad en el diseno de las boletas.

En consecuencia, el Tribunal local resolvid confirmar los
resultados de la eleccion de la Coordinacion de Enlace Territorial
y la consecuente entrega de la constancia de mayoria a la

candidatura de la planilla 1 (uno).
5.2. Sintesis de agravios
e Demanda correspondiente al SCM-JDC-334/2025

La ex candidatura de la planilla 2 (dos) se queja de una falta de
valoracion de la controversia con perspectiva intercultural
porque considera que el analisis efectuado por el tribunal local
-del supuesto incumplimiento de los requisitos de Ila

convocatoria- fue incorrecto.

Desde su perspectiva, no se estudi6 de manera integral el
requisito de no ser persona servidora publica, acorde con los

dispuesto en la propia convocatoria.
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Lo anterior al afirmar que la candidatura que resulté electa es
una persona sindicalizada y fue apoyada por personal de
estructura de la Alcaldia, debido a que se regalaron despensas

y se condiciono con dinero la voluntad de las personas electoras.

Ademas, la parte actora sostiene que no se tomo en cuenta en
su analisis el sentido amplio del concepto de servidora publica,
por lo que, en su concepto, el Tribunal local fue omiso en juzgar

con perspectiva intercultural.

También considero que el estandar probatorio no puede ser el
ordinario, debido a que a un pueblo originario no se le puede
exigir que exhiba documentos que constituyan prueba plena,
sino que deben analizarse conforme a sus circunstancias para

determinar la conviccidn que estas generan.

En el mismo sentido, la parte actora alega que el Tribunal local
no cumplié con realizar un analisis exhaustivo ni desde una
perspectiva integral del cumplimiento de los requisitos de la
convocatoria, tras haber tenido certeza que la candidatura
ganadora ocupa un cargo en la Alcaldia y, con ello, no se

garantizo la equidad en la contienda.

Aunado a ello, alega que el Tribunal local realizé una indebida
fundamentacién y motivacion en torno al requisito de no ser
persona servidora publica porque, desde la éptica de la parte
actora, la expresion “servidora publica” incluye, tanto a personas
trabajadoras de base, como de confianza, sin importar su nivel o
tipo de nombramiento; pues la restriccion tiene como finalidad

evitar ventajas indebidas y asegurar la equidad en la contienda.

De ahi que la parte actora alegue que el Tribunal local se

abstuvo de realizar una interpretacion amplia del requisito
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establecido en la convocatoria, con limitaciones necesarias y
razonables; debiéndose considerar la inelegibilidad de la

candidatura que resulto electa.

e Demanda correspondiente al SCM-JDC-335/2025

En primer término, la parte actora indica que acude ante esta
instancia federal a formular las consideraciones atinentes, con e/
objeto de que se tengan los elementos necesarios para que esta

autoridad emita la resolucion correspondiente.

Enseguida, expresa una preocupacion por virtud de la cual
resefia que ha acudido en dias sabado y domingo a la Oficialia

de Partes del Tribunal local y que ésta se ha encontrado cerrada.

Por ello, la parte actora indica que su escrito de inconformidad
lo ha presentado de manera virtual, pero con firma autografa,

debido que el dieciséis de agosto dicha oficialia estaba cerrada.

Sostiene que ello lo hace con el objeto de que se le dé el curso
que legalmente corresponda y, previamente agotadas las etapas
del procedimiento, se emita la resolucion correspondiente

declarando la legalidad de la resolucion combatida.

Posteriormente, la parte actora sefiala que procedera a esgrimir

diversas irregularidades cometidas por el Tribunal local.

Al respecto, realiza la transcripcion de los articulos 76 a 80 de la
Ley Organica de la Alcaldias, y afirma que las personas titulares
de las Alcaldias no podrian nombrar de manera estructural a

personas que ostenten algun cargo de autoridad tradicional.

Enseguida realiza la transcripcidon de los articulos 215 al 225 del

referido ordenamiento juridico.
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“

Finalmente, indica que “...los habitantes del pueblo, me han
solicitado que convoque como autoridad tradicional para elegir a
una autoridad tradicional que sirva de enlace con las autoridades
de los tres niveles de gobierno, para que efectivamente
recobremos nuestra autonomia y formas internas de nombrar a
nuestras autoridades y los representantes, que no estén
subordinadas y que el presupuesto que ha declarado nuestra
presidenta que establece el articulo 2° Constitucional, recaiga en
una verdadera autoridad tradicional y no en una disfrazada que
provenga de la alcaldia de Milpa Alta, como se pretende con la

eleccion impugnada”.

[{

Ademas, solicita a esta autoridad que “...Gire oficio a la
autoridad responsable consejo electoral de San Pablo
Oztotepec, se abstenga de seguir con el proceso de eleccion
hasta en tanto quede definitivamente concluido el presente
proceso de impugnacion, ya que en caso contrario se generaria
una controversia que puede convertirse en un conflicto social,

con las consecuencias que usted podra imaginar”.
SEXTA. Estudio de fondo

Los motivos de agravio se estudiaran en el orden que fueron
planteados, sin que ello cause perjuicio a la parte actora; de
conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2000 de la
Sala Superior de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION'2

2 Consultable en la compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, jurisprudencia,
volumen 1, pagina 125.
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En primer término, esta Sala Regional considera que no asiste
razon a la parte actora del Juicio de la Ciudadania 334, cuando
alega que el Tribunal local analiz6 la controversia sin perspectiva
intercultural; en especifico cuando pretende que esta Sala
Regional considere que la candidatura que resultd electa
incumplié con los requisitos de la convocatoria al laborar al

interior de la Alcaldia.

Al respecto importa tener presente que la resolucion impugnada
se emitié en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional
el pasado veinticuatro de septiembre, en los Juicios de la

Ciudadania 255 y acumulados del afo en curso.

En lo que interesa, en aquellos juicios esta autoridad

jurisdiccional, en esencia, federal resolvio lo siguiente:

» Que el Tribunal local habia dejado sin respuesta
directa el cuestionamiento de mayor relevancia; esto
es, si la candidata electa cumplia con una de las
condiciones de registro previstas por la Convocatoria.

» Que dicha omision adquiria particular relevancia al
tratarse de un proceso de eleccion en comunidades
originarias, en el que resulta indispensable aplicar
una suplencia amplia de la queja y flexibilizaciéon en
su estudio.

» Lo anterior obligaba al Tribunal local a flexibilizar los
estandares ordinarios de valoracion probatoria;
porque en contextos indigenas y de pueblos
originarios, la desigualdad estructural y las

condiciones materiales frecuentemente impiden a las
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personas promoventes allegarse de todos los
elementos formales, lo cual exige a la autoridad
judicial desplegar una suplencia amplia de la queja y
adoptar medidas oficiosas para verificar los hechos
alegados.

El Tribunal local debié allegarse de los elementos
necesarios para verificar si efectivamente Ia
candidata en cuestidn era servidora publica, ello
aplicando el principio de la queja deficientes.
Correspondia al Tribunal local generar las
condiciones necesarias para esclarecer la verdad
material, maxime cuando se trataba de un requisito
de elegibilidad expresamente previsto en la
Convocatoria y cuya inobservancia afectaba
directamente el principio de equidad en la contienda

comunitaria.

En tal virtud, esta Sala Regional resolvié revocar la resolucién

impugnada para el efecto de que el Tribunal local realizara lo

siguiente.

1. Se allegue de los elementos necesarios para verificar si la

candidata cuestionada tiene la calidad de servidora publica.

2. Una vez verificado lo anterior, emita una nueva resolucién en
la que realice un analisis integral y con perspectiva intercultural
de los agravios, particularmente el referente a la intromision de

la Alcaldia sobre una base fehaciente respecto de la calidad de

3 Sirviendo de apoyo a lo anterior, mutatis mutandis, lo establecido en la
jurisprudencia 13/2008 de la Sala Superior de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS
POR SUS INTEGRANTES. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 2,
numero 3, 2009, paginas 17 y 18.

22



SCM-JDC-334/2025
Y SCM-JDC-335/2025

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

servidora publica de la candidata ganadora. Conforme a lo cual

debera determinar si se actualiza la nulidad de la eleccion.

Ahora bien, en cumplimiento a lo anterior el Tribunal local emitié
la resolucién ahora cuestionada y, contrario a lo afirmado por la
parte actora, se considera que esta se fundé y motivd con

perspectiva intercultural.

En primer término, porque el Tribunal local centro la controversia
en verificar si la candidata ganadora tuvo el caracter de servidora
publica al momento de su registro, o que posteriormente
condujo a verificar si con ello se contravino lo establecido en la
convocatoria como requisito de registro e, incluso, podria

implicar una intromision de la Alcaldia en la eleccion.

En segundo término, porque el Tribunal local emitié respuesta
directa al cuestionamiento de mayor trascendencia; esto es,
determinar si la candidata electa cumplia con una de las

condiciones de registro previstas por la convocatoria.

Para cumplir con lo anterior se allegd de mayores elementos,

puesto que la magistratura instructora realizo lo siguiente:

i) Instrumentd una inspeccion de la pagina de internet de
la Alcaldia, y

i) Formulé un requerimiento a la Alcaldia para que
informara si la candidata electa laboraba en dicho

organo administrativo.

Lo anterior le permitid al Tribunal local realizar un estudio
especifico sobre la calidad de servidora publica de la candidata
ganadora, y explicar por qué aun cuando la parte actora adjunto

diversas fotografias que se pudieran tomar como indicios no se
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arrib6 a las conclusiones pretendidas por la entonces parte

actora.

En efecto, de la inspeccion de la pagina de internet de la
Alcaldia, el Tribunal local obtuvo que el nombre de la candidatura
que resulté electa contaba con el cargo de auxiliar de servicios,

adscrita a la Unidad Departamental de Monitoreo y Operativos.

También sefalé que la relatada informacion correspondia al

primer trimestre del afio en curso.

Por lo que hizo al requerimiento formulado a la Alcaldia, el

Tribunal local obtuvo la respuesta siguiente:

“...se encuentra como personal de base a partir del 16 de septiembre
de 2009, en el puesto de Secretaria de Jefe de Oficina, adscrita a la
Jefatura de Unidad Departamental de Monitoreo y Operativos,

desempenando la funcion de Auxiliar Administrativo...” (sic)

Enseguida, el Tribunal local precis6 que -dentro de los requisitos
para el registro establecidos en la convocatoria- se preveia el
manifestar bajo decir verdad no ser funcionario publico de
estructura y/o de confianza en la Administracion Local,

Municipal o Federal.

Posteriormente, realizé un contraste de ambos documentos con
el que desprendié que el tener la calidad de trabajadora de
base no conllevaba incumplir el requisito de Ila
convocatoria; puesto que el impedimento se centraba en ser de

confianza, no asi de base.

Ademas, a fin de desplegar una suplencia amplia de la queja y

adoptar medidas oficiosas para verificar los hechos alegados, el
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de la Alcaldia.
De lo anterior obtuvo que los cargos que integran la estructura
organica -de la Alcaldia- en realidad se refieren al personal de
las direcciones,

como lo son

estructura o confianza,
coordinaciones, subdirecciones, jefaturas de unidad, lideres de

coordinaciones; sin que se advirtiera prevision de la secretaria

de jefe de oficina-auxiliar administrativo.

De ahi que el Tribunal local arribara a la conclusion relativa a

que, si la convocatoria no establecia como prohibicion contar

con un nombramiento de base para desempefiarse como

persona coordinadora de enlace territorial, no resultaba posible
realizar una interpretacion que implicara perjuicio a quien se

postule.
Ademas, el Tribunal local consider6 que aquellas medidas que

signifiquen restricciones al derecho humano ser votado
deben estar expresamente contempladas en la norma, las
cuales deben ser razonables, justificadas y proporcionales.

De ahi que esta Sala Regional advierta que, contrario a lo
pretendido por la parte actora, el Tribunal local si cumplié con su
deber reforzado de proteccién al que se encontraba obligado, de
acuerdo con una interpretacion funcional de la Constitucion y la
Ley de Medios, en la que se preve que en los juicios promovidos
por integrantes de pueblos originarios y comunidades indigenas
deben aplicarse las reglas comunes de la prueba, adaptandolas

a sus normas y practicas tradicionales.

consultable en el vinculo

4 Manual Administrativo MA-MIL-24-472B2863,
electrénico siguiente: https://www.milpa-alta.cdmx.gob.mx/doc/DADGA/MA-MIL-24-
472B2863.pdf
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Situaciéon que implicé la flexibilizacion de las formalidades
ordinarias para superar desventajas procesales derivadas de

sus condiciones culturales, econdmicas o sociales.

En ese sentido, esta Sala Regional advierte que no solo la
resolucion controvertida atendié a los parametros ordenados en
el diverso SCM-JDC-255/2025 y acumulados; sino que el
Tribunal local cumpli6 con su obligacion de desplegar con
suficiencia las diligencias que le permitieron dar respuesta a la

controversia planteada.

Con lo cual, contrario a lo alegado por la parte actora, se
considera que la resolucion controvertida se encuentra con
suficiencia fundamentacién y motivacion, dado que el
pronunciamiento de fondo encontré sustento en los elementos
probatorios que fueron allegados por la autoridad responsable,
al desplegar una suplencia amplia de la queja y adoptar medidas

oficiosas para verificar los hechos alegados.

Ello acorde con lo previsto en la jurisprudencia 19/2018'5, de la
Sala Superior de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL, conforme a la cual el reconocimiento del
derecho a la libre determinacion y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas contenido en el articulo 2 de la
Constitucién; en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes; asi como en la Declaraciéon de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,

exige que el estudio de los casos relacionados con derechos

5 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 18
y 19.
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de pueblos originarios, comunidades y personas indigenas
se haga a partir de una perspectiva intercultural que atienda
al contexto de la controversia y garantice en la mayor
medida los derechos colectivos de tales pueblos y

comunidades.

Ahora bien, por lo que hace al alegato por virtud del cual la parte
actora sostiene que la controversia no se valoré con
perspectiva intercultural, se considera igualmente infundado
porque, no obstante que el Tribunal local se allegé de mayores
elementos para dirimir la controversia planteada -en términos de
los ordenado por esta Sala Regional-, lo cierto es que los valoro

con perspectiva intercultural.

Ademas, este 6rgano jurisdiccional advierte que en la resolucion
impugnada el Tribunal local precis6 que maximizaria la
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas al minimizar
las restricciones en su ejercicio, al formar parte y potenciar su
derecho de autonomia y autogobierno; precisando que el
autogobierno no constituye un derecho absoluto, sino que
toda limitacion debe ser estrictamente necesaria vy
razonable para garantizar el reconocimiento y respeto
debidos a los derechos y libertades fundamentales de los

integrantes de dichas comunidades.

Lo anterior acorde con lo previsto en la Jurisprudencia 4/2024,
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. TODA
RESTRICCION DE SU AUTONOMIA DEBE SER ESTRICTAMENTE
NECESARIA Y RAZONABLE.

De ahi que, acertadamente, el Tribunal local arribara a la

conclusion de que, si de las constancias del expediente no se
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lograba demostrar que se estaba frente a una exigencia que
literalmente integre el sistema de usos y costumbres del
pueblo, no resultaba posible tener por acreditado el
incumplimiento del requisito aludido en la convocatoria, en
contraposicion con derecho a ser votado o votada de la parte

actora, asi como los principios de certeza y legalidad.

Igualmente, el Tribunal local preciso que, en el presente caso,
no se estaba en presencia de una colision de derechos, sino que
se solicitaba realizar una interpretacion que implicara
desconocer la posibilidad de que una persona que labora en una
Alcaldia, a su vez, ocupe un cargo como autoridad tradicional, lo
que en realidad representa una restriccion arbitraria y sin

justificacion.

También, la autoridad responsable destacé que la Constitucion
no autoriza a las autoridades electorales que, a propodsito
del aparente ejercicio de autodeterminacion de los pueblos
indigenas, puedan convalidarse situaciones o conductas
tendentes a perpetuar o reinstaurar desigualdades,
discriminaciones o arbitrariedades que tradicionalmente
han perjudicado a distintas personas o minorias

pertenecientes a los conglomerados indigenas.

Lo que resulta relevante en el caso porque, precisamente, el
Tribunal local dirimi6 la controversia a partir de considerar que,
si bien uno de los elementos que componen el derecho de
autogobierno es el reconocimiento, mantenimiento y defensa de
la autonomia de los pueblos para elegir a sus autoridades o
representantes acorde con sus usos y costumbres, también lo
era que ello debe efectuarse a partir de respetar los derechos

humanos de sus integrantes.
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Por lo que esta Sala Regional estima acertado que el Tribunal
local arribara a la conclusion de que el adoptar una medida que
restrinja el derecho de ser votado o votada debe estar
contemplada expresamente en el instrumento convocante;
aunado a que debe analizarse el impacto o repercusion que la
labor que desempenara la persona trabajadora de un 6rgano de
gobierno tendra en su funcion como persona coordinadora de
enlace territorial, al ser representante o enlace de su comunidad

precisamente con el gobierno.

Lo anterior sobre la base de considerar que el requisito
necesariamente esta vinculado con la independencia vy
autonomia que debe cumplir una persona candidata al cargo de
persona Coordinadora de Enlace Territorial, en un pueblo

originario que ejerce su derecho de autodeterminacion.

En ese sentido, el Tribunal local procedié a verificar si las
funciones que la persona desempefia como trabajadora de un
organo de gobierno -en este caso la Alcaldia- se contraponen o
inciden de manera negativa en aquéllas que habra de

desempeniar si es electa como coordinadora de enlace territorial.

Al respecto dio sustento a su decision a partir de lo resuelto por
la Sala Superior en el expediente identificado con la clave
SUP-JRC-193/2016, en el que se consideré que sélo las
funciones que impliquen direccion y atribuciones de mando
pueden incidir en el ejercicio del referido cargo, al contarse

con los elementos siguientes:

1. La existencia de un ente de derecho o de hecho que
establezca una relacién de supra a subordinaciéon con los

particulares.
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2. Que la relacion derive de la ley, de modo que dote al ente
de una facultad cuyo ejercicio es irrenunciable, por ser de

naturaleza publica la fuente de esa potestad.

3. En virtud de esa relacion, el ente emita actos unilaterales a
través de los cuales pueda crear, modificar o extinguir por si o
ante si, situaciones juridicas que afecten la esfera legal del

particular; y

4. Para la emision de esos actos, el ente no requiera acudir a
los 6rganos judiciales ni precise del consenso de la

voluntad del afectado.

En ese sentido, el Tribunal local precis6 que el personal de
estructura no se encontraba definido en la legislacion, sin
embargo, constituia una categoria dentro de la de confianza,
debido a que sus funciones se relacionan con la direccion,
inspeccion, vigilancia, fiscalizacion, manejo de fondos o valores,

asesoria.

Lo cual resultaba distintas a las funciones que desempefa el
personal de base, que comprende aquellas relacionadas con las
tareas cotidianas y operativas como; por ejemplo, mensajeria,
registro, archivo de documentos, manejo de inventarios, copias,
gestion de correspondencia y apoyo secretarial, entre otras. Las
cuales siempre siguen las directrices y la supervision de una

persona se rango superior.

Ademas, el Tribunal local estuvo en aptitud de corroborar lo
anterior a partir de lo manifestado por una persona
representante de la Alcaldia, quien sostuvo que las funciones de
la cuestionada funcionaria consistian, entre otras, en recibir

oficios, turnar oficios, recibir llamadas y colocar cafeteria; es
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decir, sin funciones directivas, al no manejar presupuesto,
recursos financieros o programas sociales, ni plataformas

digitales.

De ahi que el Tribunal local arribara, de manera acertada, a la
conclusion de que las funciones en la Alcaldia de la candidata
ganadora en modo alguno implicaban mando o decision; por lo
que no tuvo por actualizado el pretendido incumplimiento al
requisito previsto en la convocatoria; evitandose asi que las
circunstancias derivadas del encargo influyeran en la decision

de las personas electoras.

En tal virtud, contrario a lo afirmado por la parte actora, el
Tribunal local si realizdé una valoracion de la controversia con
perspectiva intercultural sin que, en el caso, prosperara la
pretension de la parte actora de tener por acreditado el
incumplimiento del requisito previsto en la convocatoria, debido
a que ello significaria imponer una restriccién arbitraria y sin

justificacion.

De ahi que tampoco sea dable otorgar a la parte actora un
analisis amplio del concepto de servidora publica pues como se
ha hecho referencia, la interpretacion que pretende implica
desconocer la posibilidad de que una persona que labora en una
Alcaldia ocupe, a su vez, un cargo como autoridad tradicional, lo
cual no encuentra justificacion y, por el contrario, significa
perpetuar o instaurar desigualdades, discriminaciones o
arbitrariedades que han perjudicado a personas pertenecientes

a los propios conglomerados indigenas.

Ademas, a diferencia de lo pretendido en esta instancia
jurisdiccional electoral federal por la parte actora, la convocatoria

fue clara en expresar como requisito de registro no ser

31



SCM-JDC-334/2025
Y SCM-JDC-335/2025

funcionario publico de estructura y/o de confianza, sin que
dable acceder a realizar la interpretacion que pretende, relativa
a que la expresion “servidora publica” incluye, tanto a personas
trabajadoras de base, como de confianza, sin importar su nivel o

tipo de nhombramiento.

Lo anterior sobre la base de considerar lo previsto en la tesis de
jurisprudencia 19/2014'6¢ de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE
AUTOGOBIERNO, por la que se precisa que, de una
interpretacion de los articulos 2 de la Constitucion; 2, apartado
2, inciso b), 4, apartado 1, 5, inciso b), y 8 del Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 4, 5 y
20 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, las citadas comunidades tienen
derecho a participar sin discriminacion alguna, en la toma
de decisiones en la vida politica del Estado, a través de
representantes electos por ellos de acuerdo con sus

procedimientos y respetando los derechos humanos de sus

integrantes.

Por tanto, si bien es cierto la restriccion solicitada por la parte
actora tiene como finalidad evitar ventajas indebidas y asegurar
la equidad en la contienda; también lo es que en el presente caso
es preciso tener presente que i) las restricciones no pueden ser
amplias y sin justificacion, vy ii) las funciones de la candidata

cuestionada al interior de la Alcaldia no son de mando, direccion

6 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio siete, Numero 14, dos mil catorce,
paginas 24, 25y 26.
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o decision, por lo que no vulneracion el valor que significa la

equidad de la contienda.

De ahi que no encuentre sustento normativo ni factico la
pretension de la parte actora relativa a considerar la

inelegibilidad de la candidatura que resulto electa.

En la misma tesitura, esta Sala Regional considera infundado el
motivo de disenso por virtud del cual la parte actora afirma que
la candidatura que resulto electa es una persona sindicalizada y
fue apoyada por personal de estructura de la Alcaldia, debido a
que se regalaron despensas y se condicioné con dinero la

voluntad de las personas electoras.

Lo anterior sobre la base de considerar que, respecto de la
candidatura que resulto electa no se actualizé el incumplimiento
del requisito relacionado con el caracter de servidora publica (de
estructura y/o de confianza) debido al analisis efectuado con
antelacion; aunado a que no quedo acreditado, ni siquiera de
manera indiciaria, la supuesta entrega de despensas o dinero

para favorecer el triunfo de la candidatura que resulto electa.

En ese sentido, se advierte que el Tribunal local realizé un
analisis concatenado de la integridad de las pruebas aportadas
y requeridas por la autoridad jurisdiccional electoral local y, a
partir de una perspectiva intercultural, considerando un estandar
flexible de la valoracion probatoria, no le fue posible advertir la

existencia de intervenciéon por parte de la alcaldia.

En consecuencia, resultan infundados los motivos de disenso
de la parte actora, al no haberse acreditado el incumplimiento
del requisito relacionado con el caracter de servidora publica de

la candidatura ganadora, ni la intromision de la alcaldia en el
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proceso electivo, y la imposibilidad de imponer restricciones
arbitrarias y sin justificacion a personas pertenecientes al

conglomerado indigena.
% SCM-JDC-335/2025

En otro orden de ideas, esta Sala Regional considera que
tampoco asiste razén a la parte actora del Juicio de la

Ciudadania 335, en virtud de los razonamientos siguientes.

En primer término, cuando la parte actora expresa una
preocupacion por virtud de la cual resefia que ha acudido en dias
sabado y domingo a la Oficialia de Partes del Tribunal local y
que ésta se ha encontrado cerrada, resulta importante precisar
que, en este caso, para el efecto de considerar el computo de la
oportunidad para presentar medios de impugnacion ante la

autoridad responsable -el Tribunal local- no le depara perjuicio.

Porque cobra aplicacion lo dispuesto en la jurisprudencia

8/2019'7 de la Sala Superior, de rubro: COMUNIDADES Y

PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS
ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS

SABADOS, DOMINGOS E INHABILES.

Asi, si la inconformidad de la parte actora se relaciona con una
eleccion regida por sus usos y costumbres, sus procedimientos
y practicas tradicionales, o sus sistemas normativos internos, el

referido criterio jurisprudencial le resulta aplicable.

Razon por la cual, no obstante que la Oficialia de Partes del

Tribunal local se encontrara cerrada en dias inhabiles, la

7 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 12, ndmero 23, dos mil
diecinueve, paginas 16y 17.
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presentacion de su impugnacion no considera aquellos dias

dentro del plazo correspondiente.

Ahora bien, por lo que hace a la solicitud que refiere la parte
actora los habitantes del pueblo le han hecho - para elegir a una
autoridad tradicional que sirva de enlace con las autoridades-,
importa tener presente que la controversia en el presente asunto
y en la cadena impugnativa que se ha desarrollado,
precisamente ha sido la eleccion de la Coordinacién de Enlace
Territorial, cuya jornada del proceso de eleccién tuvo verificativo

el trece de julio pasado.

Asi, si bien es cierto se han presentado diversas impugnaciones
respecto de diversas tematicas relacionadas con la eleccion de
la Coordinacion de Enlace Territorial, lo cierto es que los motivos
de agravio se han desestimado, tanto en instancias previas
como en la presente, dando lugar a confirmar la resolucién del
Tribunal local y, en consecuencia, los resultados de la eleccidn
con la consecuente entrega de la constancia de mayoria a la

candidata de la planilla 1 (uno).

En ese sentido, y debido a que en la eleccion se cumplieron,
entre otros, con los requisitos establecidos en la convocatoria,
como lo es el haber registrado candidaturas que no resultaron
ser personas funcionarias publicas -de estructura y/o de
confianza-en la administracion local, municipal o federal, lo que
también descarté la intromision de la Alcaldia en el proceso
electivo, es dable establecer que se cuenta con una autoridad
tradicional que cumple con los requisitos establecidos por el

Consejo Electoral 2025 (dos mil veinticinco).

Finalmente, respecto a la solicitud por virtud de la cual se solicita

que “...Gire oficio a la autoridad responsable consejo electoral

35



SCM-JDC-334/2025
Y SCM-JDC-335/2025

de San Pablo Oztotepec, se abstenga de seguir con el proceso
de eleccion hasta en tanto quede definitivamente concluido el
presente proceso de impugnacion, ya que en caso contrario se
generaria una controversia que puede convertirse en un conflicto
social, con las consecuencias que usted podra imaginar’ se

precisa lo siguiente.

El articulo 41, parrafo segundo, base VI de la Constituciéon
establece que, en lo que interesa, para garantizar los principios
de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecera un sistema de medios de

impugnacion en los términos que sefalen la Constitucion y la ley.

Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizara la proteccién de los derechos
politicos de las personas ciudadanas de votar, ser votados y

votadas, y de asociacion.

Ademas, en materia electoral la interposicién de los medios
de impugnacion, constitucionales o legales, no producira
efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto

impugnado.

Por su parte, el articulo 6.2 de la Ley de Medios establece que
en ningun caso la interposicion de los medios de
impugnacion previstos en esa ley producira efectos

suspensivos sobre el acto o la resolucion impugnada.

En este sentido, se advierte que uno de los principios que rigen
la materia electoral es que la interposicidon de los medios de
impugnacion no produce efectos suspensivos sobre la

resolucién o acto impugnado.
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Lo anterior implica que cuando se considere que una resolucion
o acto de autoridad dafa la esfera juridica de una persona o
partido politico, sus efectos unicamente pueden cesar cuando la

autoridad competente resuelve el fondo de la controversia.

En el caso, como ya se mencion0, la pretension de la parte
actora es que “se gire un oficio para que no se siga con el
proceso de eleccion en tanto se concluya el proceso de

impugnacion”.

Sin embargo, la concesion de dicha medida es improcedente
pues se traduciria en una franca transgresion a los articulos 41,
base V,| parrafo 2, de la Constitucion y 6.2 de la Ley de Medios
que establecen como uno de los principios rectores de la materia
electoral que la interposicidén de los medios de impugnacion
no produce la suspension del acto que se reclama ya que los
efectos de un acto u omision controvertido unicamente podran
cesar cuando la autoridad competente resuelva el fondo de la

controversia.

Lo anterior implica que cuando se considere que una resolucion
o acto de autoridad daia la esfera juridica de una persona y esta
se impugna, sus efectos no se ven alterados en el transcurso de
la instruccion de su impugnacion, sino unicamente cuando la
autoridad competente resuelva el fondo de la controversia y en

su caso la modifique o revoque.

Ahora bien, la solicitud de la parte actora -en esencia- puede
considerarse como una peticion de adopcién de medidas
cautelares, mismas que, en materia electoral constituyen un
mecanismo de tutela preventiva o instrumento juridico para
evitar la posible afectacion irreparable a un derecho, a los

principios rectores en la materia, o para garantizar el
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cumplimiento de alguna obligacién juridica, en forma inmediata

y eficaz previo a la resolucién de fondo.

Asi, constituyen un instrumento de proteccion contra el peligro
de que una conducta ilicita o probablemente ilicita continte o se
repita y con ello evada el cumplimiento de una obligacion, se
afecte algun derecho o se lesione un valor o principio protegido
por el sistema juridico de manera irreparable; cuestiones que en

el caso no ocurren.

En este sentido, uno de los requisitos para otorgar dichas
medidas es que se acredite la posibilidad de afectacion grave e
irreparable de derechos humanos si no se otorga la proteccion
provisional; sin embargo, se insiste, en el presente asunto no se

actualizan.

Incluso, contrario a ello, la controversia se encuentra definida por
cuanto hace a que la eleccion de la Coordinacién de Enlace
Territorial ya se llevo a cabo, las impugnaciones han quedado
resueltas y, en la presente instancia, se han calificado los
motivos de agravio enderezados, por lo que habria lugar a
confirmar la resolucién impugnada y, en consecuencia, los
resultados de la eleccion y la entrega de la constancia de

mayoria a la candidatura de la planilla 1 (uno).
Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional,
RESUELVE:

PRIMERO. Acumular el juicio SCM-JDC-335/2025 al juicio
SCM-JDC-334/2025.

SEGUNDO. Confirmar la resolucién impugnada.
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Notifiquese en términos de Ley haciendo la version publica
correspondiente conforme a los articulos 26 parrafo 3 y 28 de la
Ley de Medios, en relaciéon con los articulos 6 y 16 parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 19, 69, 115 y 120 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica, 3 fraccion IX,
25y 37 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados y 1, 8, 10 fraccion | y 14 del
Acuerdo General de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de datos personales de este Tribunal Electoral.

Devolver los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivar los presentes expedientes como asuntos

total y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las magistradas y
el magistrado, ante el secretario general de acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior 3/2020, por
el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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