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Ciudad de Meéxico, a dieciocho de diciembre de dos mil

veinticinco’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sesion publica, confirma la
resolucién emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero en el procedimiento TEE/PES/SHIVIINNe)/2025.
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GLOSARIO
Ayuntamiento Ayuntamiento de , Guerrero

Constitucion

Denunciado o Persona
Denunciada
IEPC o Instituto Local

Juicio de la ciudadania

Ley de Medios

Reglamento de Quejas y
Denuncias

Tribunal Local

VPMRG

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

ELIMINADO

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Reglamento de Quejas y Denuncias en materia
de violencia politica contra las mujeres en razén
de género del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero

Tribunal Electoral del Estado de Guerrero

Violencia politica contra las mujeres en razén de
género

ANTECEDENTES

1. Contexto

1.1. Denuncia. El veintidés de mayo, la parte actora presento
un escrito ante el IEPC por el que denuncidé posibles actos
constitutivos de VPMRG en su contra, los cuales atribuy6 al

Denunciado?.

2 Escrito consultable en la hoja 1 a 21 del cuaderno accesorio 1 del presente juicio
de la ciudadania.
2
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1.2. Primera remisién y regularizaciéon del procedimiento.
El veinticinco de agosto, el Instituto Local remiti¢ el expediente
del procedimiento al Tribunal Local®; posteriormente, con las
constancias dicho 6rgano jurisdiccional formé el expediente
TEE/PES/[SHIYIININ88)/2025 y -mediante acuerdo plenario-
ordend al IEPC, entre otras cuestiones, reponer diversas

actuaciones y realizar mayores diligencias de investigacion?.

1.3. Segunda remision y regularizacion del procedimiento.
El dieciocho de septiembre, el IEPC remiti6 nuevamente el
expediente del procedimiento al Tribunal Local®; tras ello, el
veinticuatro del mismo mes ese d&rgano jurisdiccional
-mediante acuerdo plenario- ordend por segunda ocasion al
Instituto Local, entre otras cuestiones, reponer diversas

actuaciones y requerir diversa informacion®.

1.4. Tercera remisién. Realizado lo anterior, asi como la
audiencia de pruebas y alegatos, el veinticuatro de octubre el
IEPC remitié por tercera ocasion’ el expediente al Tribunal

Local para que realizara el estudio de los hechos denunciados.

1.5. Resolucién impugnada. El treinta de octubre, el Tribunal
Local resolvio el procedimiento especial sancionador en el
sentido de declarar inexistente la VPMRG denunciada por la

parte actora®.

2. Juicio de la ciudadania

3 Oficio visible en las hojas 285 y 286 del cuaderno accesorio 1 del presente juicio.
4 Acuerdo plenario consultable en las hojas 324 a 341 del cuaderno accesorio 1
de este juicio de la ciudadania.

5 Oficio visible en las hojas 546 y 547 del cuaderno accesorio 1 del presente juicio.
6 Acuerdo plenario consultable en las hojas 581 a 598 del cuaderno accesorio 1
de este juicio de la ciudadania.

7 Oficio de remision visible en la hoja 1012 del cuaderno accesorio 4 de este juicio.
8 Resolucién consultable en las hojas 1057 a 1102 del cuaderno accesorio 4 del
presente juicio de la ciudadania.

3
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2.1. Demanda y turno. En contra de la resolucién impugnada,
el diez de noviembre, la parte actora presentd juicio de la
ciudadania ante el Tribunal Local, quien posteriormente lo
remitid a esta Sala Regional, en donde se formoé el expediente
SCM-JDC-347/2025 que fue turnado a la ponencia a cargo de

la magistrada Ixel Mendoza Aragén.

2.2. Instruccion. En su oportunidad, la magistrada instructora
recibié el expediente en su ponencia, admitié la demanda y

cerrd su instruccion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia
Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, al ser promovido por una
persona que, por derecho propio y ostentandose como persona
EMYINNYe, controvierte la resolucién emitida por el Tribunal
Local que declaré inexistente la comision de VPMRG en su
contra, supuesto que actualiza la competencia de este 6érgano
jurisdiccional, pues se trata de una resolucion emitida en una
entidad federativa -Guerrero- de su circunscripciéon. Lo anterior,
con fundamento en:
e Constitucion: articulos 41 parrafo tercero base VI y 99
parrafos primero, segundo y cuarto fraccién V.
e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
articulos 253 fraccion 1V y 263 fraccion V.
¢ Ley de Medios: articulos 79 numeral 1, 80 numeral 1 inciso
f) y 83 numeral 1 inciso b).
e Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral que establece el
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ambito territorial de cada una de las cinco circunscripciones

plurinominales y su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Perspectiva interseccional

2.1. Perspectiva intercultural

De la lectura de la demanda se advierte que la parte actora se
autoadscribe como persona afromexicana; por lo que cobran
aplicacion plena los derechos reconocidos a los pueblos
indigenas, originarios y personas que los integran en la
Constitucion, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas y otros instrumentos

internacionales de los que México es parte®.

En efecto, en términos de la jurisprudencia 4/2012 de la Sala

Superior de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE

IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-

ELECTORALES DEL CIUDADANO'0, esta Sala Regional, resolvera

este caso con perspectiva intercultural.

Cabe precisar que si bien esta Sala Regional asume la
importancia y obligatoriedad de la aplicacion de la perspectiva
intercultural, también reconoce y atiende que existen limites
constitucionales y convencionales para su implementacion,
pues no es un derecho ilimitado, sino que se deben armonizar
los derechos de las comunidades indigenas, afromexicanas y

pueblos originarios con las disposiciones previstas en el

9 Asi lo ha sostenido la Sala Regional, entre otros, en los juicios
SCM-JDC-211/2023 y SCM-JDC-2412/2024.

10 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 5, nimero 10, dos mil doce,
paginas 18 y 19.

5
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sistema juridico nacional e internacional vigente, que resulten

aplicables al caso''.

2.2. Perspectiva de género

El analisis de este caso debe hacerse con perspectiva de
geénero, ya que el Tribunal Local determind que los hechos
denunciados por la actora no constituyeron VPMRG en su

contra, cuestion que ella considera erronea.

La perspectiva de género es la metodologia y mecanismo para
estudiar las construcciones culturales y sociales entendidas

como propias para hombres, mujeres y demas personas.

Con relacion a ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
emitié el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género'? en
que sefalé que en cuanto a la administracion de justicia la
perspectiva de género es una herramienta indispensable para
lograr que las resoluciones funjan como mecanismo primordial
para acabar con la desigualdad entre géneros, eliminar la
violencia contra las mujeres y nifas, proscribir cualquier forma
de discriminacion basada en el género y erradicar los
estereotipos, prejuicios, practicas y roles de género que limitan

el ejercicio pleno de los derechos de las personas.

1 Conforme a los criterios sustentados por la Sala Superior en la tesis VII/2014 y
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis aislada 1a. XVI1/2010,
con los rubros SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE
RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD y DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL,
respectivamente.

2 Emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en dos mil veinte.
Protocolo para juzgar con perspectiva de género. Primera edicion. Ciudad de
México, México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Descargable en:
https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
01/Protocolo%20para¥%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20genero_2022

-pdf.
6
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Juzgar con esta perspectiva implica reconocer la situacion de
desventaja particular en la cual histéricamente se han
encontrado las mujeres' -aunque no necesariamente esta
presente en todos los casos-, como consecuencia de la
construccidén que socioculturalmente existe en torno a la
posicion y rol que debieran asumir, como una cuestion

inevitable e implicita a su sexo'.

Esto permite identificar la existencia de distinciones indebidas,
exclusiones o restricciones basadas en el género que impidan

el goce pleno de los derechos de las personas.

Tener en cuenta la perspectiva de género no se traduce en que
el dérgano jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo
conforme a las pretensiones planteadas solamente en atencion
al género de las partes implicadas, ni que dejen de observarse
los requisitos de procedencia para la interposicion de cualquier

medio de defensa', aunado a los criterios legales y

3 La perspectiva de género, como método analitico, debe aplicarse en todos los
casos que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos,
independientemente del género de las personas involucradas, con la finalidad de
detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las personas
por su pertenencia al grupo de “mujeres “ u “hombres”; lo que fue establecido en
la tesis 1a. LXXIX/2015 (10a.) emitida por la entonces Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién de rubro IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN
TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS
Y PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS
PERSONAS INVOLUCRADAS, consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 15, febrero de dos mil quince, pagina 1397.

4 De acuerdo a la tesis aislada 1a. XXVII/2017 (10a.) de la entonces Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con el rubro JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA
CUMPLIR DICHA OBLIGACION, consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, libro 40, marzo de dos mil diecisiete, tomo |, pagina 443.

15 Sirve como criterio orientado, la tesis aislada Il.10.1 CS (10a.) emitida por el
Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito con residencia en Ciudad
Nezahualcoyotl Estado de Meéxico, de rubro PERSPECTIVA DE GENERO. LA
OBLIGACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO
PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO
CONFORME A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS,
consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 35, octubre
de dos mil dieciséis, tomo |V, pagina 3005; referida al resolver el recurso
SUP-REC-851/2018 y acumulado.
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jurisprudenciales que al caso resulten aplicables; ello, ya que
las formalidades procesales, asi como los criterios de la Sala
Superior y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién -en su
caracter de organos terminales- son los mecanismos que

hacen posible arribar a una resolucién adecuada.

En muchos casos, el juzgamiento con perspectiva de género
puede imponer un determinado analisis o tratamiento procesal
favorable a las personas que son beneficiarias de esa tutela
especial, y en lo que respecta al cumplimiento de las sentencias
puede traducirse en una revisidon amplia o integral de que se
hayan satisfecho materialmente los parametros establecidos

en la sentencia a cumplir.

En el asunto que nos ocupa, la controversia trata sobre ciertos
actos que fueron denunciados por la parte actora y que el
Tribunal Local concluyé que no constituyeron VPMRG en su
contra, por lo que esta Sala Regional debe revisar el contenido
integral de la resolucion impugnada y las constancias del
expediente, asi como las actuaciones de las partes con
perspectiva de género y en atencion a los agravios planteados,
a efecto de establecer si fue correcta la determinacion del

Tribunal Local.

2.3. Perspectiva interseccional atendiendo a que la parte
actora es una mujer afromexicana

Ahora bien, considerando lo sefialado en los dos apartados que
anteceden, esta sala juzgara este caso con una perspectiva
interseccional, lo que implica no solamente juzgar con las
perspectivas ya referidas -intercultural y de género-, sino
entender que la parte actora se encuentra en una posicién

especial frente al sistema juridico y frente a la sociedad dada

8
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su condicion de ser mujer afromexicana que denuncia la

comision de VPMRG en su contra.

Esto, pues el hecho de que ambas calidades -que implican una
desigualdad estructural- se reunan en una sola persona o grupo
de estas, les impacta de manera diferenciada y especial dada
dicha convergencia que puede implicar una suma de
discriminaciones y violencias derivados de diversas relaciones
de poder y opresion que involucran a una misma persona y no

pueden ni deben ser inadvertidas al juzgar.

Asi, al estudiar un caso con perspectiva interseccional, quien
juzga debe atender no solamente a las posibles relaciones
asimétricas de poder derivadas del género, la raza, la edad, la
identidad sexual o alguna otra caracteristica personal que
coloque a alguna de las personas involucradas en la
controversia, sino a la manera en que estas relaciones de poder
y dominacion se interrelacionan entre si y provocan diversas
opresiones, discriminaciones o violencias en las personas

involucradas.

Esto, pues tal perspectiva interseccional permite entender las
formas en las que una persona o grupo experimenta la
discriminacién o violencia en la interseccion de multiples

factores de desigualdad, sin verlos de manera aislada’®.

TERCERA. Requisitos de procedencia
Esta Sala Regional considera que el medio de impugnacion
reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7,

8, 9 parrafo 1 y 80 de la Ley de Medios, debido a lo siguiente:

16 Esta Sala Regional realiz6 similar razonamiento en el juicio SCM-JDC-89/2025.

9
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a. Forma. La parte actora presentdé su demanda por escrito y
en ella consta su nombre y firma autografa. Asimismo, identifico
el acto impugnado, la autoridad responsable, expuso hechos,

formuld agravios y ofrecié pruebas.

b. Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo
de cuatro dias habiles que sefala el articulo 8 en relacion con
el 7 numeral 2 de la Ley de Medios, pues la resolucion
impugnada se notifico a la parte actora el cuatro de
noviembre'’, por lo que el plazo para controvertirla transcurrié
del cinco al diez siguiente' y si la demanda se present6 el

ultimo dia, es evidente su oportunidad.

c. Legitimacion e interés juridico. La parte actora cuenta con
legitimacion e interés juridico para promover el juicio, de
conformidad con lo previsto en el articulo 13 parrafo primero
inciso b) de la Ley de Medios, puesto que se trata de una
persona ciudadana que estima que la resoluciéon impugnada
-que recayé a la denuncia que presentd- le causa una

vulneracion a su esfera de derechos.

d. Definitividad. Este requisito esta satisfecho, pues la norma
electoral local no preveé algun recurso o medio de impugnacion
que deba ser agotado antes de acudir a esta instancia para

controvertir la resolucién impugnada.

17 Cédula de notificacion visible en la hoja 1130 del cuaderno accesorio 4 del
expediente de este juicio.
'8 Sin tomar en consideracion sabado ocho y domingo nueve al ser inhabiles.

10
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CUARTA. Contexto de la controversia

4.1. Procedimiento especial sancionador

4.1.1. Denuncia ante el Instituto Local

El veintidos de mayo, la parte actora presentd un escrito ante
el IEPC por el cual denuncié la presunta comision de actos que,
en su percepcion, eran constitutivos de VPMRG en su contra,

los cuales atribuyé a la Persona Denunciada.

Primero, extern6 que desde el inicio de su gestion el
Denunciado la comunicé que tomaria las riendas del
Ayuntamiento ya que -segun refiere- le expreso que las mujeres

no saben mandar.

Asi, manifestd que en su calidad de [EHYINISIS, cuenta con un
esquema de seguridad brindado por la policia municipal, el cual
se realiza bajo turnos de veinticuatro horas y que, refirié, para
que se pueda realizar el relevo de los elementos es necesario
que lo firmen la Direccion de Seguridad Publica del
Ayuntamiento y el Denunciado, quien -segun narra- se ha

negado a autorizar dichos relevos.

Por otro lado, manifesté que el doce de enero la Persona
Denunciada le expres6 a [EEYINIS, quien, en su decir,
desempefia la labor de taxista, lo siguiente: “Como ves a tu
EMYINISIS), esta chamaca, verdad que esta toda sonsa, ella no
sabe como ser [ERNINIBIS,, quien toma las decisiones es su
esposo. Mano, estas mujeres no sirven. Esta [SRNINARS,

parece retrasada mental.” (sic)

También, mencion6 que el quince de enero alrededor de las
10:00 (diez horas) en las instalaciones del Ayuntamiento el
Denunciado, en presencia de [SRIYII\As]e,, se refirid a su persona

11



SCM-JDC-347/2025

de la siguiente manera: “las pinches viejas no saben hacer bien
las cosas”, “quien lleva las riendas del Ayuntamiento es su

esposo” y que le pediria dinero a cambio de firmar todo.

Aunado a lo anterior, expresé que el dieciséis de enero
le informd que ese dia alrededor de las 11:00 (once)
horas la Persona Denunciada manifesté que la parte actora no
servia para nada y que solo era un aparador, ademas de que
quien mandaba era su esposo Y, segun relato, dijo lo siguiente:

“esta vieja no le carbura el cerebro’.

Adicionalmente, denuncié que el veintiocho de enero el
Denunciado, en presencia de[SEYINNe), realizo las siguientes
manifestaciones sobre ella: “Tu media SRS, estd noméas
de adorno, quien manda es ERVINANS,. Esta vieja sélo sirve

para dar hijos, cargadas y tras la puerta”.

De igual forma, refiri6 que el cinco de febrero le informd
que ese dia alrededor de las 12:00 (doce) horas
escucho a la Persona Denunciada decirle a otra persona que
la parte actora no resuelve nada y que quien manda es su

pareja, ademas de que “no le carbura el cerebro”.

En otro orden de ideas, narré que el quince de marzo, en un
evento social realizado a las 20:00 (veinte horas) el Denunciado
le dijo a lo siguiente: “/a XN, es una pendeja,
se deja mangonear por su esposo. Las mujeres valen verga.
Yo soy mucha verga al lado de esa SHYINENS,”.

También, sefald que el veinte de marzo, al interior de la oficina
SRIYI\VYs]e),, |la Persona Denunciada le dijo directamente que las

mujeres no servian para gobernar y que si no podia resolver le

12
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dijera a su esposo; hechos de los que, segun relatd, pudo

percatarse]SRIVIIN\s]le.

Ademas, manifestd que se ha realizado una campana anénima
por medio de WhatsApp que contiene mensajes ofensivos y
falsos en su contra, los cuales, en su decir, han sido recibidos
por personas integrantes de su equipo de trabajo y habitantes
del municipio, lo cual vulnera su imagen publica y afecta su

ejercicio como autoridad electa.

Por ultimo, denuncié que el veintiséis de marzo la Persona
Denunciada bloquedé la firma electronica del Ayuntamiento,
esto, segun refiere, con la finalidad de hacerse cargo de la
administracion. También, manifesté que en una nota
periodistica el Denunciado reconocio ser el responsable del
bloqueo de dicha firma y también sefialé que quien realmente

manda en el Ayuntamiento es el esposo de la parte actora.

Asi, en consideracibn de la parte actora los hechos
denunciados son sistematicos y reiterados, teniendo como
finalidad menoscabar el ejercicio de su cargo por el simple
hecho de ser mujer; ademas de que las expresiones que ha
realizado el Denunciado no son opiniones aisladas, sino una
conducta constitutiva de VPMRG que se traduce en angustia,
miedo, estrés, vulnerabilidad y falta de motivacién para acudir
al Ayuntamiento a realizar sus labores debido al miedo de tener

que convivir con la Persona Denunciada.
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4.1.2. Investigacion del Instituto Local y testimonios
presentados

El veintiséis de septiembre, el IEPC ordend' realizar una
inspeccion judicial en el Ayuntamiento con la finalidad de
recabar elementos contextuales para la valoracion de los
hechos denunciados; también, citd a las personas que la parte
actora refirio en su denuncia a efecto de que rindieran
testimonio y requirié al Servicio de Administracion Tributaria, a
la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del
Estado de Guerrero y a la Tesoreria del Ayuntamiento diversa
informacién relacionada con los impactos del bloqueo de la
firma electronica del Ayuntamiento y sus movimientos

financieros.

Inspeccion judicial
Conforme al acta circunstanciada?, el primero de octubre
personal del Instituto Local se presento en las instalaciones del
Ayuntamiento a efecto de llevar a cabo la diligencia de

inspeccién ordenada.

Asi, se asentd que se le preguntd a una persona agente de
transito si tenia conocimiento de algun evento social que se
haya realizado en el municipio y sobre si existia alguna
problematica entre las personas integrantes del Ayuntamiento;
a lo que respondio esencialmente que si ha habido muchos
eventos pero que no pone mucha atencién a esos movimientos,
y que tenia conocimiento de un conflicto entre la parte actora y

el Denunciado.

Posteriormente, cuestionaron a una persona comerciante si

19 Acuerdo consultable en las hojas 632 a 644 del cuaderno accesorio 1 del
presente juicio de la ciudadania.
20 Acta visible en las hojas 724 a 743 del cuaderno accesorio 1 de este juicio.
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tenia conocimiento de algun evento social que se haya
realizado en el municipio y sobre si existia alguna problematica
entre las personas integrantes del Ayuntamiento, a lo que,
sustancialmente, contest6 que ha habido eventos el
veintinueve y quince de septiembre, asi como que tenia
conocimiento de la existencia de un conflicto entre la Persona

Denunciada y la parte actora.

Ademas, también se asentd que se entrevistd a una persona
que refirid ser personal administrativo del Ayuntamiento y
manifestd desconocer algun suceso acontecido el quince de
enero en las instalaciones, pero si reconocié saber la existencia
de un problema con el Denunciado por el bloqueo de la cuenta

del Ayuntamiento.

Cabe destacar que si bien en el acta se desprende que se
entrevistaron a mas personas, estas expresaron no tener
conocimiento de algun conflicto en el Ayuntamiento ni de los

hechos por los que fueron cuestionados.

Testimonios
ELIMINADO
Del acta circunstanciada?!, se desprende que dicha persona
manifestd no tener ningun vinculo con la parte actora ni con el
Denunciado, ademas de que manifesté haber estado presente
el doce de enero afuera de las instalaciones del Ayuntamiento

frente a la calle principal, refiriendo que fue durante la tarde.

También, manifesté que, en atencién a sus labores de taxista,
acababa de dejar a una persona enfrente del Ayuntamiento,

cuando la Persona Denunciada lo abordé, y le manifesté que la

21 Acta consultable en las hojas 750 a 753 del cuaderno accesorio 1 del presente
juicio de la ciudadania.
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parte actora era una retrasada mental, chamaca tonta y que no
sabia dirigir el Ayuntamiento, ya que quien mandaba era su
marido; también senald que habia personas alrededor pero que

no pudo observar si existié alguna reaccion al respecto.

ELIMINADO

Esta persona manifesté que tenia una relacion laboral con la
parte actora, pero nego la existencia de un vinculo personal con
ella o la Persona Denunciada. Asi, expresé que el quince de
enero estaba presente en el Ayuntamiento, cuando a las 10:00
(diez horas) el Denunciado expreso frente a otras personas que
acudieron a verlo que estaba arrepentido de haber apoyado a
la parte actora en su campafia y que no tenia control del
Ayuntamiento, que las mujeres no servian para nada y que su
marido era mejor que ella, ademas de referir que firmaria

cualquier documento a cambio de dinero.

También, manifestdé que desconocia la reaccion de las

personas ante esas manifestaciones y que no las conocia?2.

ELIMINADO

Del acta circunstanciada?® se advierte que la persona sefal6
tener una relacién laboral con la parte actora y el Denunciado
al desempefiarse en el Ayuntamiento; por otro lado, refirié que
estuvo presente el dieciséis de enero en el segundo piso del
Registro Civil del Ayuntamiento, sin poder precisar la hora,
aunque refirid que ya se habia retirado el demas personal

cuando la Persona Denunciada se le acerco.

22 Acta circunstanciada visible en las hojas 760 a 764 del cuaderno accesorio 1 de
este juicio.
23 Acta circunstanciada consultable en las hojas 773 a 777 del cuaderno accesorio
1 del presente juicio de la ciudadania.
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En ese sentido, narr6 que el Denunciado le dijo que la parte
actora no servia para nada, “que era una pendeja que no servia
para gobernar’, que su esposo era quien gobernaba y que
mejor hubiera sido ¢! ST

ELIMINADO
Esta persona manifesté ser familiar de la Persona Denunciada,

y que si estuvo presente durante un evento social -consistente
en unos quince anos- celebrado en la noche, aproximadamente
entre las 20:30 (veinte horas con treinta minutos) y 21:00

(veintiun horas) el quince de marzo en el municipio.

Asi, expreso que la Persona Denunciada le manifestd que “/a
FRVININSYS, esta bien pendeja se deja mangonear por su marido
[...] las mujeres estan bien pendejas [...] no sé como la pude
haber ayudado en la campara si esta bien pendeja [...]°
también, en su decir, el Denunciado le contd que habia
bloqueado las cuentas del Ayuntamiento. Posteriormente,
refirié que se acercd una persona llamada “‘ERYINNe” quien le
extern6 al Denunciado que se estaba equivocando en sus

palabras al estar bajo los efectos de bebidas alcohdlicas?4.

ELIMINADORAELIMINADO

Respecto a estas personas, el IEPC asent6 en actas
circunstanciadas de primero de octubre que no comparecieron
a rendir sus testimonios, por lo que volvieron a ser citados en

una fecha diversa?s.

De igual manera, mediante actas circunstanciadas de seis de

octubre se certific6 que no comparecieron nuevamente en la

24 Acta circunstanciada visible en las hojas 814 a 818 del cuaderno accesorio 1 de
este juicio.

25 Actas vivibles en las hojas 785 a 794 del cuaderno accesorio 1 del presente
juicio de la ciudadania.
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fecha y hora sefialadas para rendir sus testimonios?6.

4.1.3. Respuesta de la persona denunciada

Como parte de su defensa en el procedimiento especial
sancionador, en su escrito de contestacion a la queja?’ la
Persona Denunciada primero indico -en esencia- que era falso
que le haya dicho a la parte actora que le quitaria el control del
Ayuntamiento; ademas de que inclusive los relevos de policia
municipal ella misma se los ha firmado aun cuando es una
facultad que, en su decir, le corresponde a él y que la parte

actora ha asumido indebidamente.

Respecto al hecho de doce de enero manifestd que era falso y
que jamas se ha expresado de esa manera de la parte actora;
cuestion que también replico sobre el hecho del dieciséis de
enero, afadiendo que labora en el Ayuntamiento,

por lo que su testimonio no podria tener imparcialidad.

Lo anterior también lo manifestd respecto a los hechos de
veintiocho de enero, cinco de febrero y quince de marzo, ya que
sefaldé que jamas se ha referido de esa forma sobre la parte
actora y que los testimonios dejSNNINEIS, y
podrian estar afectados en su imparcialidad al ser

personas que trabajan en el Ayuntamiento.

Ademas, manifestd que los testimonios recabados han sido
perfeccionados, ya que el Tribunal Local ordené reponerlos en
dos ocasiones, ademas de que la Oficialia Electoral del IEPC

no era el area competente para haber realizado dichos

26 Actas consultables en las hojas 807 a 813 y 826 a 828 del cuaderno accesorio
1 del presente juicio de la ciudadania.
27 Consultable en las hojas 970 a 986 del cuaderno accesorio 4 del expediente de
este juicio.
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desahogos, ya que se debieron levantar directamente ante un
fedatario publico; aunado a que, en su percepcion, las

preguntas fueron sugestivas.

Adicionalmente, refirid que los testimonios no podian dar
conviccion debido a que narran hechos que supuestamente

pasaron hace mas de seis meses.

Respecto al hecho de veinte de marzo, manifesté que los temas
tratados no tuvieron la intencion de faltarle el respecto a la parte
actora, sino que se dieron en el ambito del debate publico al ser

cuestiones de interés general.

Por otro lado, reconocié como parcialmente cierto el bloqueo
de la firma electronica del Ayuntamiento, pero preciso que ello
lo realizé en el uso de sus facultades; no obstante, senalé que
era falso que en la prensa difundiera que quien manda en el
Ayuntamiento es el esposo de la parte actora, ya que -en su
decir- lo que manifestd es que esa persona lo ha estado

vigilando.

En ese tenor, destacd que dichas manifestaciones las vertio en
una entrevista, la cual para ser consultada requiere de un acto
volitivo, es decir, que las personas busquen acceder y leerla,

por lo que nunca fue promovida ni publicitada.

Finalmente, argumenté que en el presente caso no se
actualizaba la comisién de VPMRG en contra de la parte actora,
ya que nunca ha tenido la intencion de denigrar su trabajo
politico por el hecho de ser mujer; ademas de que las notas
periodisticas se encuentran amparadas bajo el derecho a la

libertad de expresion y al debate sobre personas servidoras
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publicas; adicionalmente expuso que, en su percepcion, en los
hechos denunciados no habia circunstancias que hicieran que

operara la reversion de la carga probatoria.

4.2. Resolucion impugnada

El treinta de octubre el Tribunal Local emitid la resolucion
impugnada en que determind declarar inexistente la comision
de VPMRG contra la parte actora, para lo que realizé los

siguientes razonamientos?.

En primer lugar, determiné que debia analizarse cuales hechos
de los denunciados por la parte actora podian tenerse por
acreditados; para lo que los clasificd de la siguiente manera:

1. Despojo del mando, descalificaciones y expresiones
de incapacidad por razén de género: siendo aquellos
en que la parte actora narré que el Denunciado le dijo
que él tomaria las riendas del Ayuntamiento, que las
mujeres no sabian mandar y que no sabia gobernar.

2. Negativa a suscribir los relevos de personal de
seguridad.

3. Expresiones misdginas en reunion: relativas al hecho
de veinte de marzo que la parte actora denuncid, en el
que, en su decir, la Persona Denunciada expreso que si
no podia resolver le dijera a su esposo.

4. Presiones indebidas y bloqueo de cuentas:
consistente en que la parte actora afirma que el
Denunciado le ha pedido entregar recursos publicos, v,
posteriormente, bloquedé la firma electrénica del

Ayuntamiento.

28 Resolucion consultable en las hojas 1057 a 1102 del cuaderno accesorio 4 del
presente juicio de la ciudadania.
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Establecido lo anterior, el Tribunal Local precis6 que analizaria
de forma conjunta si habia elementos para poder tener por
acreditada la existencia de los hechos que clasific6 como 1, 2
y 3, para después estudiar de forma separada la existencia del
hecho 4.

Asi, en la resolucién impugnada se consideré que no podian
tenerse por acreditados los hechos 1, 2 y 3, bajo los siguientes

argumentos.

El Tribunal Local precisé que en el expediente obraban el acta
de inspeccion realizada el primero de octubre, asi como los
testimonios recabados en esa misma fecha y el seis siguiente,
destacando que solo tomaria en cuenta las manifestaciones
que guardaran relacién con lo denunciado y que provinieran de

personas plenamente identificadas.

Visto ello, advirtié que del acta de inspeccion unicamente podia
desprenderse que habia cierto conocimiento en las personas
del conflicto existente entre la parte actora y el Denunciado por
el manejo de recursos publicos y en particular por el bloqueo

de la firma electronica del Ayuntamiento.

Tras ello, analizé de la siguiente manera los testimonios de las
personas que sefald la parte actora en su denuncia:

o : consideré que su dicho era genérico y
carente de elementos contextuales, lo que impedia
establecer veracidad, oportunidad y circunstancias de
modo, tiempo y lugar, lo que afectaba su valor probatorio.

. : estimo que, si bien las frases que atribuyo al
Denunciado podrian representar VPMRG, lo cierto era

que no especificd cuando y dénde ocurrieron los hechos,
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ni si esas expresiones iban dirigidas a la parte actora;
aunado a que emitid juicios personales; por lo que su
testimonio unicamente debia tener valor indiciario.

o : sefalé que omitid6 precisar el contexto
institucional o publico en que se dio la conversacion entre
ella y la Persona Denunciada y si hubo personas que la
atestiguaron.

o : en la resolucion impugnada se razoné que
la propia persona expresé que el Denunciado se
encontraba bajo la influencia de bebidas alcohdlicas al
emitir las supuestas declaraciones en contra de la parte
actora, lo cual pone en duda la seriedad e intencionalidad
de sus palabras; aunado a que si bien mencioné que
hubo personas que le pidieron al Denunciado que se
moderara, omitié identificarlas, por lo que su declaracién

perdia valor probatorio.

En este sentido, el Tribunal Local argument6 que esos hechos
denunciados presuntamente ocurrieron en las instalaciones del
Ayuntamiento, sin que hubiera pruebas directas que

corroboraran lo declarado por esas personas.

Respecto a la difusion de mensajes por WhatsApp en contra de
la parte actora, en la resolucion impugnada se menciond que
las capturas de pantalla que aporté al ser pruebas técnicas
podian ser un indicio leve de la existencia de esos mensajes,
sin que pudiera tenerse por acreditada la autoria o relacién de

la Persona Denunciada con ellos.

Ademas, mencioné que las declaraciones de las personas
contenian una estructura narrativa similar, aunado a que

laboran en el Ayuntamiento bajo la subordinacién de la parte
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actora y, por tanto, estimé que debian valorarse con reserva

dichas testimoniales.

Conforme a lo anterior, el Tribunal Local concluyé que no habia
elementos de prueba suficientes para poder tener por
acreditada la existencia de los hechos que clasific6 como 1, 2
y 3.

Realizado ello, procedié a analizar la existencia del hecho 4,
consistente en el bloqueo de la firma electronica del
Ayuntamiento, el cual tuvo por parcialmente acreditado ante
el reconocimiento expreso que realiz6 de este la Persona

Denunciada al contestar el escrito de queja.

Entonces, el Tribunal Local procedi6 a analizar si se
actualizaban los cinco elementos para determinar la determinar
la existencia de VPMRG que la Sala Superior establecié en su

jurisprudencia 21/2018, de rubro VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO?.

Para ello, determiné que dicho analisis se realizaria en dos
bloques, el primero destinado a determinar si las declaraciones
emitidas por el Denunciado en tres notas periodisticas
constituian VPMRG en contra de la parte actora y el segundo
para estudiar si el bloqueo de la firma electrénica del
Ayuntamiento constituia, por si mismo, VPMRG en perjuicio de

la parte actora.

Asi, respecto al primer tépico el Tribunal Local mencioné lo

29 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afo 11, nimero 22, dos mil
dieciocho, paginas 21y 22.
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siguiente:

1. El acto se da en el ejercicio de derechos politico-
electorales, ya que la parte actora es|SRIVINEG.

2. El acto fue realizado por el Denunciado, quien es
ELIMINADOR

3. El tercer elemento no se actualiza, ya que las
manifestaciones se encontraban amparadas bajo el
derecho a la libertad de expresidon de la Persona
Denunciada, ya que se realizaron en el plano del debate
politico, y en el marco de un informe de actividades que
realizd. Por lo que, si bien refirid que quien gobernaba el
Ayuntamiento en realidad era el marido de la parte
actora, estas se trataron de manifestaciones
espontaneas que no contienen violencia y que no iban
dirigidas a ella por el hecho de ser mujer, ni buscaban
limitarle sus derechos.

4. Estimé que el cuarto elemento tampoco se actualizaba,
ya que las manifestaciones se encontraban en el marco
del derecho a la libertad de expresion.

5. EI quinto elemento no se actualiza, ya que las
manifestaciones no eran discriminatorias sino opiniones
emitidas en el debate publico sobre la administracion

publica que ha realizado la parte actora.

Por tanto, el Tribunal Local concluy6 que las manifestaciones
atribuidas a la Persona Denunciada en diversas notas
periodisticas no constituian VPMRG en contra de la parte

actora.

Posteriormente, procedi6 a analizar si la VPMRG se
actualizaba por el bloqueo de la firma electronica del

Ayuntamiento, lo cual realiz6 de la siguiente manera:
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El acto se da en el ejercicio de derechos politico-
electorales, ya que la parte actora es|SRYINANS.

El acto fue realizado por el Denunciado, quien es
ELIMINADOS

El tercer elemento no se actualiza, ya que, conforme a
lo informado por la Tesoreria del Ayuntamiento, este no
ha paralizado su manejo de recursos y no se le han
dejado de suministrar, por lo que no se afectan los

derechos politico electorales de la parte actora.

. Argumentd que el cuarto elemento tampoco se

actualizaba, ya que la revocacién de la firma electrénica
del Ayuntamiento no fue debido a que la parte actora sea
mujer, sino por la falta de acuerdos entre ella y la
Persona Denunciada; maxime que posteriormente la
firma fue renovada.

El quinto elemento no se actualiza, pues la revocacion
de la firma electrénica no representd ningun tipo de
violencia ni obstaculizacién a los derechos de la parte

actora.

Finalmente, el Tribunal Local considerd que, al no actualizarse
la totalidad de los elementos sefialados por la Sala Superior en
su mencionada jurisprudencia 21/2018, lo conducente era
declarar la inexistencia de la comision de VPMRG en contra de

la parte actora.

QUINTA. Estudio de fondo
5.1. Sintesis de agravios
De la lectura de la demanda se advierten las siguientes

tematicas.

Falta de perspectiva de género e indebida valoracion
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probatoria
La parte actora sostiene que el Tribunal Local transgredio los
principios de legalidad, exhaustividad y debida diligencia, ya
que -en su consideracion- realiz6 una valoracién

descontextualizada de las constancias del expediente.

Asi, sefiala que, contrario a lo sostenido por el Tribunal Local,
las publicaciones periodisticas denunciadas no se encuentran
amparadas bajo el derecho a la libertad de expresion, pues
buscan deslegitimarla y denigrarla bajo estereotipos de género,

afectando sus derechos politico electorales.

En ese sentido, plantea que en la resolucion impugnada no se
juzgo con perspectiva de género, ya que el Tribunal Local se
limité a realizar una valoracion formal de las constancias sin
atender al contexto, intencionalidad, impacto y condiciones

estructurales de desigualdad en que viven las mujeres.

Entonces, argumenta que las publicaciones denunciadas si
constituian violencia simbdlica en su contra al pretender
menoscabar su legitimidad mediante la reproduccion de

estereotipos de género y la exposicion publica.

También, aduce que los testimonios se valoraron
erroneamente, ya que si contienen elementos de tiempo, modo,
lugar y forma; cuestion que, en su percepcion, habria advertido

el Tribunal Local al juzgar con perspectiva de género.

En esa linea argumentativa, razona que el Tribunal Local omitio
aplicar el estandar probatorio reforzado que exige el analisis de
asuntos en que se denuncie la comision de VPMRG, al no

valorar contextualmente los mencionados testimonios y las
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manifestaciones ahi contenidas, asi como los hechos que si
tuvo por acreditados, lo cual, en su decir, implica una
transgresion al principio de acceso a la justicia y la no aplicacion

de la reversion de la carga probatoria.

Ademas, alega que el Tribunal Local desatendio los parametros
establecidos por esta Sala Regional para determinar cuando
debe realizarse la reversion de la carga probatoria en asuntos

relacionados con VPMRG.

De igual forma, plantea que debi6 estudiarse contextualmente
el bloqueo de la firma electronica del Ayuntamiento y las
manifestaciones que al respecto emitié la Persona Denunciada,
lo cual habria permitido visualizar que si ha intentado quitarle
el control de las decisiones del Ayuntamiento, lo cual -segun

argumenta- acredita la comisién de VPMRG en su contra.

En ese tenor, solicita que esta Sala Regional revoque la
resolucion impugnada y en plenitud de jurisdiccion determine la
existencia de VPMRG en su contra y ordene medidas de
reparacion, asi como garantias de no repeticion; ya que, acorde
a su razonamiento, los cinco elementos establecidos por la

Sala Superior en su jurisprudencia 21/2018 estan actualizados.

Violencia institucional
En otro orden de ideas, la parte actora argumenta que la
resolucion impugnada debe revocarse debido a que durante la
sesion publica en que se discutid, una de las magistraturas del
Tribunal Local emitié expresiones que, a su decir, constituyen
VPMRG en su contra.

Asi, sostiene que las manifestaciones que expreso invisibilizan
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las condiciones estructurales de desigualdad en que viven las
mujeres, ademas de que la revictimizan y desacreditan su
dicho, lo que se traduce en un mensaje de desconfianza

institucional hacia las mujeres.

Por tanto, considera que dicha magistratura no ha cumplido con
su deber de juzgar con perspectiva de género y ha transgredido
los principios de imparcialidad y objetividad judicial, por lo que
solicita se revoque por esa razén la resolucién impugnada, se
declare la existencia de la VPMRG en su contra por dichas
manifestaciones y se le impongan diversas medidas de
reparaciéon y capacitacion a las personas integrantes del

Tribunal Local.

5.2. Planteamiento de la controversia

5.2.1 Pretensidn. La parte actora busca que se revoque la
resolucién impugnada y, como consecuencia de ello, se declare
la comision de VPRMG en su contra, estableciendo diversas

medidas de reparacion.

5.2.2 Causa de pedir. La parte actora estima que en la
resolucion impugnada se realiz6 una indebida valoracion
probatoria y se transgredieron los principios de exhaustividad y

legalidad al no juzgar con perspectiva de género.

5.2.3 Controversia. Consiste en verificar si la resolucion
impugnada presenta las irregularidades alegadas por la parte
actora, de tal suerte que estas afecten su legalidad y deba de

revocarse o bien, de no actualizarse, debe confirmarse.
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5.3. Metodologia.

El analisis de los agravios planteados por la parte actora se
realizara agrupandolos en las tematicas en que fueron
expuestos en la sintesis, estudiandose primero los agravios
relativos a que el Tribunal Local transgredid los principios de
exhaustividad, debida valoracidén probatoria y legalidad, asi
como que omiti6 analizar los hechos denunciados con

perspectiva de género.

Posteriormente, se procedera al estudio del planteamiento
consistente en que debe revocarse la resolucion impugnada
por las manifestaciones realizadas por una magistratura en el

transcurso de la sesion publica en que fue emitida.

Lo anterior no le genera afectaciéon de conformidad con la
jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de rubro AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION?°.

Asimismo, como lo solicita la parte actora, al resolver la
presente controversia esta Sala Regional aplicara la suplencia
de la queja deficiente en términos del articulo 23 numeral 1 de

la Ley de Medios al tratarse de un juicio de la ciudadania.

5.4. Estudio de los agravios
Falta de perspectiva de género e indebida valoracion
probatoria
Como se sefalo, la parte actora plantea que el Tribunal Local
realiz6 una valoracion indebida de las constancias del

expediente, ya que desestimo las testimoniales recabadas por

30 Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia, Volumen 1, pagina
125.
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el Instituto Local y no analizé de forma integral los hechos

denunciados.

En consideracion de este érgano jurisdiccional los agravios de
la parte actora infundados, ya que contrario a lo que
manifiesta, el estudio realizado por el Tribunal local fue
correcto, toda vez que valor6 adecuadamente el material
probatorio para determinar la existencia o inexistencia de los
hechos denunciados, aunado a que del analisis integral de los
hechos acreditados no se actualiza la VPMRG que refiere la

actora. Se explica.

Caso en estudio
Al respecto, debe precisarse que el analisis del Tribunal Local
se realizé en dos momentos, como punto de partida se analizd
el cumulo probatorio a fin de determinar como primer filtro si
con ellas se acredita la existencia de los hechos denunciados,
para después verificar si a partir de los hechos que se

acreditaron se actualizaba la conducta sancionable.

¢ Qué denuncié la parte actora?
Como ya se mencioné en la presente sentencia, la parte actora
denuncid expresamente ante el Instituto Local los siguientes
hechos:
e Hecho del doce de enero en presencia de.
e Hecho del quince de enero en presencia de.
e Hecho del dieciséis de enero en presencia de

ELIMINADOS

e Hecho del veintiocho de enero en presencia de
ELIMINADO

e Hecho del cinco de febrero: le informé que

ese dia alrededor de las 12:00 (doce) horas escuch¢ a la
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Persona Denunciada decirle a otra persona que la parte
actora no resuelve nada.

e Hecho del veinte de marzo, al interior de la oficina
[EHIVYININSYS), (a2 Persona Denunciada le dijo directamente
que las mujeres no servian para gobernar y que si no
podia resolver le dijera a su esposa; hechos de los que,
segun relatd, pudo percatarse FERNINAS.

e Campafia anonima realizada por mensajes enviados por
WhatsApp.

e Negativa del Denunciado a firmar los relevos del
personal de seguridad de la parte actora.

e Bloqueo de la firma electronica del Ayuntamiento.

¢Qué se determind en la resolucién impugnada al
respecto?

El Tribunal Local consideré que no podia acreditarse la
existencia de los hechos supuestamente acontecidos ante
diversas personas integrantes del Ayuntamiento, ya que estimo
que las testimoniales que se rindieron eran genéricas y no

relataban circunstancias de tiempo, modo y lugar.

De igual manera, tampoco tuvo por acreditada la negativa del
Denunciado a firmar los relevos de personal de seguridad de la
parte actora al considerar que no habia elementos de prueba

respecto a dicho hecho.

Mientras que, si bien tuvo por acreditada la existencia de las
manifestaciones vertidas por la Persona Denunciada en un
medio periodistico y el bloqueo de la firma electronica del
Ayuntamiento, a partir de lo cual analizé si los actos eran
constitutivos de VPMRG y concluyé que no se daban los

elementos para su actualizacion.
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En suma, como ya se resaltd en la sintesis de la resolucion
impugnada, el Tribunal Local arribé a las siguientes
conclusiones:

A) No tuvo por acreditados los hechos relativos a la
campana de mensajes por WhatsApp, la negativa de
firmar relevos de personal de seguridad publica, ni
aquellos que supuestamente acontecieron frente a otras
personas del Ayuntamiento.

B) Si tuvo por acreditada la existencia del bloqueo de la
firma electronica y las manifestaciones que la Persona
Denunciada emiti6 al respecto en diversas notas

periodisticas.

En concepto de esta Sala Regional fue correcto que el Tribunal
Local considerara que no era posible determinar la
existencia de los hechos a que se refiere en inciso A) antes

mencionado.

En efecto, como se senald en el apartado de contexto, dentro
del caudal probatorio analizado en la resolucién impugnada se
encuentra el acta de inspeccion del primero de octubre, en
donde se relata que de doce personas que fueron entrevistadas
por personal del IEPC, solo tres manifestaron tener
conocimiento sobre la problematica existente entre la parte
actora y la Persona Denunciada, particularmente en relacion
con la forma en que se ejecutan los recursos de la

administracion municipal.

De la lectura a la mencionada acta3' de primero de octubre, se

advierte que personal del IEPC, realizdé una inspeccion con la

31 Acta visible en las hojas 724 a 743 del cuaderno accesorio 1 de este juicio.
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finalidad de recabar elementos contextuales que contribuyeran
a la debida valoracion de los hechos denunciados en el asunto;
sin embargo, no se advirti6 ningun testimonio que brindara

datos indiciarios que acreditaran la existencia de los hechos

materia de la denuncia.

Por otra parte, se advierte de la resolucidn que se analiza, que
las testimoniales desahogadas a nombre de| SRS, oficial
mayor del Ayuntamiento, SRIVINARS, oficial del Registro Civil,
SRVII\V\sle], trabajador de Proteccion Civil Municipal, y
EHYINIIS, de oficio taxista, tampoco fueron concluyentes.

En relacion con el testimonio deSHMININIS, se sefialo que las
expresiones que refirié si bien podrian tener una connotacion
de violencia simbdlica o verbal basada en el género, la testigo
no especificé cuando, ni donde, ni ante quiénes ocurrieron los
hechos, ni si fueron dirigidos directamente a la parte actora o

vertidos en otro contexto.

Aunado al anterior estudio, se tiene que al realizar el analisis
de los autos esta Sala advierte que dicho testimonio resulta
parcial en razéon de que de la nota publicada en el
EHIVINENSI8)" en el portal de Facebook?2, el primero de abril,

se advierte lo siguiente:

Publicacion de “{SRIVIIN/E\8I®;".

Entrevistador: En caso de que esta situacion se prolongue, y
en caso de que la intente instigar a los empleados
con el argumento de que la falta de pago es por su culpa, ¢qué
piensa hacer?

De hecho [SRIVIIN/aBI®; v sus incondicionales ya comenzaron a
decirle a la gente que no les va a pagar por mi culpa, pero yo

32 Cuyo contenido certificé el IEPC mediante acta circunstanciada.
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quiero aprovechar este espacio para informarle al pueblo de
que no es mi culpa, que si yo tomé esta accion es
porque no esta rindiendo cuentas, pretende que
yo le firme toda comprobacion de la cuenta publica sin revisarla
y eso no lo voy a hacer, porque estamos viendo gastos
excesivos y tenemos que revisar que todo esté en orden.

Entrevistado en las oficinas de ‘RIS [SRIINABIG)

manifesté que a pesar de formar parte del mismo equipo y
partido politico:

“Desde el inicio de la administracion, me comenzd
a humillar, me comenz6 a marginar, no me tomaba en cuenta
para nada, con mucha gente se ha comportado de manera
déspota, sobre todo por los consejos del marido, de
[EHIYIINYS)®, a mi en varias ocasiones me dijo: “cuando te
hablc][ENIYININ8]®, le tienes que contestar de inmediato” el
marido se la pasa metiéndose en todas las areas del
ayuntamiento”.

-Hace poco mas de un mes, el domingo 23 de febrero, usted
denuncié que lo estaba hostigando laboralmente
y que presentd una denuncia, ¢Qué fue lo que pasé aquella
ocasion?

Resulta que [SHIVIININ®J®), después de que me marginaron,
comenzaron a vigilar todas mis actividades, con quien me
reunia, todo, y varios empleados del ayuntamiento tenian el
encargo de vigilarme, asi que un dia me reuni con los regidores

y la oficial mayor, [SRI\II\VA8Ie], le aviso af="lYII\/\s]e,, me

llamé desde el celular de [SRLYIINIBI® para decirme “ya déjate
de chingaderas”, entre otras groserias mas.

Esa fue la razdn por la que decidi demandar a [SHIYIINIY8I®) por
acoso laboral.

Pero usted también informé que una mujer lo habia
demandado a usted, ¢cual fue la razén de esa demanda y
quién la interpuso?

Me demandé la oficial mayor, [SRIVINIX8I®), con el argumento
de que la insulté y la amenace pero ya le contesté la demanda,
ya le demostré que eran mentiras las que expuso, realmente
ella me demandé como una estrategia de y de su
[EHIYIININ8I8), porque la oficial mayor actia como la oreja de la

SRV v defSMIWIINVAB]®,. clla le avisa de los chismes del

ayuntamiento y en mi caso, la oficial mayor le avisaba a la
S HWII\V\8]® si yo me reunia con los regidores.

[...]
[énfasis afadido]

Cabe destacar de la anterior nota, que el denunciado,
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manifestd que de manera previa a la denuncia por VPMRG,
éste denuncio por acoso laboral aSHYININIE, lo que sirve de
marco contextual para valorar las pruebas desde una
perspectiva de puga politica previa que se ha trasladado al

ambito legal en mas de una vertiente.

Lo anterior es de relevancia destacada en razén de que la
publicacién de esa nota fue anterior al inicio del presente juicio,
es decir, que no podia saber el Denunciado en ese momento,
que con su dicho estaba afectando la veracidad de un

testimonio que aun no acontecia.

Ademas, se estima que la persona testigo tenia motivos
tangibles que tornarian parcial su testimonio, ya que segun se
relata en la nota, -la cual se insiste, fue anterior al testimonio-
demandoé un mes antes de la nota al denunciado,
situacion que desde luego resta valor probatorio a su dicho, al

advertirse un interés opuesto al del Denunciado.

Por lo que se confirma el aserto del Tribunal Local, en el sentido

de que no se acredita el hecho relatado en el testimonio de

referencia.

En similares circunstancias, se encuentra el testimonio rendido
por EHIVININSYe, en el cual se tiene que el Tribunal Local
consideré de igual forma que no se precis6 el contexto
institucional o publico de la conversacion ni la existencia de

testigos presenciales.

Sin embargo, esta Sala advierte que su dicho resulta
contradictorio, pues sefiala que se encontraba dando atencion

ciudadana pero que estaba sola, a ello se suma el hecho de
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que en la propia nota periodistica antes transcrita se hizo notar
una relacion de cercania con el esposo de la parte actora, al
grado de que (conyuge de la parte actora) quien
incluso utilizaba su teléfono celular para comunicarse con el
Denunciado, y le dijo “Ya déjate de chingaderas” lo que da nota
de una relacién de indole personal, que afecta la objetividad de
su dicho, pues si bien el lazo de amistad no es un elemento que
anule un testimonio, lo cierto es que el sdlo hecho de que se
hubiere utilizado su teléfono celular para acceder al
Denunciado, en una reunién que se suponia revestia sigilo,
ciertamente demuestra una relacion de extrema familiaridad

entre ambas personas.33

De ahi que se considere que el testimonio reviste sesgo sobre
su dicho, aunado a que como lo sefalé el tribunal,
efectivamente resulta contradictorio el que se encontrara

prestando atencion ciudadana, sin testigos.

Por lo que se estima correcto el aserto del Tribunal, relativo a

que no se acreditd el hecho relatado en el testimonio de

referencia.

En relacion con el testimonio de [SRIYIN:s]®;, senald el Tribunal

33 TESTIGOS, TACHAS DE. DIFERENCIA CON LA FALSEDAD DE TESTIMONIOS
(LEGISLACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL ESTADO DE JALISCO). Las
tachas, de conformidad con el articulo 369 del Cédigo de Procedimientos Civiles
de Jalisco, igual al 363 en el del Distrito Federal, son circunstancias personales
que concurren en el testigo, en relacion con alguna de las partes, que pudieran
afectar su imparcialidad, haciendo dudoso su dicho, tales como parentesco,
amistad, dependencia econémica, etcétera; en tanto que la imposibilidad de que
la testigo presenciara los hechos sobre los que declard, determina la falsedad de
su dicho, lo que sale ya de los alcances del incidente de tachas, que de
conformidad con el precitado articulo 369 y el 379 del Cédigo de Procedimientos
Civiles de Jalisco (igual al 371 en el Distrito Federal), debe limitarse a las
circunstancias personales del declarante que puedan afectar su credibilidad,
cuando ademas las mismas no hayan sido expresadas en su declaracion.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 242142, Instancia:
Tercera Sala, Séptima Epoca, Materias(s): Civil, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Volumen 33, Cuarta Parte, pagina 33, Tipo: Aislada.
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Local que debia considerarse que, si bien la declaracion es
contundente en su contenido, el propio testigo reconocié que la
Persona Denunciada se encontraba en estado inconveniente lo
cual ponia en duda la seriedad y la intencionalidad de sus

palabras.

Aunado a lo anterior, debe considerarse que en el testimonio
de [SRYI\sle de fecha primero de octubre, se manifestd lo

siguiente:

Primera Pregunta. Tiene algun vinculo con personal, laboral o

de otra indole con [SRIVII\IABI®, o con (sic) [HRIVIINIBIE DE

DICHO Ayuntamiento? Respuesta. “No, no, no bueno de hecho
el es mi primo, aja, el es mi primo,
este, pero no estoy haciendo por hacerle un dafio a él, él ha
hablado cosas no de cosas de sino también de
uno, le comento que él es mi primo y todo pero ha hecho
comentario no sélo de sino al plantel del
Ayuntamiento, pero en vez de que nos dé un empujoncito, nos
da para abajo, de hecho yo tenia una grabacion donde grabé
todo pero perdi mi teléfono, lo que pasa es que una vez me
mandod hablar para que no declarara en su contra porque lo iba
a meter en problemas, que todo lo que habia hablado de
es verdad, pero obvio sabemos que no, todo fue
inventado por él porque lo que quiere o queria es sacar
ELIMINADOS

Segunda pregunta. ¢ Podria sefialar si estuvo presente en un
evento social en el Municipio de [SRIII\IA\8]®; Guerrero el dia
quince de marzo de dos mil veinticinco? Respuesta. Si.

Tercera pregunta. ¢De qué tipo de evento social se tratd?.
Respuesta. Fue una fiesta en la noche. Cuarta pregunta.
¢ Puede precisar el lugar? Respuesta. Colonia Ricardo Flores
Magon, a un lado de la terminal, es una casa, eran los
quince aios de la hija del pizzero. ya estaba ahi
cuando nosotros llegamos. Quinta pregunta. ¢Nos puede
indicar aproximadamente la hora? Eran aproximadamente las
ocho y media o nueve de la noche, por ahi. Sexta pregunta.
¢, Qué motivo lo llevé a estar ahi en ese momento? Respuesta.
Lo que pasa que mi tia fue madrina de hecho fue madrina de
dos personas, y estuvimos un rato con el hijo de]ENNINNE),
y ya como a esa hora nos fuimos a la fiesta de la casa del
pizzero y ahi nos acodaron en la misma mesa del[SRIYIINIYsl®),
el cual empez6 a hablar de[SNVINIY6.

[énfasis anadido]
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No obstante lo anterior, debe destacarse que, dentro del
procedimiento, mediante escrito de cuatro de junio, se advierte
que [SH]VIIVsle manifestd por escrito, sobre esos mismos

hechos, lo siguiente:

El suscrito [ANYIINIXSJ®}, trabajador de Proteccién Civil del
municipio de Guerrero, por medio del presente
escrito vengo en tiempo y forma a desahogar el requerimiento
mandatado mediante auto de fecha veintiséis de mayo de dos
mil veinticinco, en los términos siguientes: Si es cierto que el
dia 15 de marzo de dos mil veinticinco, aproximadamente a
las 20:00 horas, durante un evento social realizado en la
explanada del Ayuntamiento de EHIYIININ®®), e! cual fue una

Kermes comunitaria organizada por el DIF Municipal, el

ciudadano [SRIVIINEIsIe, |[SRIVIINVABI®, realiz6 publicamente

expresiones en contra de ENVINE. Las expresiones
fueron: “Esta administracion no sirve por culpa de [SRIYINYSS.
Soélo se enfoca en sus redes sociales, pero no trabaja.
Deberiamos tener a alguien con caracter y preparacion, no una
figura decorativa. Y es una pendeja que se deja
mangonear por su esposo. Las mujeres valen verga. Yo soy
mucha verga a lado de esa [SRVIN/Ye).

[énfasis afiadido]

De la contrastacion entre ambas narrativas, dejan ver que en
relacion con el testimonio de SN, existen expresiones
que sugieren parcialidad en su testimonio, al expresar que no
le causaba culpa declarar contra su primo (el Denunciado)
puesto que €l también hablaba de él, es decir, que la persona
sobre la que se rindi6 el testimonio, también hablaba mal del
testigo, por lo que no sentia cargo de conciencia de rendir su

testimonio.

Ademas, resalta la falta de existencia entre el modo y el lugar,
en ambas narraciones, ya que al rendir su testimonio refirié que
se trataba de la fiesta de quince afios de la hija de un vendedor

de pizzas, mientras que en su primera version sefaldé que se
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trataba de una kermés comunitaria organizada por el DIF

(Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia) municipal.

No pasa inadvertido que esta ultima actuacion se dejo sin
efectos por el Tribunal Local, al considerarse que dicho informe
no reunia las caracteristicas como informe, y tampoco de
testimonio, pues quien lo rendia, no lo hacia con el caracter de
autoridad, sino de testigo; sin embargo, la sola afirmacién en el
sentido de que no sentia culpa de hablar sobre el Denunciado
porque él (el denunciado) también lo hacia respecto del testigo,
hace inferir un sesgo sobre lo declarado que lleva a desestimar

su testimonio.

Por tal motivo, se estima correcto el aserto del Tribunal local

relativo a que no se acreditd el hecho relatado en el testimonio

de referencia.

Finalmente, en relaciéon con el testimonio de ERYINANe, se
tiene que fue desestimado porque el Tribunal Local refirié que
las manifestaciones ocurrieron mientras estaba prestando el
servicio de taxista frente al Ayuntamiento, sin precisar, el
contexto, ni las circunstancias en las que se produjeron, lo cual
llevé a ese organo jurisdiccional a considerar que resultaba
genérico, y carente de elementos contextuales, lo que le
impedia establecer la veracidad, oportunidad y circunstancias
de modo, tiempo y lugar, reduciendo la eficacia probatoria;
razonamientos que comparte esta Sala Regional, ya que de la
valoracion conjunta de las testimoniales, deja entrever que los
testigos utilizan palabras idénticas, es decir, que existe
identidad entre los hechos relatados entre los testimonios, con
los formulados en el escrito de denuncia, el cual fue presentado

con antelaciéon a los testimonios; situacion que se estima
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erosiona la eficacia probatoria de la testimonial, al grado de

indicio34.

Conforme a todo lo antes precisado, se concluye que los
elementos de prueba aportados no tenian el alcance probatorio
atribuido, al encontrarse comprometida su idoneidad, ya que el
tnico testimonio que prevalece es el de SHNINENS, por no
guardar ninguna relacion con el Denunciado ni a favor ni en

contra.

Sin embargo, aun y cuando este genera un indicio, lo cierto es
que un solo testimonio, no tiene peso probatorio concluyente,
dado que no se tratd de un testigo unico, sino singular, es decir
que se trataba de hechos que les constaron a mas personas

pero que esas personas no se presentaron como testigos.

Ademas, de que como ya se sefald, de la valoracién conjunta
de las testimoniales, deja entrever que los testigos utilizaron
palabras idénticas, es decir, que existe identidad entre los
hechos relatados en los testimonios, con los formulados en el
escrito de denuncia, el cual fue presentado con antelacién a los
testimonios; lo cual erosiona la eficacia probatoria de la

testimonial, al grado de indicio.3%

34 TESTIGOS, UNIFORMIDAD EN LAS DECLARACIONES DE LOS. Si bien es verdad
que en materia penal no existe tacha de testigos, también lo es que las
declaraciones de quienes atestiguan en el proceso deben valorarse por la
autoridad jurisdiccional, y si las mismas se encuentran en contradiccion con los
demas elementos de conviccidn que obran en el sumatrio, y, ademas, los términos
usados por dichos testigos son casi idénticos, al estimar la responsable como
parciales los testimonios y negarles eficacia probatoria, no viola garantia alguna
en perjuicio del acusado. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, registro digital:
235954, instancia: Primera Sala, séptima época, materias(s): penal, fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 63, segunda parte, pagina 43, tipo:
aislada.

35 TESTIGOS, UNIFORMIDAD EN LAS DECLARACIONES DE LOS. Si bien es verdad
que en materia penal no existe tacha de testigos, también lo es que las
declaraciones de quienes atestiguan en el proceso deben valorarse por la
autoridad jurisdiccional, y si las mismas se encuentran en contradicciéon con los
demas elementos de conviccidon que obran en el sumario, y, ademas, los términos
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Aunado a lo anterior, debe tenerse presente que, por regla
general, el hecho de que exista una subordinacion
jerarquica no constituye en si mismo un obstaculo para la
valoracion de una prueba testimonial, y que tratandose de
asuntos sobre VPMRG el estandar probatorio debe

flexibilizarse.

Sin embargo, en el caso en estudio, -como se ha desarrollado-
existen diversas particularidades que llevan considerar -a esta
Sala Regional- que de las constancias que integran el
expediente, es posible concluir que la relacion de subordinacion
existente respecto de las personas testigos y la denunciante
opera en un sentido inverso del propdsito para el que fueron

ofrecidas.

Se afirma lo anterior, ya que de los autos se advierte que el
denunciado, manifesté que de manera previa a la denuncia por
VPMRG, éste denuncié por acoso laboral a [FEIYINYNE, lo que
da pauta como marco contextual para valorar las pruebas
desde una perspectiva de un conflicto dentro del cabildo.
Ademas de que tres de los cuatro testigos de nombres
SN, EHVINISle, v EMIMINISIS, ocupan las plazas de
Trabajador de Proteccion Civil del Ayuntamiento, Oficial del
Registro Civil del Ayuntamiento y Oficial Mayor del

Ayuntamiento.

De las personas de referencia, previamente se analizaron

usados por dichos testigos son casi idénticos, al estimar la responsable como
parciales los testimonios y negarles eficacia probatoria, no viola garantia alguna
en perjuicio del acusado. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, registro digital:
235954, instancia: Primera Sala, séptima época, materias(s): penal, fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 63, segunda parte, pagina 43, tipo:
aislada.
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diversas circunstancias que diluyen el valor probatorio de sus
testimonios sobre los hechos que declararon, entre los cuales
se advierten elementos que pudieran provenir de la relacion de
subordinacién jerarquica en la que se encuentran inmersos al
depender su estabilidad laboral de la sana relacién con su
superior, quien los ofrece como testigos, lo cual aunado a que
se advierte una pugna dentro del propio cabildo, entre la
ELIMINADORYAS] llevan a matizar el presente asunto
con tintes que ponen en tela de juicio la existencia de los

hechos.

De ahi que se concluya que, en el caso, dadas las
particularidades que reviste, no es posible atribuirles el valor
probatorio que se pretende, pues debe partirse de que las
testimoniales se refieren a hechos diferentes, de fechas
diferentes, es decir que los testimonios no se refuerzan entre
ellos, sino que se refieren a hechos aislados. Aunado a ello,
abona a la anterior conclusion la existencia de la jerarquia

sefalada.

Tan es asi, que la propia Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero dispone en su articulo 72 y 73 fracciones
IX y X que la persona titular de una en esa entidad
federativa tiene a su cargo la jefatura de la administracion
publica municipal y como facultad, el proponer a su respectivo
ayuntamiento el nombramiento de la persona titular de la
Oficialia Mayor y demas personas servidoras publicas del
ayuntamiento, ademas, de que conforme a la Ley numero 495
del Registro Civil del Estado de Guerrero, concretamente en su
articulo 33 establece que las personas que se desempefen en
la Oficialia del Registro Civil seran designadas por su

ayuntamiento respectivo a propuesta de la persona que sea
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ELIMINADOJ

Lo anterior aunado a que no existen medios adicionales de
prueba que permitan reforzar lo dicho en esas testimoniales
como pudieran ser videos de las camaras de seguridad del
ayuntamiento, grabaciones de lo expresado, testimonios
adicionales de las personas que ocurrian a ese Ayuntamiento
para solicitar algun servicio o incluso alguna lista de asistencia
que pudiera corroborar la presencia del denunciado en ese dia
y esa hora, a fin de proveer de elementos que fortalecieran lo
dicho o aseverado, sobre todo por la peculiaridad de que los
cuatro testigos declararon sobre hechos distintos, por lo que
sus testimonios no se refuerzan entre ellos, sino que deben
considerarse sobre acontecimientos aislados, situacion que
lleva a concluir que los testimonios por si solos no son
concluyentes por cuanto a lo afirmado en ellos, por las razones

ya expresadas en esta parte considerativa del fallo.

Circunstancias todas estas, que llevan a coincidir con el
Tribunal Local en que no podian tenerse por acreditados esos

hechos a partir de los testimonios presentados.

No pasa inadvertido para este 6rgano jurisdiccional que como
ya se sefald, por regla general, los asuntos relacionados con
la probable comision de VPMRG traen consigo el deber de
llevar a cabo una valoracion probatoria flexible; sin embargo,
como se expuso, en el caso concreto fue adecuado que el
Tribunal Local desestimara las testimoniales recabadas por el
IEPC.

Por otro lado, el Tribunal Local analizé las pruebas consistentes

en diversas capturas de pantalla de teléfonos celulares que
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contienen mensajes atribuidos a la aplicacion WhatsApp, sin
embargo, ese 6rgano jurisdiccional consider6 que, del examen
a dichas capturas, éstas soélo constituian un indicio leve sobre
la existencia y contenido de los mensajes, pero no permitian

concluir que hubieran sido difundidos por el denunciado.

Entonces, en relacién con la valoracién realizada por el Tribunal
Local sobre esta prueba, se estima que su parecer fue correcto,
ello en razdn de que los mensajes se hicieron al amparo del
anonimato; por lo que, partiendo de un ambito de imparcialidad
y objetividad, dado el anonimato, no es posible atribuirse su
autoria a persona alguna, aun de manera indiciaria, por lo que

se estima que su valoracién fue adecuada.

Conforme a lo antes expuesto es que esa Sala Regional
considera que fue correcta la determinacién del Tribuna Local
en cuanto a que no es posible tener por acreditada la
existencia de los siguientes hechos.

e Hecho del quince de enero.

e Hecho del dieciséis de enero.

e Hecho del quince de marzo: en un evento social.

e Campaia realizada en WhatsApp, cuya autoria atribuye

a la Persona Denunciada.

Por otro lado, respecto a los siguientes hechos, tampoco
pueden tenerse por acreditados como a continuacion se

expone.

e Hecho del veintiocho de enero en presencia de

ELIMINADOS

e Hecho del cinco de febrero: [SRLVINABIS, le informd que

ese dia alrededor de las 12:00 (doce) horas escuché a la
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Persona Denunciada decirle a otra persona que la parte
actora no resuelve nada.

e Hecho del veinte de marzo, al interior de la oficina
[EHIVYININSYS), (a2 Persona Denunciada le dijo directamente
que las mujeres no servian para gobernar y que si no
podia resolver le dijera a su esposa; hechos de los que,
segun relatd, pudo percatarse FERNINAS.

Segun lo relatado por la parte actora en su denuncia, dichos
hechos acontecieron en presencia de las personas
previamente mencionadas, quienes, como se advierte de las
constancias del expediente, no comparecieron ante el IEPC a

rendir sus testimoniales al respecto.

Ademas, cabe precisar que al tratarse de supuestos hechos
que no ocurrieron de forma privada entre la parte actora y el
Denunciado, es decir, hubo -segun su narracion- testigos de
que sucedieron, se estima que no opera la reversion de la
carga probatoria, ya que la parte actora pudo ofrecer
elementos probatorios para acreditar su existencia, cuestion
que no realizd, por lo que se comparte con el Tribunal Local no

tener por actualizada la existencia de estos hechos.

Por ultimo, también se coincide con la determinacion del
Tribunal Local de no tener por acreditado el hecho relativo a
que el Denunciado se negara a firmar el relevo del personal de
seguridad de la parte actora, ya que, como advirtio en la
resolucidén impugnada, de las constancias del expediente no se
advierte prueba alguna en relacion con ese hecho, sin que sea
aplicable la reversion de la carga probatoria, pues al ser la parte
actora SRVININIE, se considera que estaba en posibilidad de

ofrecer elementos que acreditaran que la policia municipal no
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podia brindarle apoyo debido a esa cuestion.

En ese sentido, se comparte en este aspecto lo resuelto por el
Tribunal Local, puesto que -como se adelanto- de las
constancias del expediente no se advierten elementos que
acrediten fehacientemente la existencia de los hechos que

fueron analizados en el presente apartado.

Conforme a lo anterior, y una vez que se valido que fue atinada
la determinacion del Tribunal Local de no tener por acreditados
los hechos de referencia, debe mencionarse que también se
estima correcto que ese érgano jurisdiccional local determinara
gque no se actualizaba la VPMRG a partir del analisis
conjunto de los hechos que si se acreditaron, esto es, el

bloqueo de la firma electronica y las manifestaciones que la

Persona Denunciada emitid al respecto en diversas notas

periodisticas.

En efecto, por lo que hace a los hechos denunciados cuya

existencia si tuvo por acreditada, el Tribunal Local, procedi6 a

analizar las notas periodisticas que correspondieron a una
unica entrevista, publicadas en el Diario “=SRVIL:sle"
‘=RNIAele”, v “HEIVIVsle ¢ y sefialdé que este acto se

encontraba plenamente acreditado, toda vez que el denunciado
lo reconocié expresamente en su escrito de contestacion de

queja, lo cual se estimd, era un medio de conviccidn suficiente.

Sin embargo, al aplicar el test de analisis establecido en la
jurisprudencia 21/2018 de rubro VIOLENCIA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO% a las

36 Fojas86 a 94 del tomo | anexo.
37 Previamente citada.
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notas periodisticas concluyé que no se acreditaban actos de

violencia de género.

En efecto, sefald que si se actualizaba el elemento relativo a
que la violencia se actualizaba en el marco del ejercicio de un

cargo publico, puesto que la ahora parte actora funge como

ELIMINADOR

Agrego que se actualizaba el segundo elemento relativo a que
los actos fueran perpetrados por el Estado o sus agentes, ya
que la conducta se le atribuia al Denunciado en su calidad de
ELIMINADOg

Sin embargo estimoé que no se actualizaba el tercer elemento,
en razén de que las manifestaciones consignadas en las notas
periodisticas realizadas durante el informe del se
amparaban en la libertad de expresion al haber sido dentro del
debate politico, el cual tiene como caracteristica ensanchar el
margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones
0 aseveraciones, vertidas en esas confrontaciones, y preciso
de que las expresiones “quien gobierna es el marido y no ella”
y “quien lleva las riendas de ese gobierno municipal es

=SNVIIVVsle] y no [SEIYINsle’, fueron manifestaciones

espontaneas -de acuerdo a la propia nota- de quienes se

encontraban en el lugar.

Agregd que las manifestaciones cuestionaban la gestién de la
quejosa frente al gobierno municipal, ya que el cuestionamiento
de la gestion de un gobierno o la referencia a sus vinculos
personales que una gobernante puede tener, no es exclusivo
de un género, ya que podia realizarse indistintamente hacia un

hombre o una mujer y que de considerar de manera inmediata
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estas expresiones como VPMRG, incluso podria desconocer su
dignidad capacidad econdmica y autonomia para debatir y
responder abierta y directamente a los sefalamientos que se le

realizaran.

Asimismo, consideré que tampoco se actualizaba el
menoscabo o anulacion del reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos politico-electorales de las mujeres, dado que las
expresiones consignadas en la nota periodistica estaban
amparadas por el derecho de libertad de expresiéon en el debate
que ocurre en el marco del ejercicio del cargo de cualquier actor

politico.

Estimo6 que tampoco se basaba en elementos de género, pues
no es que se dirigiera a una mujer por ser mujer, o se afectara
desproporcionadamente a las mujeres, por lo que se carecia de

un tipo de violencia en contra de la denunciante.

Motivo por el cual determind que no se actualizaban los
elementos del test practicado, porque no se advertia violencia

en contra de la denunciante por el hecho de ser mujer.

Una vez concluido el testeo de las notas periodisticas, el

Tribunal Local continud con la aplicacion del test para el acto

consistente en el bloqueo de la firma electréonica avanzada, en

donde nuevamente estimé actualizados los puntos relativos a
que se trataba de violencia en el ejercicio de un cargo publico,
y que éstos fueron perpetrados por el Estado o sus agentes,
aunque estimdé que no se actualizaba por el elemento relativo a
que la afectacion fuera simbdlica, verbal, patrimonial,
economica, fisica, sexual y/o psicoldgica, y precisé que si bien

en las notas periodisticas se refirieron al bloqueo de cuentas
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bancarias, en realidad se tratd de la cancelacion de la e-firma'y

no del bloqueo de las cuentas.

Asi, partié de esta distincién para considerar que esta accion
(cancelacidon de la e-firma) unicamente impedia realizar
tramites y utilizar los servicios del portal del Servicio de
Administracién Tributaria, por lo que deducia que el
Ayuntamiento no estaba imposibilitado de realizar el manejo de

sus recursos durante los meses de marzo y abril.

Agregd que no se actualizaba el hecho de que la accion se
hubiere realizado con el objeto de menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, ya que si bien se acreditd la
cancelacion de la e-firma, se precis6 como motivo, la falta de
transparencia de las cuentas del Ayuntamiento, y no que
esto hubiere acontecido, por el sélo hecho de ser mujer, lo cual
desde luego no tuvo un impacto diferenciado en las mujeres o

causara una afectacion desproporcionada del género.

Finalmente, concluy6 que al no reunirse todos los elementos
analizados para la existencia de VPMRG, debia prevalecer el
principio de presuncion de inocencia, por lo que declard

inexistente la infraccion denunciada.

Respecto a este tema, como se seinald, la parte actora adujo
ante el Instituto Local que el bloqueo de la firma electrénica del
Ayuntamiento, lo realizé el Denunciado argumentando que
quien gobierna realmente es su esposo, cuestidon que, en su

percepcién, constituye VPMRG.
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No obstante, del anadlisis en conjunto de dichos hechos y
teniendo presentes también el resto de las pruebas
aportadas, este oérgano jurisdiccional al igual que el
Tribunal local, tampoco advierte que se actualicen actos de
VPMRG en contra de la parte actora, por lo que, con
independencia de que el Tribunal local hubiere analizado de
manera independiente dichos hechos, lo cierto es que se

coincide esencialmente con lo resuelto. Se explica.

Del analisis de los hechos acreditados, con base en la
jurisprudencia 21/201838 de la Sala Superior, se concluye lo
siguiente:

a. ;Sucede en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
publico?

Se actualiza este elemento, ya que los hechos se relacionan
con el ejercicio de su cargo como SIS

b. ¢Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas?

También se actualiza, ya que los hechos se le atribuyen al
Denunciado, quien funge como ERNINEANS.

c. ¢Las conductas constituyen violencia simbdlica,
verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicolégico?

Se considera que este elemento no se cumple; lo anterior, ya

que como advirtié el Tribunal Local, la cancelacion de la

38 De rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11,
numero 22, dos mil dieciocho, paginas 21y 22.
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e-firma, no paraliza per se las cuentas que maneja el
ayuntamiento, pues siguid recibiendo recursos y realizando
erogaciones, por lo que no se advierte que dichos hechos

hayan afectado el patrimonio o la economia del Ayuntamiento.

Ademas, es importante precisar que si bien la parte actora
sefald en su escrito que la Persona Denunciada habia
expresado ante los medios de comunicacion que quien
mandaba en el Ayuntamiento era realmente su esposo, lo cierto
es que, como ya se indicd, estos comentarios se dieron al fragor

de la pugna politica provocada por el medio.

Lo anterior, en razén de que se advierte que los comentarios
se profirieron como una critica politica hacia la administracion
de la parte actora, quien -en su percepcion- no ha tenido un
buen manejo de recursos publicos; asi, del contenido de las
notas periodisticas no se visualiza un enfoque hacia
estereotipos de género, ya que si bien sefala que el trato
politico que ha recibido debe ser por consejos del esposo de la
parte actora, este no refiere o insinda que la parte actora no sea
quien mande en el Ayuntamiento, ya que incluso es a quien

responsabiliza del manejo de la administracion.

Ademas de que en la nota periodistica referente al informe de
labores del Denunciado se dice que al manifestar éste que ha
sido victima de acoso por la parte actora y su esposo, algunas
personas asistentes refirieron que quien gobierna realmente el
Ayuntamiento es la pareja de la parte actora; sin embargo, del
contenido de la nota no se atribuye dicha manifestacién a la
Persona Denunciada, sino a algunas personas asistentes al

evento.

51



SCM-JDC-347/2025

En este sentido, debe mencionarse que es criterio de esta Sala
Regional®® que debe ponderarse la importancia de la libertad
de expresion entendida tanto en su dimensién individual, que
no agota su ejercicio al reconocimiento teorico del derecho a
hablar o escribir, sino que comprende, ademas,
inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio
apropiado para difundir el pensamiento y en su dimension
social como medio para el intercambio de ideas e
informaciones y para la comunicacion masiva entre los seres

humanos.

Por tanto, dentro del contexto dado, es posible asegurar que
las expresiones no se dirigian directamente ni en forma
inequivoca a menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de la denunciante,
sino que se trataba de sefialamientos dirigidos a su funcion
como servidora publica. Por lo que, si bien el lenguaje utilizado
podria considerarse sumamente critico, incluso incomodo,
respecto de la funcién de la denunciante, lo cierto es que no
estaba dirigido a menoscabar su condicion de mujer, sino que

derivé de la critica del manejo del municipio.

Esto es asi, porque las manifestaciones o alusiones hechas a
la denunciante, no deben analizarse en forma aislada, ni
fragmentada, dentro del discurso materia del procedimiento, ya
que en el entorno en el que se emitieron, no son constitutivas
de violencia politica contra las mujeres por razon de género,
porque no dotan ni imponen una carga o estereotipo negativo
por la pertenencia a un género especifico, ni estan dirigidas a
menoscabar el ejercicio de un derecho de la denunciante, sino

a criticar su desempenio en el cargo politico que ocupa.

3 Véase SCM-JDC-343/2025
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d. (;Las acciones tuvieron por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres?

Tampoco se cumple, ya que del analisis contextual de los
hechos se observa que el Denunciado realiza una critica severa
sobre la administracion de la parte actora, la cual estima que
ha sido irregular en el manejo de recursos publicos, razon por
la que determind cancelar la firma electronica del
Ayuntamiento, sin que existan elementos que pudieran

acreditar que dicha accidn la realizé por motivos de género.

e. ¢Las conductas se basan en elementos de género?
No se cumple, toda vez que no se advierte que las conductas
estén dirigidas -de manera directa- a la parte actora por el solo
hecho de ser mujer, que tengan un impacto diferenciado o que

afecten desproporcionadamente a las mujeres.

De conformidad con el criterio establecido por la Sala Superior
en la jurisprudencia 22/2024, de rubro ESTEREOTIPOS DE
GENERO EN EL LENGUAJE. METODOLOGIA PARA SU ANALISIS“,
para definir si los hechos materia de analisis se basan en
elementos de género, se debe analizar, de entre otros
aspectos:

El contexto en que se emite el mensaje;

La expresidn objeto de andlisis;

La semantica de las palabras;

B w N =

El sentido del mensaje;

40 Consultable en: Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afo 17, niumero 29, dos mil
veinticuatro, paginas 101, 102 y 103.
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5. La intencion en la emisién del mensaje, a fin de
establecer si tiene el propdsito o resultado de

discriminar a las mujeres.

En el caso concreto, se advierte que por cuanto hace a las
manifestaciones del Denunciado fueron realizadas como parte
de una entrevista ante un medio periodistico, asi como en su
informe de labores, en los que sefald diversas cuestiones que
en su percepcion eran irregularidades en el manejo de los
recursos publicos del Ayuntamiento, asi como un trato de acoso
laboral hacia su persona que, en su decir, realiza la parte actora

en atencion al consejo de su esposo.

Ello partiendo de que la semantica de la palabra “consejo”,
conforme al Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real
Academia Espaiola se puede entender como una “opinion que
Se expresa para orientar una actuacion de una determinada

manera’.

Asi, si bien el Denunciado expreso que el supuesto actuar de
la parte actora en su contra se debe a que asi se lo ha
aconsejado su esposo, ello no insinda algun sometimiento de
ella, ni puso en duda sus capacidades politicas por el hecho de
ser mujer o su aptitud para ejercer su cargo de eleccion popular
bajo la reproduccion de estereotipos de género, sino que se
limité a manifestar que, en su percepcion, la pareja de la parte
actora le ha aconsejado que le aisle y margine de la vida

politica del Ayuntamiento.

Aunado a que el bloqueo de la firma electronica del

Ayuntamiento, y el eje central de las notas periodisticas se

41 Consultable en: https://dle.rae.es/consejo.
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relacionan con el presunto indebido manejo de recursos
publicos que sefala el Denunciado, cuestiones de las que no

se desprenden elementos de género.

A partir de lo anterior, es posible concluir que aun analizados
de manera conjunta, los hechos cuya existencia se comprob?,
no demuestran que se hubieren realizado con un elemento de
género, pues del analisis hecho a la luz de los elementos que
componen la VPMRG, es posible concluir la inexistencia de ese
tipo de violencia, al no advertirse que las mismas generen un
impacto diferenciado en la parte actora por el solo hecho de ser
mujer ni que hayan tenido objeto menoscabar el

reconocimiento o ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Por lo anterior, es que se concluye que, las pruebas aportadas
no demuestran de modo concluyente la existencia de actos
VPMRG en contra de la parte actora, como lo razond el Tribunal
Local y por tanto no se actualiza el supuesto de reversion de la
carga probatoria ya que no se advierte la existencia de

dificultades probatorias para la actora.

Por tal motivo, aunado a lo expuesto a lo largo de esta
sentencia, aun teniendo presente la jurisprudencia 8/2023 de la

Sala Superior de rubro REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA.

PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE

DIFICULTADES PROBATORIAS*?, se estima que ésta no opera en

el presente caso por las razones ya expuestas.

42 Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 16, numero 28, dos mil veintitrés. Numero especial
18, 2023, paginas 33, 34 y 35.
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Finalmente, no pasa inadvertido que la parte actora manifiesta
que durante la sesion publica en que se aprobd la resolucién
impugnada una magistratura del Tribunal Local emitio
expresiones que, en su percepcion, también constituyen
VPMRG en su contra, por lo que solicita se revoque la
resolucidon impugnada por dicha cuestion y se les ordene tomar
cursos de capacitacion en la materia a las personas integrantes

de ese organo jurisdiccional.

Al respecto, se precisa que su argumento no va dirigido a
controvertir las razones contenidas en la resolucion
impugnada, por lo que seria inoperante; maxime que en la
presente sentencia esta Sala Regional determiné que, el
analisis llevado a cabo por el Tribunal Local fue esencialmente
correcto, ya que a la luz de la denuncia y las constancias del
expediente no podia tenerse por actualizada la comision de

VPMRG en contra de la parte actora.

Ademas, al resolver el juicio SUP-JDC-950/2022 la Sala
Superior establecié que las magistraturas electorales locales no
son sujetas del régimen del procedimiento especial
sancionador, sino que la vigilancia de su actuar corresponde al
Senado de la Republica, por lo que no es la presente instancia

en donde podria analizarse su actuar en este sentido.

Por ultimo, es importante para este 6rgano jurisdiccional
mencionar que la presente resolucion no prejuzga sobre actos
futuros que, de ser el caso, pudiera llegar a denunciar la actora;
ademas de que se estima que lo aqui resuelto no sienta un
precedente sobre VPMRG, dadas las particularidades tan
especificas que se obtuvieron con la valoracion de las pruebas

del caso.
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Consecuentemente y ante lo infundado de lo argumentado se
estima que debe confirmarse la resolucion impugnada cuyas

consideraciones se revisan.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional,

RESUELVE:

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

Notificar en términos de ley, haciendo la version publica
correspondiente conforme a los articulos 26 numeral 3 y 28 de
la Ley de Medios, en relacion con los articulos 6 y 16 parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 19, 69, 115 y 120 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 3 fraccion 1X,
25y 37 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados y 1, 8, 10 fraccién | y 14 del
Acuerdo General de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de datos personales de este Tribunal Electoral.

De ser el caso, devolver la documentacion que corresponda vy,
en su oportunidad, archivar este expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, las magistradas y el
magistrado, con el voto en contra del magistrado José Luis
Ceballos Daza ante el secretario general de acuerdos, quien

autoriza y da fe.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
JOSE LUIS CEBALLOS DAZA, RESPECTO DE LA
SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA SCM-JDC-347/2025 .43

A continuacidon, me permito expresar las consideraciones que
me llevan a disentir, respetuosamente, del criterio mayoritario
que determind confirmar la resolucion emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero en un procedimiento especial

sancionador.

En primer término, debe tenerse en cuenta que la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién** ha establecido
la obligacién de todos los 6rganos jurisdiccionales de impartir

justicia con perspectiva de género.

Esto, con la finalidad de detectar y eliminar todas las barreras
y obstaculos que discriminen a las personas por condicion de
sSexo 0 género, es decir, juzgar considerando las situaciones de
desventaja que, por cuestiones de género, discriminan e

impiden la igualdad.

De modo que las personas juzgadoras deben velar porque en
toda controversia jurisdiccional donde se advierta una situacién
de violencia, discriminacién o vulnerabilidad por razones de

género, ésta sea tomada en cuenta a fin de visualizar

43 De conformidad con los articulos 174, parrafo segundo de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién y el articulo 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

44 De acuerdo con la tesis aislada 1a. XXVII/2017 10a. de la Primera Sala de la SCJN de

rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y

METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION. Consultable en la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, libro 40, marzo de 2017 (dos mil diecisiete), tomo |,

pagina 443.
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claramente la problematica y garantizar el acceso a la justicia

de forma efectiva e igualitaria.4®

En este caso, en la sentencia se argumenta que las partes
involucradas se encuentran inmersas en un contexto de pugna
politica y que a partir de esa circunstancia se van a valorar los

hechos denunciados.

Sin embargo, es mi deseo destacar que mas alla de que los
hechos sean una cuestion de pugna o confrontacion, esta
condicion en realidad no impide que los ©rganos
jurisdiccionales revisen los elementos para verificar si se

actualiza la violencia politica por razén de género.

Por ello, desde mi perspectiva, esta circunstancia, impone
analizar ponderada y razonablemente los hechos denunciados
para dilucidar si efectivamente se actualizé la violencia politica

por razén de género.

Por esas razones, los motivos de disenso se encuentran en las

siguientes tematicas.

1. Valoracion probatoria.

La mayoria determind que los testimonios recabados refieren a
hechos diferentes, que no coinciden en circunstancias de
modo, tiempo y lugar, por lo que, que se erosionaba la eficacia
probatoria de las testimoniales.

Al respecto, disiento del criterio sostenido por la mayoria, pues

desde mi Optica, para valorar las pruebas testimoniales se

45 Tesis 1a. XCIX/2014 (10a.), de rubro ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 4, marzo de 2014, Tomo |,
pagina 524
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debid realizar un enfoque integral y adminiculado de los hechos

denunciados.

En efecto, considero que en los procedimientos sancionadores
en que se alegan actos de violencia politica por razéon de
género, las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a
realizar un analisis contextual e integral del material probatorio,
lo cual, se debe realizar durante la instrumentaciéon del
procedimiento pero también adoptar esta postura en la

valoracion.

En este caso, estimo que la sentencia reconoce la presuncion
de veracidad de la que gozan las pruebas que aporto la
denunciante, sin embargo, de lo que disiento, es que
posteriormente, en la valoracion probatoria se desestimen las

testimoniales.

Lo anterior, porque son casos que resultan ser de dificil
comprobacion, por ello, no puede esperarse que las victimas

tengan al alcance pruebas cuyo valor probatorio sea pleno.

Esto implica no solo un examen formal de las pruebas o de la
legalidad del procedimiento, sino una evaluacion
contextualizada y sensible al género, que permita identificar si
las conductas denunciadas reproducen estereotipos, exclusion,
descalificacién o impedimento para el ejercicio del cargo por el

hecho de ser mujer.

Como puede verse, la actividad probatoria adquiere una
dimension especial tratandose de controversias que implican el
juzgamiento de actos que pueden constituir violencia politica en

razon de género.
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Ello, debido a la complejidad de esta clase de controversias,
aunado a la invisibilizacion y normalizacién en la que se
encuentran este tipo de situaciones que, puede perderse de
vista, debido a que la violencia puede ser simbdlica o verbal, y
en esa medida, carecen de prueba directa, de ahi que no sea
juridicamente posible someter el analisis de dichos casos a un

estandar de prueba imposible.

Por esa razén, considero si se hubiesen tomado en cuenta las
testimoniales como indicios, concatenadas con las demas
pruebas que obran en el expediente (actas circunstanciadas,
notas periodisticas, oficios de autoridades) podrian haber
generado conviccidon sobre la existencia de los hechos

denunciados y sobre el reclamo integral de la demanda.

Asi, la valoracién de las pruebas en casos de violencia politica
en razon de género debe realizarse con perspectiva de género,
esto implica que no se traslade a las victimas la responsabilidad
de aportar lo necesario para probar los hechos,*®
particularmente, como en el caso, en el que se conjugaron
perspectiva de género, perspectiva intercultural y de

interseccionalidad.

Lo anterior, se refuerza con criterios emitidos por la Corte IDH,
organo que desarroll6 el concepto de “discriminacion
estructural” y especificd que la carga de la prueba la tiene el
Estado cuando las victimas pertenecen a un grupo
estructuralmente desaventajado, porque se origina una
dificultad probatoria para ellas ante la complejidad de probar las

politicas y practicas discriminatorias de facto o de jure, ya sean

46 \Véase lo resuelto en el SUP-REC-133/2020.
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intencionales o no, también llamada la discriminacioén indirecta.
47

Por lo que, estimo que de haberse observado lo anterior se
tendria una vision integral y sistematica para determinar si los
hechos denunciados constituian violencia politica por razén de

genero.

Con ello, ademas, considero que se cumple con los parametros
que se han establecido en el Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género, emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

2. Analisis del bloqueo de la e-firma.

Sobre este tema, la mayoria consider6 que el bloqueo de la e-
firma del ayuntamiento que realiz6 el denunciado no actualiza
violencia politica por razon de género, porque este hecho no
afectd o paralizé el manejo de los recursos y las cuentas del
municipio, aunado a que no se realiz6 en contra de la

denunciante por el hecho de que sea mujer.

Sin embargo, desde mi Optica, este hecho no debio valorarse a
partir de la posible afectacién al manejo de los recursos del
ayuntamiento, mas bien, considero que debid analizarse si este
acto pudo tener implicaciones que obstaculizaron el ejercicio

del cargo que ostenta la parte actora.

47 Caso Nadege Dorzema y otros v. Republica Dominicana” sentencia de octubre de 2012,
parr. 40, 228, 228-238. refiriéndose al “impacto desproporcionado de normas, acciones,
politicas o en otras medidas que, aun cuando sean o parezcan ser neutrales en su
formulacion, o tengan un alcance general y no diferenciado, produzcan efectos negativos
para ciertos grupos vulnerables”. Por otra parte, en el “Caso Atala Riffo y Nifias v. Chile”,
pps. 221y 222, establece que “Es posible que quien haya establecido la norma o practica
no sea consciente de esas consecuencias practicas y, en tal caso, la intencion de
discriminar no es lo esencial y procede una inversion de la carga de la prueba.
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Al respecto, la linea jurisprudencial que ha trazado este
Tribunal Electoral ha Illevado a considerar que la
obstaculizacion en el ejercicio del cargo como un elemento
relevante que se debe contemplar para actualizar la violencia

politica por razén de género.*8

En efecto, la Sala Superior ha sostenido que la infraccion por
actos encaminados a mermar el ejercicio del cargo se configura
cuando un servidor publico realiza actos dirigidos a evitar que
una persona electa popularmente, ejerza el mandato conferido
en las urnas, o evita que cumpla con sus obligaciones

constitucionales y legales.*®

En este caso, advierto que el propio denunciado reconocié que
bloqued la firma electronica del ayuntamiento, justificando
dicho acto en que la denunciante no esta rindiendo cuentas
sobre el manejo de los recursos del ayuntamiento.

Por ello, tomando en cuenta lo previsto por el articulo 20 Ter,
fraccion XX, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, que establece que la violencia politica
contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de
limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo politico que ocupa la mujer,

impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad.

Considero, que esta circunstancia debio afrontarse y valorarse
de manera integral con los demas hechos denunciados, para
definir si el bloqueo de la e-firma representd la obstaculizacion
del cargo en relacion con las actividades de caracter

administrativo y financiero del municipio.

48 Véase SUP-REC-164/2020, SUP-REC-185/2020.
4% Véase SUP-REC-61/2020.
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En esa ldgica, estimo que la infraccidn no se podria actualizar
por alguno de los hechos o manifestaciones en especifico, sino

como resultado de la valoraciéon conjunta.>®

Por lo tanto, discrepo del criterio de la mayoria al desestimar el
bloqueo de la e-firma y no analizarlo de manera concatenada

con los demas hechos denunciados.

Por todo lo anterior, emito el presente voto particular.

José Luis Ceballos Daza

Magistrado

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
acuerdo general 3/2020 de la Sala Superior que implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se emitan con motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucion
de los medios de impugnacion en materia electoral.

50 Esto de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia 24/2024 de Sala Superior de
rubro: VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. DEBE ANALIZARSE DE MANERA
INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN FRAGMENTAR LOS HECHOS.
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