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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
(Y CIUDADANA)

EXPEDIENTE: SCM-JDC-365/2022.

PARTE ACTORA: YADIRA
PUERTOS RODRIGUEZ Y GABRIEL
GONZALEZ ROBLES.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA.

MAGISTRADO: JOSE LUIS
CEBALLOS DAZA.

SECRETARIO: OMAR ENRIQUE
ALBERTO HINOJOSA OCHOA'.

Ciudad de México, quince de diciembre de dos mil veintidos.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha, confirma
la sentencia dictada el veintidés de septiembre del dos mil veintidés,
por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en el juicio local
TEEP-JDC-127/2021, conforme a lo siguiente?:
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GLOSARIO

Actor Gabriel Gonzalez Robles.
Actora Yadira Puertos Rodriguez.

Autoridad Tribunal Electoral del Estado de
responsable o Puebla.
Tribunal local o
Tribunal responsable
Ayuntamiento del Municipio de

Ayuntamiento Eloxochitlan, Puebla.
CFDI Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet

Cddigo de Instituciones y Procesos
Cédigo local Electorales del Estado de Puebla.

Constitucion Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Juicio de la Juicio para la protecciéon de los
ciudadania derechos politico-electorales del
ciudadano (y personas ciudadanas)

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacioén en Materia Electoral.

Parte actora o parte Yadira Puertos Rodriguez y Gabriel
promovente Gonzélez Robles.
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Paoder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Resoluciéon y/o Ladictada el veintidos de septiembre

sentencia impugnada del dos mil veintidds, por el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla, en el
juicio local TEEP-JDC-127/2021.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral o Tribunal Electoral del Poder Judicial
TEPJF de la Federacion.

usB Acronimo de Universal Serial Bus
que es un dispositivo en que pueden
almacenarse archivos electrénicos

VPG Violencia politica en contra de las
mujeres en razén de género

De las constancias que integran el expediente, de los hechos

narrados por la parte actora, se advierte lo siguiente.

ANTECEDENTES

l. Instalacién del Ayuntamiento y toma de protesta.

1. Instalacion. El quince de octubre del dos mil dieciocho, se llevé a
cabo la instalacion del Ayuntamiento con la consecuente toma de
protesta de las personas integrantes de la planilla postulada por la
candidatura comun integrada por los partidos politicos Pacto Social
de Integracién, Accidn Nacional, de la Revolucién Democratica y
Movimiento Ciudadano a los cargos de la Presidencia Municipal
Sindicatura y regidurias (en ese acto solo se tomd protesta a las

personas regidoras electas por el principio de mayoria relativa).3

3 En efecto, de las constancias del expediente se advierte que solo a las personas electas por
el principio de mayoria relativa para el periodo dos mil dieciocho a dos mil veintiuno
les fue tomada su protesta el quince de octubre, segun se corrobora en términos de la
copia certificada de la respectiva acta de cabildo, en donde se aprecia quiénes tomaron
protesta en esa fecha. En tanto que el principio por el cual fueron elegidas, se advierte de la
copia certificada de la constancia expedida por el Instituto Electoral del Estado de Puebla, el
treinta y uno de julio del dos mil dieciocho, en donde se aprecia que las personas que
tomaron protesta el quince de octubre de este afio fueron electas bajo el principio de mayoria
relativa, sin que se advierta que esa toma de protesta también hubiera tenido lugar respecto
de la parte actora que accedio a sus respectivas regidurias por el principio de representacion
proporcional.
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2. Solicitud para toma de protesta. El quince de octubre el actor
presentd un escrito dirigido al presidente municipal a efecto de que le

fuera tomada su protesta como regidor del Ayuntamiento.*

3. Toma de protesta de la parte actora. En sesion extraordinaria de
cabildo celebrada el dieciocho de octubre del dos mil dieciocho se
tomo protesta al actor y actora como regidor y regidora por el principio

de representacién proporcional.®

Il. Juicio local.

1. Demanda. El veinticuatro de junio de dos mil veintiuno, la parte
actora promovié medio de impugnacién local a efecto de controvertir,
entre otras cuestiones, la omisién de pago completo de sus
remuneraciones, la falta de convocatoria a sesiones de cabildo, de
entregarles mobiliario y personal necesario para el desempefio de sus
funciones, violencia politica, y trato diferenciado en referencia a las

percepciones que eran recibidas por sus pares.

Lo anterior, dio lugar a la integracion del juicio TEE-JDC-127/2021 del

indice del Tribunal local.

2. Primera resolucioén local. El veintisiete de enero, el Tribunal local
resolvio el juicio local TEE-JDC-127/2021, en donde se califico
parcialmente fundado uno de los agravios formulados por la parte

actora, en los términos siguientes:

“SEPTIMO. EFECTOS. Habiendo resultado PARCIALMENTE
FUNDADO el agravio hecho valer por los incoantes, SE

4 Segun se desprende del acuse de recibido exhibido por la parte actora ante el Tribunal local.
5 Lo que se desprende de la copia certificada de la respectiva acta de cabildo extraordinaria.

4
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ORDENA al Ayuntamiento de Eloxochitlan, Puebla, a través del
Presidente Municipal, para que dentro del término de QUINCE
DIAS HABILES contados a partir de la notificacion de este fallo:

a) Realice el pago en favor de Yadira Puertos Rodriguez y
Gabriel Gonzalez Robles de la cantidad neta de $85,000.00
(ochenta y cinco mil pesos cero centavos moneda nacional) por
cada uno de ellos, correspondiente a las dietas de marzo, abril,
mayo, julio, agosto, septiembre de dos mil veinte, cada uno por
la cantidad de $4,000.00 (cuatro mil pesos cero centavos
moneda nacional), octubre de ese mismo afio por la cantidad de
$1,000.00 (mil pesos cero centavos moneda nacional) y de los
meses de noviembre de dos mil veinte a octubre de dos mil
veintiuno por la cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos cero
centavos moneda nacional).

b)  De igual forma, el Ayuntamiento debera realizar el calculo
y el pago de aguinaldo, vacaciones y cualquier otra prestacion
anéloga a que tengan derecho las actoras y el actor, relativas a
los afios dos mil dieciocho, dos mil diecinueve, dos mil veinte y
dos mil veintiuno

Asimismo, SE ORDENA a la responsable que informe del
cumplimiento a este Tribunal Electoral, dentro de los TRES DIAS
HABILES siguientes a su ejecucién, debiendo aportar en copias
certificadas la documentacion que asi lo acredite.

Finalmente, SE APERCIBE al Presidente Municipal y al Tesorero
del Ayuntamiento de Eloxochitlan, Puebla, de no dar
cumplimiento a este fallo:

Se le podra imponer algun medio de apremio, de los
contemplados en el numeral 376 Bis del CIPEEP”.

lll. Juicio de la ciudadania SCM-JDC-50/2022.

1. Demanda. Inconforme con la sentencia dictada el veintisiete de
enero por el Tribunal local, el tres de febrero, la parte actora presenté
un escrito de demanda, el cual motivo la formacion del expediente del
juicio de la ciudadania SCM-JDC-50/2022.

2. Sentencia. El veintiuno de abril, este 6rgano jurisdiccional resolvio
el juicio indicado, en el sentido de revocar la sentencia que en ese

momento se controvirtid, en los términos siguientes:

“ C. Efectos.
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Al haber resultado fundados los agravios relacionados con la violacion al
principio de exhaustividad, congruencia e indebida valoracién probatoria,
lo conducente es revocar la sentencia impugnada y ordenar al Tribunal
local que, en plenitud de jurisdicciéon, emita una nueva determinaciéon
en la que:

- A patrtir de los hechos expuestos por la parte actora en el curso de
la cadena impugnativa, analice en su integralidad si en el caso
concreto y en su momento se constatd una vulneracion a los
derechos politico-electorales de la parte actora en su vertiente del
desempefio del cargo.

- Que después de allegarse de mayores elementos relacionados
con las remuneraciones pagadas a las personas regidoras del
Ayuntamiento, establezca cual era la cantidad que efectivamente
percibia cada una de las personas regidoras y, en su caso,
determine si como lo sefiala la parte actora, hubo un tratamiento
diferenciado entre aquellas que les eran pagadas y aquellas que
se cubrian a sus pares.

- Después de analizar a cuanto ascendian las prestaciones
percibidas por las personas regidoras, establecer el calculo y
monto real de aquellas que efectivamente son adeudadas por el
Ayuntamiento a la parte actora y ordenar su correspondiente pago
en un plazo que sea breve.

- Enla sentencia que emita el Tribunal local en cumplimiento de este
fallo, se debera dar vista al Instituto Electoral del Estado de
Puebla, para que, en el ambito de su competencia, conozca sobre
los constitutivos de violencia politica alegados por la parte actora.”

IV. Sentencia impugnada.

El veintidés de septiembre, el Tribunal local, en cumplimiento a la
sentencia SCM-JDC-50/2022, resolvid el juicio local TEE-JDC-

127/2021, al tenor de los siguientes puntos resolutivos:

‘RESUELVE

PRIMERO. Se declaran PARCIALMENTE FUNDADOS por una
parte e INFUNDADOS por otra, los agravios esgrimidos por la
parte actora, de conformidad con lo establecido en el
considerando SEXTO, rectora de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se ordena al presidente municipal del
Ayuntamiento de Eloxochitldn, Puebla, para que dé
cumplimiento a la presente ejecutoria, atendiendo al
considerando SEPTIMO de este fallo, advirtiendo que, de no
hacerlo, se haran efectivos los apercibimientos establecidos en
el mismo considerando.

TERCERO. Se da VISTA a la Contraloria del Municipio, para los
efectos precisados en el considerado SEPTIMO de esta
sentencia.
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CUARTO. Se da VISTA al Instituto Electoral del Estado de
Puebla, sobre los hechos alegados por la actora, que pudieran
constituir violencia politica de género.

QUINTO. Se impone una AMONESTACION PUBLICA a Victor
Méndez Garate, en su calidad de Tesorero del Ayuntamiento, en
términos del considerando OCTAVO del presente fallo.

SEXTO. En su oportunidad, archivese el presente asunto como
concluido.”

V. Juicio de la ciudadania SCM-JDC-365/2022.

1. Demanda. El veintinueve de septiembre, la parte actora presentd
un escrito de demanda ante el Tribunal responsable, a fin de

controvertir al sentencia impugnada.

2. Remision. El cinco de octubre, se recibié ante esta Sala Regional
el oficio por el que la Magistrada Presidenta del Tribunal local remitid,
entre diversas constancias, el escrito de demanda de la parte actora,
su informe circunstanciado y un escrito de tercero interesado signado
por Delfino Hernandez Hernandez, quien se ostenté como el actual

Presidente Municipal del Ayuntamiento.

3. Turno. En la misma fecha, la entonces Magistrada Presidenta
Interina de esta Sala Regional, ordend integrar el juicio de la
ciudadania SCM-JDC-365/2022, y turnarlo a la Ponencia a cargo del
Magistrado José Luis Ceballos Daza, para los efectos previstos en el

articulo 19 de la Ley de Medios.

4. Radicacién y admision de la demanda. Por acuerdo del seis de
octubre, el Magistrado Instructor radicé el expediente en la ponencia

a su cargo; asimismo, el doce posterior admitié a tramite la demanda.
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5. Escrito presentado por la parte actora. El veintiocho de
noviembre, la parte actora presentd un escrito por el que solicitaron

que se dictara resolucion en el juicio de la ciudadania.

6. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, el Magistrado instructor ordeno el cierre

de instruccién, quedando el asunto en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer este medio de
impugnacion, ya que fue promovido por una ciudadana y un
ciudadano quienes, por derecho propio y en su calidad de ex
integrantes del Ayuntamiento, controvierten una sentencia en la que,
desde su perspectiva, entre otras cuestiones, se dejaron de valorar
debidamente diversas pruebas, aspecto que generé que no se
colmara su pretension relativa a que se les pagaran las dietas a las
que tenian derecho cuando ejercieron su encargo; supuestos que son
competencia de esta Sala Regional, y entidad federativa -Puebla-

donde ejerce jurisdiccion.

Lo anterior con fundamento en:

Constitucién. Articulos 41, parrafo tercero, Base VI; y, 99, parrafo

cuarto, fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 166,

fraccion lll, inciso c); y, 176, fraccion |V, inciso b).



\)NDOS ,,,

,3? @

A «uu

X M
&%t\_,\;;y SCM-JDC-365/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Paoder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Ley de Medios. Articulos 3, parrafo 2, inciso c); 79; 80; parrafo 1,

inciso f); y, 83, numeral 1, inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017.5 Por el que se aprobd el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales

federales en que se divide el pais.

Acuerdo General 3/2015, emitido por la Sala Superior en el cual
determin6 que los medios de impugnacion presentados por la posible
violacidon a los derechos de acceso y desempeio del cargo para el
cual una persona fue electa, asi como a las remuneraciones
inherentes al mismo seran resueltos por la Sala Regional que ejerza
jurisdiccion en la circunscripcion correspondiente al lugar donde se

ejerza el cargo de eleccion popular.

SEGUNDO. Perspectivas de estudio del caso concreto.

De las constancias que integran el expediente,” se advierte que la
parte actora esta conformada por una ciudadana y un ciudadano que,
en el curso de la cadena impugnativa, se autoadscribieron como

indigenas?.

Adicionalmente, se tiene presente que la ciudadana hizo valer su
condicion de mujer que sufrié VPG, en tanto que el promovente invoco

su caracter de persona adulta mayor,® quienes en su calidad de

6 Emitido por el Consejo General, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de
septiembre de dos mil diecisiete.

7 Particularmente, del escrito que la parte actora presentd ante el Tribunal local el uno de
octubre del dos mil veintiuno.

8 \/éase jurisprudencia 12/2013 de la Sala Superior, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTES Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 25y 26.

9 Lo que se corrobora en términos de la informacién que obra en el cuaderno accesorio Unico,
particularmente con los recibos de ndémina en los que figura la clave “CURP” del promovente,

9
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entonces integrantes del Ayuntamiento, acudieron al Tribunal local
para controvertir diversos actos y omisiones que atribuyeron a las
personas que en su momento fungieron como Presidente municipal,
secretario y tesorero del sefialado cuerpo colegiado, los cuales, en su
concepto, terminaron por afectar el desempefio de su cargo, al grado
de privarles de su derecho a percibir las remuneraciones que les
correspondia, asi como de ocupar las oficinas para despachar los
asuntos a su cargo e incluso, e impedirles tomar protesta del mismo

el dia en que se instalo el Ayuntamiento.

En ese tenor, dada la confluencia de calidades de la parte actora, es
que se hace necesario atender la interseccionalidad como concepto
basico para comprender el alcance de las obligaciones generales de
los Estados cuando se busca dar proteccidén a diversas situaciones
de atencidn prioritaria, respecto de alguna persona o grupo las cuales

no pueden ser estudiadas de manera aislada.®

TERCERO. Tercero interesado.

El actual Presidente municipal del Ayuntamiento, ostentandose como
representante del Municipio, pretende que le sea reconocido el
caracter de tercero interesado. Al respecto, alega que “no les asiste
razon y el derecho para ocurrir ante esta autoridad, toda vez que por
resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla de
fecha veintidés de septiembre de afio dos mil veintidds, ya fueron
resueltos los planteamientos de su demanda, y por parte del Municipio
al cual represento se ha dado la disposicion para el cumplimiento

eficaz de dicha resolucion, no obstante de forma por demas frivola e

de donde se puede apreciar que los digitos que corresponden al afio de nacimiento son “5”
y “9”, esto es, afio cincuenta y nueve.

10 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género emitido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, noviembre de dos mil veinte.

10
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improcedente, los hoy actores pretenden hacer valer en esta instancia
las prestaciones que conforme al articulo 10 inciso g), son de

exclusiva competencia del Tribunal Electoral del Estado de Puebla’.

Por su parte, sefala que tiene “el temor fundado de que la firma que
calza en el recurso de impugnacion que hoy presentan los actores, y
especificamente por cuanto hace a la persona de Yadira Puertos
Rodriguez, no sea la firma de su pufio y letra, pues tengo el
conocimiento de que esta persona actualmente y desde antes de
emitirse la resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Puebla que
hoy pretenden combatir, dicha persona esta radicando en los Estados
Unidos de Ameérica, por lo cual desde este momento objeto dicha
firma y solicito se agoten los medios legales para tener certeza
juridica que la persona que hoy recurre sea la misma que firma al

calce de dicho escrito”.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional considera que no ha lugar a
reconocerlo como tercero interesado en el juicio, toda vez que el
Ayuntamiento del Municipio tuvo el caracter de autoridad responsable
en la instancia local e, inclusive, en la sentencia impugnada se le

impusieron diversas cargas, como son las siguientes:

1. Que pagara a la parte actora una cantidad correspondiente a
dietas y remuneraciones que dejo de percibir durante el
ejercicio de su encargo como titulares de regidurias.

2. Que, mediante su contraloria interna, determinara lo que
conforme a derecho corresponda respecto al indebido actuar
del otrora Presidente Municipal, quien omitié pagar

remuneraciones a la parte actora.

11
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En razén de lo anterior, en atencion al caracter con el que comparece,
esta Sala Regional considera que el Presidente Municipal no colma
las caracteristicas necesarias para que se acredite su calidad de
tercero interesado, puesto que la oponibilidad de su derecho radica
en que acude en representacion de un Municipio al que en la

sentencia controvertida se le condeno realizar diversas acciones.

En tal razén, el Presidente Municipal del Ayuntamiento carece de
legitimacion para apersonarse al sefialado medio de impugnacién en
defensa de la sentencia controvertida, en términos de la razén
esencial contenida en la jurisprudencia de la Sala Superior 4/2013, de
rubro: LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE
ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA
PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL™.

CUARTO. Requisitos de procedencia.

Esta Sala Regional considera que el medio de impugnacion reune los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, 8, 9 parrafo 1y

80 de la Ley de Medios, debido a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante el Tribunal
responsable; en ella se hizo constar el nombre y firma autégrafa de la
parte actora, se preciso el acto que se controvierte, asi como los
hechos que le sirvieron de antecedente, y los agravios que estiman

fueron producidos a su esfera juridica.

1 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afo 6, Numero 12, 2013, paginas 15y 16.

12
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b) Oportunidad. Este requisito se encuentra satisfecho, toda vez que
la sentencia impugnada se notifico a la parte actora el veintitrés de
septiembre, por lo que el plazo de cuatro dias para promover el
presente juicio transcurrio del veintiséis al veintinueve de septiembre,
sin considerar los dias veinticuatro y veinticinco de septiembre al
haber sido inhabiles, toda vez que la presente controversia no guarda

relacion con el curso de algun proceso electoral.

En ese entendido, si la demanda fue presentada en el veintinueve de
septiembre, como se aprecia del sello de su recepcidén por la autoridad

responsable, es evidente su oportunidad.

c) Legitimacién. Asimismo, se considera que se surte el presente
requisito, porque la parte actora se configura por una ciudadana y un
ciudadano, quienes, por derecho propio, controvierten una
determinacion que consideran lesiva de sus derechos politico-
electorales, en su vertiente de desempeiio del cargo como integrantes
que fueron del Ayuntamiento para el periodo dos mil dieciocho - dos

mil veintiuno.

d) Interés juridico. Igualmente, esta Sala Regional advierte que la
parte actora cuenta con interés juridico para combatir la decision
asumida por el Tribunal local, en tanto que fueron quienes instaron a
ese organo jurisdiccional, a propdsito de diversos actos y omisiones
que atribuyeron, entre otras personas, al otrora Presidente Municipal
del Ayuntamiento, sin que, desde su Optica, la solucidén propuesta por

el Tribunal local se haya apegado a derecho.

Atento a ello, es que se colige que la parte actora cuenta con accion

y derecho para combatir tal determinacion.

13
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e) Definitividad. El requisito esta satisfecho, pues de conformidad
con lo previsto en el articulo 353 Bis, ultimo parrafo del Cédigo local,
no existe un medio de defensa local para revocarla o modificarla, que

deba agotarse antes de acudir a la jurisdiccional federal.

Asi, al estar satisfechos los requisitos de procedencia, lo conducente

es analizar el fondo de la presente controversia.

QUINTO. Cuestion previa.

Previo a desplegar el estudio de fondo del juicio de la ciudadania, a
fin de dotar a la presente resolucion de claridad, resulta necesario
indicar a modo de sintesis, aspectos que acontecieron previo a la
emision del acto controvertido, lo considerado en la sentencia

impugnada y los agravios esgrimidos para combatirla.

a. Demanda local.

El asunto que se analiza tiene su origen en una demanda por la que
la parte actora, quienes fungieron como personas regidoras del
ayuntamiento en la administracion de los afios dos mil dieciocho a dos
mil veintiuno, reclamaron al Ayuntamiento, entre diversas
cuestiones’?, la omision del pago de dietas y remuneraciones
inherentes a su cargo, lo anterior, al considerar que percibian
menores recursos que el resto de las personas servidoras publicas

del Ayuntamiento.

2 Que, en su momento, a) los privaron de ocupar las oficinas que les fueron entregadas al
inicio de su gestion, asi como también del mobiliario de oficina y demas insumos; b) Les
impidieron el ingreso al recinto del Ayuntamiento; ¢) Les dejaron de convocar y les impidieron
participar en los actos solemnes, como los informes del Presidente Municipal Y d) que el
Secretario del Ayuntamiento les impusiera un horario laboral fijo, asi como que los
apercibiera de hacerse acreedores de diversas sanciones en caso de no cumplir con el
mismo.
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Lo anterior, bajo el argumento de que se les entregaba la cantidad de
$4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 M.N.) mensuales mientras que a
sus pares se les pagaban $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N.)

al mes.

En ese tenor, la pretension de la parte actora al presentar dicha
demanda, recaia en que 1) Se ordenara al Presidente Municipal del
Ayuntamiento el pago completo de las dietas y aguinaldos, y 2) se
impusieran sanciones a los responsables de las violaciones que

senalo.

b. Primera sentencia local.

El veintisiete de enero, el Tribunal local emitié una primera sentencia,
en la que concluyd, entre diversas cuestiones, que, como lo
reclamaba la parte actora, el Ayuntamiento les dejo de pagar diversas
dietas; sin embargo, estim6é que la parte promovente no aportd
pruebas suficientes para acreditar el monto al que ascendian dichos

recursos.

Al respecto, el Tribunal local determiné que, acorde a las constancias
con las que contaba, se obtenia que el monto por concepto de dietas
asignado para las regidurias del Ayuntamiento se fij6 en $4,000.00
(cuatro mil pesos 00/100 moneda nacional), durante los primeros dos
afos, mientras que al tercer ano recibirian $5,000.00 (cinco mil pesos

00/100 moneda nacional).

Por tanto, al analizar los pagos entregados a la parte actora, califico
como parcialmente fundada su inconformidad relativa con la omision
de pago de sus remuneraciones, unicamente en lo relativo a los

meses de marzo, abril, mayo, julio, agosto, septiembre, octubre,

15
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noviembre y diciembre del dos mil veinte, asi como de enero a octubre

de dos mil veintiuno.

c. Juicio de la ciudadania SCM-JDC-50/2022.

Inconforme con la sentencia dictada el veintisiete de enero por el
Tribunal local, la parte actora presentd un juicio de la ciudadania,
competencia de esta Sala Regional, medio de impugnacion que
motivo la formacion del expediente SCM-JDC-50/2022.

Al respecto, el veintiuno de abril, la Sala Regional resolvié el medio
impugnativo en sentido de revocar la sentencia local; lo anterior, al
considerar, entre diversos aspectos, que el dérgano jurisdiccional
estatal dej6 de atender criterios relacionados con la valoracion
probatoria en asuntos que se relacionan con VPG y personas

indigenas™s.

Lo anterior ya que el Tribunal local, en lugar de enviar toda la carga
de la prueba la parte actora, debio de flexibilizar el cumplimiento de
las formalidades ordinariamente exigidas en el ofrecimiento y
admision de las pruebas, a fin de superar las desventajas procesales
en que puedan encontrarse por las circunstancias culturales,

econdmicas o sociales de la parte actora.

Por tanto, la Sala Regional estableci6 como efecto en la sentencia
SCM-JDC-50/2022, ordenar al Tribunal local que -de manera oficiosa-
se allegara de mayor informacion y documentos para corroborar y

brindar certeza a las cantidades percibidas por las personas regidoras

13 Tesis XXXVIII/2011, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. REGLAS PROBATORIAS
APLICABLES EN LOS JUICIOS ELECTORALES (LEGISLACION DE OAXACAY,
consultable en Compilacién 1997-2013, de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tesis,
Volumen 2, Tomo |, paginas 1037 a 1038.
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del Ayuntamiento, como pudiera ser, entre otras, la informacion
presupuestaria y financiera contenida en los presupuestos de egresos
del Ayuntamiento correspondientes a los afios dos mil diecisiete a dos
mil veinte, asi como las ndminas firmadas de manera autégrafa por

cada una de las personas regidoras en los anos reclamados.

d. Acto impugnado.

A fin de dar cumplimiento a la sentencia SCM-JDC-50/2022, el
Tribunal local realizd6 diversos requerimientos, se allegd de
informacioén y el veintidos de septiembre emitié la sentencia, acto que
conforma la determinacion controvertida del juicio de la ciudadania

que se resuelve.

Como se senald, con la finalidad de integrar el expediente y dar
cumplimiento a la sentencia SCM-JDC-50/2022, el Tribunal local

desplegod diversos requerimientos™.

Por su parte, en la resolucion impugnada, el Tribunal local, sefialé que

juzgaria el asunto desde una perspectiva de género e intercultural.

Posteriormente, enlisto la totalidad de las pruebas aportadas por las
partes, asi como las que recabd de oficio, indicando la valoracion que
se les debia conferir, aspecto que sefiald en una tabla como la que a

continuacion se inserta.

# | Oferente Prueba Valoracion
Parte Copia simple del oficio de clave | Documentale
1. actora NOTIFICACIONES/2021, signado por el Secretario | s privadas y
General del Ayuntamiento de Eloxochitlan, Puebla

4 En diversas fechas (veintisiete de abril, siete de junio, quince junio, cinco julio, doce julio y
seis de septiembre) requirio a la parte actora, las autoridades responsables primigenias, la
Auditoria Superior del Estado de Puebla y a la Autoridad Fiscal Federal con sede en el
Estado de Puebla y en las oficinas de la Ciudad de México.
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técnicas con
valor de inicio

Copia simple de la constancia de asignacion de

Documentale

dos mil veinte y dos mil veintiuno, del Ayuntamiento de
Eloxochitlan, Puebla, en setenta y nueve fojas

> regidurias de representacion proporcional para el | s privadas y
' Ayuntamiento de Eloxochitlan, Puebla, signada por | técnicas con
L Yadira Puertos Rodriguez valor de inicio
Dos imagenes de una minuta de trabajo de catorce de | Documentale
3 febrero de dos mil diecinueve, celebrada ante el | s privadas y
' Subsecretario de Gobierno del Estado de Puebla técnicas con
L valor de inicio
Siete constancias originales y tres copias de | Documentale
4 constancias expedidas por la parte actora, en diez fojas | s privadas y
' técnicas con
L valor de inicio
USB Documentale
5 s privadas y
' técnicas con
] valor de inicio
Copia simple del escrito signado por Gabriel Gonzalez | Documentale
6 Robles de quince de octubre de dos mil dieciocho, | s privadas vy
' dirigido al Presidente Municipal de Eloxochitlan, Puebla | técnicas con
valor de inicio
Copia certificada por el Secretario General del | Documental
Ayuntamiento de Eloxochitlan, Puebla, de la constancia | publica, valor
7 de mayoria expedida a la planilla ganadora de la | probatorio
' eleccion en el Municipio de Eloxochitlan, Puebla en dos | pleno
mil dieciocho, por el Consejo General del Instituto
L Electoral del Estado de Puebla
Copias certificadas por el Secretario General del | Documental
8 Ayuntamiento de Eloxochitlan, Puebla, de las actas de | publica, valor
' sesion del cabildo de quince y dieciocho de octubre de | probatorio
Autoridad | dos mil dieciocho, en doce fojas pleno
responsabl | Copia certificada por el Secretario General del | Documental
e Ayuntamiento de Eloxochitlan, Puebla, del oficio sin | publica, valor
9. numero de quince de noviembre de dos mil veinte, | probatorio
signado por el Tesorero Municipal de dicho | pleno
L Ayuntamiento, en una foja
Copias certificadas por el Secretario del Ayuntamiento | Documental
de Eloxochitlan, Puebla de los comprobantes de pago | publica, valor
10 electronicos (CFDI) de noviembre de dos mil dieciocho | probatorio
y hasta junio de dos mil veintiuno, de las regidurias y la | pleno
Sindica Municipal del Ayuntamiento de Eloxochitlan,
Puebla, en doscientas ochenta y nueve fojas
Copia simple de los comprobantes de pago electronicos | Documentale
(CFDI) a nombre de Yadira Puertos Rodriguez y Gabriel | s privadas y
11 Gonzalez Robles durante la administracion dos mil | técnicas con
dieciocho - dos mil veintiuno del Ayuntamiento de | valor de inicio
. Eloxochitlan, Puebla, en setenta y dos fojas
Copia certificada por el Secretario General de | Documental
Recabadas Eloxochitlan, Puebla, de veintiocho recibos de ndmina | publica, valor
12 or el firmados autégrafamente por las regidoras, los | probatorio
T?ibunal regidores y la Sindica Municipal de la administracion | pleno
local municipal de dos mil dieciocho — dos mil veintiuno del
L Ayuntamiento de Eloxochitlan, Puebla
Copias certificadas por la Directora Juridica de la | Documental
Auditoria Superior del Estado de Puebla, de los | publica, valor
13 presupuestos de egresos correspondientes a los afios | probatorio
dos mil diecisiete, dos mil dieciocho, dos mil diecinueve, | pleno
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Oficio sin numero de dieciséis de mayo, signado por el
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Eloxochitlan,
Puebla

Documental
publica, valor
probatorio
pleno

Acta circunstanciada de seis de junio de dos mil
veintidés, de verificacion de contenido alojado en
dispositivo USB color negro, de treinta y dos Giga Bytes,
exhibido en escrito presentado el uno de octubre de dos
mil veintiuno

Documental
publica, valor
probatorio
pleno

USB, aportado por la parte actora

Documentale
s privadas y
técnicas con
valor de inicio

Placa fotografica, consistente en una captura de pantalla
de una nota periodistica de quince de octubre de dos mil
dieciocho, del medio digital IXEMI, en la red social de
Facebook

Documentale
s privadas vy
técnicas con
valor de inicio

Oficio sin numero de catorce de junio, signado por el
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Eloxochitlan,
Puebla

Documental
publica, valor
probatorio
pleno

Oficio con clave ASE/1050-22/DJIC de veintidés de
junio, signado por el Director Juridico de Investigacion y
Consulta de la Auditoria Superior del Estado, en una foja

Documental
publica, valor
probatorio
pleno

Copias certificadas por el Secretario General del
Ayuntamiento de Eloxochitlan, Puebla, de los estados
de cuenta de las cuentas bancarias del Ayuntamiento de
los afios dos mil dieciocho, dos mil diecinueve, dos mil
veinte y dos mil veintiuno, asi como de las pdlizas
contables de registro de pago de ndémina de las
regidoras y los regidores del Ayuntamiento de los afios
dos mil dieciocho, dos mil diecinueve, dos mil veinte y
dos mil veintiuno; y el listado de cuentas bancarias
utilizadas en la administracion municipal dos mil
dieciocho - dos mil veintiuno, en ochocientas veintinueve
fojas

Documental
publica, valor
probatorio
pleno

Oficio con numero de folio 4328011 de ocho de julio,
signado por Ajalet Silva Arrioja en su caracter de
Subadministradora de la Administracion
Desconcentrada de Recaudacion de Puebla "uno",
Adscrita a la Administracion Desconcentrada de
Recaudaciéon de Puebla "uno", con sede en Puebla, en
dos fojas

Documental
publica, valor
probatorio
pleno

Oficio con numero de folio 500-02-04-2022-24328 de
diecisiete de julio, signado por el Administrador de
Analisis Técnico Fiscal "4" de la Administracién General
de Auditoria Fiscal Federal con sede en la Ciudad de
México, en ausencia del Administrador Central de
Andlisis Técnico Fiscal y de los Administradores de
Analisis Técnico Fiscal "1 ", "2" y "3", en un folder color
amarillo y tres fojas

Documental
publica, valor
probatorio
pleno

Acta circunstanciada de veinticinco de agosto de dos mil
veintidés, de verificacion de contenido alojado en
dispositivo USB color gris, de 8 Giga Bytes, exhibido en
escrito presentado el tres de junio de dos mil veintidos,
asi como del enlace electronico:
https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetainformativ
a

Documental
publica, valor
probatorio
pleno

Oficio con numero de clave 700-03-01-00-00-2022-2506
de nueve de septiembre, signado por el

Documental
publica, valor
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Subadministrador de Gestidon de Servicios y Tramites | probatorio
con Medios Electrénicos "1 " de la Administracion | pleno
General de Servicios al Contribuyente, en ausencia del
Administrador de Gestién de Servicios y Tramites con
Medios Electrénicos "1".

Acta circunstanciada de quince de septiembre de dos | Documental
mil veintidds, de verificacion de doscientos ochenta y | publica, valor
nueve Comprobantes Fiscales Digitales por Internet | probatorio
(CFDI), exhibidos en el informe con justificacion de la | pleno
autoridad responsable, presentado el trece de julio de
dos mil veintiuno

25

Una vez que el Tribunal local preciso las pruebas que estudio, los
agravios de la parte actora y sus pretensiones, analizd el medio
impugnativo en diversas tematicas, de conformidad con los actos y
omisiones impugnadas por la parte promovente, de la siguiente

manera.

ESTUDIO 1. Respecto del impedimento de acceder a las
instalaciones del Ayuntamiento y sus oficinas, retiro de mobiliario y
omisidon de entrega de recursos materiales para el ejercicio de su
encargo; ademas de que el dia de la toma de protesta a la parte actora
en su caracter de integrantes del Ayuntamiento no les dejaron subir
al templete y se les conminé para abandonar el lugar, el Tribunal local
determinod que los videos aportados por la parte actora’ se trataban
de pruebas técnicas de las que no era posible desprender
circunstancias de modo, tiempo y lugar, ni aseverar que las personas
que aparecen corresponden a la parte actora, o que los videos se
grabaron el quince de octubre de dos mil dieciocho en el
Ayuntamiento, por lo que resultaba necesario adminicularlas con otras

pruebas.

No obstante, con el afan de flexibilizar la carga probatoria de la parte

actora, derivado de su condicién indigena, y acorde a la tesis

15 Al respecto, sefialé que el USB aportado por la parte actora el primero de octubre de dos
mil veintiuno se encontraba vacio, sin embargo, del diverso dispositivo que aporté el diez de
junio, si se encontraba con tres archivos correspondientes a videos.
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XXXVIII/2011, se considerd que para el analisis de este apartado
debian ser tomados en cuenta otros elementos probatorios que

obraban en autos, siendo los siguientes:

1. Una fotografia de una nota periodistica de un medio digital
denominado “IXEMI”, de la plataforma Facebook.

2. Acta de cabildo de dieciocho de octubre de dos mil dieciocho,
en la que se advierte que la parte actora tomo protesta de ley
ese dia, como personas regidoras por el principio de
representacion proporcional, y no el quince de octubre de dos
mil dieciocho, como el resto de las y los miembros del

Ayuntamiento.

Por tanto, el Tribunal local declaré parcialmente fundado el agravio
puesto que de dichas probanzas se advertia que no se le permitié a
la parte actora tomar protesta el quince de octubre de dos mil
dieciocho, lo que vulnerd sus derechos politico-electorales, en su

vertiente de acceso y desempeio de sus cargos.

Ahora, por lo que hacia a la aseveracion de la parte actora
relacionada con el supuesto impedimento de acceder a las
instalaciones del Ayuntamiento y sus oficinas, el retiro de
mobiliario y la omision de entregarles recursos materiales para
el ejercicio de su encargo, el Tribunal local determiné que la parte
actora no ofrecié pruebas para acreditar su dicho, sumado a que no
obraba en autos ninguna prueba que acreditara tales aspectos, por lo

gue no se les concedio la razdn sobre dichas alegaciones.

ESTUDIO 2. Por cuanto hace al estudio de la omision de
convocarles a las sesiones ordinarias y extraordinarias de

Cabildo, el Tribunal local determind que las personas regidoras

21



SCM-JDC-365/2022

deben participar en las sesiones ordinarias y extraordinarias que se
celebren en los Ayuntamientos'® y que, de conformidad con los
articulos 71 y 72 de la Ley Organica Municipal, para garantizar los
derechos de las y los integrantes de los Ayuntamientos, era necesario
que previo a la celebracion de cada sesion, el presidente, presidenta
o la mayoria de las personas regidoras lo comunicaran a sus
integrantes por medio de una convocatoria, anexando los asuntos a

tratar.

Por tanto, determin6 que el hecho de que en la primera acta de sesion
de cabildo (sesidn celebrada el quince de octubre de dos mil
dieciocho) se hayan determinado dias y horas para la celebracion de
sesiones ordinarias, no era un motivo suficiente para considerar que
la parte actora fue debidamente convocada a todas las sesiones, pues
era necesario que el Presidente realizara una convocatoria previo a
la fecha de la sesion a fin de que las personas regidoras estuvieran

debidamente enteradas.

En ese tenor, el Tribunal local declar6 el agravio fundado ya que no
se acreditdé con los elementos de prueba suficientes que la parte

actora haya sido convocada a las sesiones de Cabildo.

ESTUDIO 3. Respecto de la imposicion de un horario laboral fijo,
asi como de diversas sanciones en caso de no cumplir con el
mismo, el Tribunal local calificé el agravio de infundado, derivado de
que de la copia simple del oficio NOTIFICACIONES/2021, aportado
por la propia parte actora, advirti6 que se hizo de conocimiento a la
parte actora que debian laborar de conformidad a lo estipulado en el

punto diez de la orden del dia del acuerdo tomado en la primera

16 De conformidad con los articulos 70 a 77 de la Ley Organica Municipal.
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sesion de cabildo, en la que se determind que se debian cumplir los
horarios acordados, es decir, que el horario laboral y de atencion al
publico general era de lunes a viernes, de las nueve a las catorce
horas con una hora de comida, para regresar a trabajar de las quince
a las dieciocho horas; y los sabados de las nueve a las doce horas,

descansando los domingos.

En ese sentido, el Tribunal local, al concatenar el oficio
NOTIFICACIONES/2021 con el acta de la primera sesion de Cabildo
del Ayuntamiento, determind concederle valor probatorio pleno, y
establecer que la obligacion de reportar hora de ingreso y salida, asi
como de justificar las posibles inasistencias fueron cuestiones
pactadas por el Ayuntamiento, y que la obligacién de establecer
horarios de actividades no implicaba la vulneracion de los derechos

politico-electorales de la parte actora.

ESTUDIO 4. Por cuanto hace al pago incompleto de remuneraciones
(dietas y aguinaldos), el Tribunal local calific6 de parcialmente

fundado el agravio.

En primer término, sefialé que las remuneraciones entregadas a las
personas regidoras de un Ayuntamiento no podian equipararse como
un salario, ya que las personas titulares de cargos de eleccion popular
directa no son trabajadores ni trabajadoras del cuerpo colegiado, sino
que forman parte de él, asimismo, al no existir una relacién de
subordinacién, sus remuneraciones no pueden ser consideradas

como salarios, ni el Ayuntamiento como patrén.

Ahora, para efectuar el estudio respectivo, el Tribunal local razoné
que la parte actora reconocié expresamente en su demanda que en

los anos dos mil dieciocho, dos mil diecinueve, asi como en los meses

23



SCM-JDC-365/2022

de enero, febrero y junio de dos mil veinte, les fueron entregados por

concepto de dietas a cada una $4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100

M.N.), es decir, que en dichas temporalidades no acus6 una omision

total de pago de sus remuneraciones.

Posteriormente, a fin de determinar si a la parte actora se les

entregaban remuneraciones inferiores a las del resto de sus pares, el

Tribunal local procedié a analizar la totalidad de la informacién y

probanzas que obraban en el expediente, aspecto que realizé de la

siguiente manera:

En el informe circunstanciado rendido por el Ayuntamiento, se
informo que ninguna regiduria percibia la cantidad sefialada por
la parte actora ($12,000.00 -doce mil pesos 00/100 M.N.
mensuales-), sino que durante los primeros dos afos de la
gestion, las remuneraciones ascendieron a $4,000.00 (cuatro
mil pesos 00/100 M.N.) y el tercer afio fue de $5,000.00 (cinco
mil pesos 00/100 M.N.), ademas de que nunca se asigné el
pago de aguinaldos o de otra prestacion.

Comparo 1) las listas de némina o listas de raya de las personas
regidoras y la sindica municipal de la administracion dos mil
dieciocho a dos mil veintiuno, con 2) las pdlizas contables'” del
Ayuntamiento, y 3) los recibos CFDI correspondientes a las
retribuciones de todas las personas regidoras, de conformidad

con el siguiente cuadro:

Sueldo mensual Sueldo mensual
pagado de noviembre pagado de febrero de
Nombre Cargo de dos mil dieciocho a dos mil veintiuno a
enero de dos mil octubre de dos mil
veintiuno veintiuno

7 De las pdlizas contables tomé en cuenta los siguientes datos: Nimero de pdliza, nimero de
cuenta, Fecha de cheque, Numero de cheque, Importe del cheque, Remuneraciones al
personal de caracter permanente, Subsidio al empleo, Pago neto y Pago neto individual.
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1 | Martha Regidora de | $4,000.00 (cuatro mil | $4,400.00 (cuatro mil
Barragan Industria y | pesos 00/100 M.N.) cuatrocientos pesos
Gonzalez comercio 00/100 M.N.)

2 | René Regidor de | $4,000.00 (cuatro mil | $4,400.00 (cuatro mil
Chavez Gobernacion y | pesos 00/100 M.N.) cuatrocientos pesos
Barbosa S. P. (sic) 00/100 M.N.)

3 | Aida Panzo | Regidora de | $4,000.00 (cuatro mil | $4,400.00 (cuatro mil
Ruiz Salubridad pesos 00/100 M.N.) cuatrocientos pesos

00/100 M.N.)

4 | Demetrio Regidor de | $4,000.00 (cuatro mil | $4,400.00 (cuatro mil
Gonzalez obras publicas pesos 00/100 M.N.) cuatrocientos pesos
Martinez 00/100 M.N.)

5 | Reyna Regidora de | $4,000.00 (cuatro mil | $4,400.00 (cuatro mil
Trujillo Hacienda y P. | pesos 00/100 M.N.) cuatrocientos pesos
Bolafios Mpal (sic) 00/100 M.N.)

6 | José Luis | Regidor de | $4,000.00 (cuatro mil | $4,400.00 (cuatro mil
Gonzalez Educacion pesos 00/100 M.N.) cuatrocientos pesos
Ramos 00/100 M.N.)

7 | Maria Blanco | Sindica $4,000.00 (cuatro mil | $4,400.00 (cuatro mil
Flores Municipal pesos 00/100 M.N.) cuatrocientos pesos

00/100 M.N.)

8 | Yadira Regidora de | $4,000.00 (cuatro mil | $4,400.00 (cuatro mil
Puerto Grupos pesos 00/100 M.N.) cuatrocientos pesos
Rodriguez Vulnerables 00/100 M.N.)

9 | Gabriel Regidor de | $4,000.00 (cuatro mil | $4,400.00 (cuatro mil
Gonzalez Igualdad y | pesos 00/100 M.N.) cuatrocientos pesos
Robles Género 00/100 M.N.)

Total $36,000.00 (treinta y | $39,000.00 (treinta y
mensual seis mil pesos 00/100 | nueve mil pesos 00/100
M.N.) M.N.)

e De dicha comparacion, el Tribunal local razoné que de

noviembre de dos mil dieciocho a enero de dos mil veintiuno,

las personas regidoras y la sindica municipal percibieron como
dietas la cantidad de $4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 M.N.),

y que desde el mes de febrero de dos mil veintiuno, hasta que

concluyé el encargo, las dietas aumentaron a un total de

$4,400.00 (cuatro mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), y que

no existieron pagos desiguales entre

personas servidoras publicas.

las senaladas

« Al analizar y comparar los presupuestos de egresos, el Tribunal

local determiné que para el pago de las “diez regidurias”

previstas, se establecié una remuneracion acorde a la siguiente

tabla:

Presupuesto de egresos 2017-2021

ANO

Numero de plazas

DIETAS DESDE

HASTA

Dos mil dieciocho

10 (diez) regidurias

$4,000.00(cuatro mil

$6,000.00 (seis
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Dos mil diecinueve

pesos 00/100 M.N.), | mil pesos 00/100
M.N.),

Dos mil veinte $7,000.00 (siete

Dos mil veintiuno

mil pesos 00/100
M.N.),

Indicd que de las documentales analizadas no se advertia
ningun excedente destinado para otro gasto relativo a
remuneraciones; ademas, entre los presupuestos de egresos
de dos mil diecisiete a dos mil veintiuno, tampoco se advertian
diferencias en el pago de las cantidades por concepto de
remuneraciones para las regidurias

Al analizar doscientos ochenta y nueve recibos CFDI,
correspondientes a las retribuciones de todas las regidurias,
comparandolos con los timbrados de noémina de la parte actora,
el Tribunal local concluy6 que no se advirtieron diferencias entre
los pagos, ya que desde dos mil dieciocho y hasta dos mil
veintiuno, todos y todas recibieron la misma cantidad de
recursos por concepto de dietas.

De la verificacion de los cédigos QR de los respectivos CFDI,
se establecié que, acorde a la informacidon del Servicio de
Administracién Tributaria, dichas facturas era legitimas y
demostraban que todas las personas regidoras y la Sindica
municipal recibian como dietas $4,000.00 (cuatro mil pesos
00/100 M.N.), y que desde el mes de febrero de dos mil
veintiuno, hasta que concluyd el encargo, las dietas
aumentaron a un total de $4,400.00 (cuatro mil cuatrocientos
pesos 00/100 M.N.).

Por su parte, el Tribunal local razoné que de la solicitud que
oficiosamente realiz6 al Titular de la Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal y al Administrador de Gestion vy

Servicios y Tramites con Medios Electronicos, para que

18 Acronimo de Quick Response
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remitieran los comprobantes fiscales de las y los integrantes del
Cabildo de dos mil dieciocho a dos mil veintiuno; obtuvo como
respuesta de dichas autoridades que no podrian remitir esa
informacién fiscal al ser de caracter reservado.

e Asimismo, el Tribunal refiri6 que al solicitar informacion a la
Auditoria Superior del Estado de Puebla, su Directora Juridica
comunico que la informacion presentada por el Ayuntamiento
para justificar el monto de pago de remuneraciones a las
regidurias de dos mil dieciocho a dos mil veintiuno no se
encontraba dentro de las muestras realizadas en la fiscalizacion
de las cuentas publicas de esos afos, y que, por lo que hacia
al dos mil veintiuno, aun no iniciaba el proceso de fiscalizacion.

En conclusion, de las pruebas analizadas en el estudio de las
cantidades pagadas a las personas regidoras, el Tribunal local

determino lo siguiente:

e Del acta correspondiente a la primera sesion de cabildo
(celebrada el quince octubre dos mil dieciocho) se advertia que
se pactd que en los primeros dos afos de gestion se pagarian
a las personas regidoras la cantidad de $4,000.00 (cuatro mil
pesos 00/100 M.N.), y que el tercer afio el pago ascenderia a
$5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.) al respecto, resalto
que dicha acta nunca fue impugnada, por lo que se encontraba
firme y consentida por las y los miembros del cabildo.

e De las pruebas relacionadas con las cantidades que debian
pagarse a las personas regidoras del Ayuntamiento, se obtenia
que del mes de octubre de dos mil dieciocho al mes de octubre
de dos mil veinte, se les debian pagar a cada uno $4,000.00
(cuatro mil pesos 00/100 M.N.).
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e De las pruebas relacionadas con los pagos efectuados a la
parte actora, se advertia que el Ayuntamiento omitié pagarles
sus dietas en los siguientes meses:

o Marzo, abril, mayo, julio, agosto y septiembre de dos mil
veinte, por un monto de $4,000.00 (cuatro mil pesos
00/100 M.N.), a cada una;

o Octubre (parte proporcional ya que se les pagé $4,000.00
-cuatro mil pesos 00/100 M.N.- y se les debié pagar
$5,000.00 -cinco mil pesos 00/100 M.N.- a cada una),
noviembre y diciembre de dos mil veinte; enero a octubre
de dos mil veintiuno, por un monto de $5,000.00 (cinco
mil pesos 00/100 M.N.), a cada una.

e Se acreditd que en los afios dos mil dieciocho y dos mil
diecinueve, asi como los meses de enero, febrero y junio de dos
mil veinte, si se les pagaron adecuadamente las dietas
correspondientes a la parte actora.

¢ No resultaba procedente ordenar que el Ayuntamiento pagara
a la parte actora las dietas en relacién a los $12,000.00 (doce
mil pesos 00/100 M.N.) que senalaron en su escrito de

demanda local.

ESTUDIO 5. Finalmente, respecto de la VPG contra la actora, el
Tribunal local razond que, en el caso, se acreditdé que a la parte actora
y al actor se les vulneraron sus derechos politico-electorales ya que
1) No se les convoco a las sesiones ordinarias y extraordinarias del
Cabildo del Ayuntamiento; 2) No se les tomo protesta el dia en que se
realizo al resto de los integrantes del Cabildo; y 3) No se les pagd la

totalidad de las remuneraciones a las que tienen derecho.

Por tanto, en razén de que derivado de dichos actos pudo actualizarse

una VPG contra la actora, consideré procedente dar vista con la
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demanda local y la sentencia al Instituto local, a fin de que en el ambito
de su competencia, determinara lo que el derecho corresponda

mediante la via del procedimiento especial sancionador.

Ahora, derivado del estudio que realizé el Tribunal local, en la

sentencia impugnada determind los siguientes efectos:

EFECTOS
Ordend al Ayuntamiento que, dentro de los siguientes diez dias
habiles posteriores a la notificacibn de la sentencia, realizara lo
siguiente:

e Pagar a la parte actora $85,000.00 (ochenta y cinco mil pesos
00/100 M.N.) correspondiente al pago de dietas no
remuneradas, de conformidad con lo siguiente:

o Marzo, abril, mayo, julio, agosto y septiembre de 2020
($4,000.00 -cuatro mil pesos 00/100 M.N.- al mes a cada
una);

o Octubre de dos mil veinte (parte proporcional, la cual
correspondiente a $1,000.00 -mil pesos 00/100 M.N.- al
mes, a cada una);

o Noviembre y diciembre de dos mil veinte; enero a octubre
de dos mil veintiuno ($5,000.00 -cinco mil pesos 00/100
M.N.- al mes a cada una);

e Que realice el calculo de aguinaldo, prima vacacional o
cualquier prestacion analoga a las que tenga derecho la parte

actora, relativo a los anos dos mil dieciocho a dos mil veintiuno.

Con el actuar del entonces Presidente Municipal (Honor Hernandez
Hernandez), quien tuvo a su mando la administracién municipal en el
periodo dos mil dieciocho a dos mil veintiuno, al haber omitido pagar

remuneraciones a la parte actora, ordend dar vista con la sentencia a
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la Contraloria Interna del Municipio para que, en ejercicio de sus

atribuciones, determinara lo que conforme a derecho corresponda.

Apercibié a los actuales Presidente municipal y tesorero de que, de
no dar cumplimiento a la sentencia, les podra imponer alguna medida
de apremio, ademas de que se podra iniciar un procedimiento
administrativo sancionador que pudiese desembocar en una
revocacion de mandato sumado a que se podra dar vista al Ministerio

Publico por la posible comision de delitos.

Finalmente, el Tribunal local sefialé que los efectos relativos a lo
fundado de los agravios esgrimidos por la parte actora relacionados
con las omisiones de convocarles a las sesiones del Cabildo del
Ayuntamiento y de tomarles protesta el mismo dia que al resto de sus
pares, tenian como fin el que con la acreditacién de dichos hechos el
Instituto local pudiera investigar y, en su caso, acreditar la VPG que

la actora aduijo.

Aspectos adicionales determinados por el Tribunal local en la

resolucién impugnada.

Finalmente, el Tribunal local dio respuesta al escrito que la parte

actora presento el veintiuno de septiembre, por el que sefial6é que:

1. Una trabajadora del propio ayuntamiento (recepcionista)
recibia un pago mayor al que ella y él percibian, resaltando que
"es incongruente que un cargo administrativo sea mayor
remunerado que uno de eleccion popular, maxime que las
obligaciones de un regidor son de mayor responsabilidad".

2. En distintos afios, el municipio de Eloxochitlan tenia un

presupuesto de egresos de distintas cantidades, y que al existir
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un rubro de gastos de servicios personales y uno de
remuneraciones adicionales y especiales, "se infiere que dicho
Ayuntamiento Municipal, erogaba gastos que bien pudieron
destinarse para el pago de los regidores ... "

3. Solicitaron que se diera vista a la Fiscalia General del Estado

con el actuar del tesorero por el "delito de encubrimiento".

Al respecto, el Tribunal local, en primer lugar, refirid que la litis del
asunto se centraba en dilucidar si a las personas enjuiciantes se les
daba un trato diferenciado en el pago que se les otorgaba respecto al
que se entregaba a sus pares; asimismo, establecio que requirio a la
Auditoria Superior del Estado de Puebla los presupuestos de egresos
de los afos dos mil diecisiete a dos mil veintiuno relativos a ese
Municipio; por tanto, sefalé que de los elementos analizados no se
podia inferir, como lo pretendia la parte actora, un pago diferenciado

entre las personas regidoras de ese Ayuntamiento.

Asimismo, en segundo lugar, el Tribunal local indicé que analiz6
pormenorizadamente las distintas conductas atribuidas a diversos
integrantes del ayuntamiento y, en el ejercicio de sus atribuciones, fijé
las sanciones correspondientes, sin embargo, considerd procedente
dejar a salvo los derechos de la parte actora para que si es su deseo,
presentaran la denuncia correspondiente ante la instancia que
consideren, pues la prosecucion de los delitos se realiza por una

autoridad distinta a la jurisdiccional electoral.

Por ultimo, el Tribunal local determind apercibir al actual Tesorero del

Ayuntamiento, bajo las siguientes consideraciones:

Mediante auto dictado el trece de diciembre de dos mil veintiuno, por

la Magistratura instructora local, se requiri6 al Tesorero del
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Ayuntamiento para que, en un término de tres dias, remitiera al
Tribunal local diversa documentacién necesaria para resolver el
asunto, apercibiéndolo que, de no hacerlo, se le impondria alguna de

las medidas de apremio previstas en el Codigo local.

Por tanto, al no haber cumplido el requerimiento en el plazo previsto,
el Tribunal local determind hacer efectivo el apercibimiento; en ese
tenor, procedié a calificar la falta e individualizar la sancién respectiva,
y, considerando que la falta fue leve, determiné imponerle una
amonestacion publica, instruyendo a la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal local para que publicara la sentencia en la
pagina de internet del érgano jurisdiccional local y en el catalogo de

sujetos sancionados.

Ahora, la sentencia impugnada resaltd que, si bien en el acuerdo
dictado el trece de diciembre de dos mil veintiuno, se indicé que de
no desahogarse el requerimiento respectivo se tendrian por ciertas
las manifestaciones de la parte actora, lo cierto es que no era
juridicamente posible hacer efectivo el apercibimiento; lo anterior, en
razon de que del material probatorio recabado y que fue remitido por
diversas dependencias, demostraron las cantidades de recursos que
se entregaban a las personas regidoras del municipio; es decir, que
todas las pruebas demostraron que las cantidades en las
percepciones eran distintas a las sefaladas por los recurrentes; de
ahi que se considerd que era contrario a derecho hacer efectivo el

apercibimiento.

En conclusién, el Tribunal local resolvio la impugnacién al tenor de los

siguientes puntos resolutivos:
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“Primero. Se declaran parcialmente fundados por una parte e infundados
por otra, los agravios esgrimidos por la parte actora, de conformidad con
lo establecido en el considerando sexto, rectora de la presente sentencia.

Segundo. Se ordena al presidente municipal del Ayuntamiento de
Eloxochitlan, Puebla, para que dé cumplimiento a la presente ejecutoria,
atendiendo al considerando séptimo de este fallo, advirtiendo que, de no
hacerlo, se haran efectivos los apercibimientos establecidos en el mismo
considerando.

Tercero. Se da vista a la Contraloria del Municipio, para los efectos
precisados en el considerado séptimo de esta sentencia.

Cuarto. Se da vista al Instituto Electoral del Estado de Puebla, sobre los
hechos alegados por la actora, que pudieran constituir violencia politica
de género.

Quinto. Se impone una amonestacion publica a Victor Méndez Garate,
en su calidad de Tesorero del Ayuntamiento, en términos del
considerando octavo del presente fallo.

Sexto. En su oportunidad, archivese el presente asunto como concluido.”

e. Agravios.

A fin de controvertir la sentencia impugnada, la parte actora manifiesta
diversos motivos de disenso, los cuales se expondran acorde a tres
tematicas: a) Respeto al debido proceso; b) Indebida valoracion

probatoria, y ¢) Calificacién de las sanciones.

a) Respeto al debido proceso

La parte actora menciona que durante la sustanciacion del juicio local
se trasgredié su derecho de acceso a la justicia al no observarse el
principio de imparcialidad; lo anterior, ya que, en su consideracion se
actualizaron diversos desacatos a los requerimientos que se
ordenaron al Ayuntamiento, sin que se generaran las consecuencias

juridicas conducentes.

Al respecto, indican que las pdlizas contables, estados de cuenta y

recibos de némina fueron requeridos al Ayuntamiento desde el dos de
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junio de dos mil veintiuno, momento en que la ponencia instructora
radicé el juicio local y solicitd al Ayuntamiento rendir el respectivo
informe circunstanciado; sin embargo, sefialan que dichos
requerimientos fueron desahogados de manera parcial vy

extemporanea.

Por tanto, la parte actora senala que el Ayuntamiento remitio
informacion y documentaciéon al Tribunal local con diez meses de
dilacion respecto al momento en que fue requerida, aspecto que,
desde su perspectiva, genera la presuncion de que la documentacion
fue alterada u ocultada indebidamente; para fortalecer su motivo de
disenso, la parte promovente indica que la persona que ostenta el
cargo de Tesorero del Ayuntamiento para la administracion dos mil
veintiuno-dos mil veinticuatro, es la misma que la de la administracion
dos mil dieciocho- dos mil veintiuno, aspecto que demuestra que
dicha persona, de manera dolosa, obstaculizd la imparticion de

justicia al ocultar la informacion que se le requirié.

Por otro lado, sefalan que el Tribunal responsable omitio
pronunciarse sobre la pérdida del contenido del USB que aportaron
como material probatorio. Al respecto, consideran que la ponencia
instructora del juicio local fue negligente con el cuidado y resguardo
de dicho dispositivo, ya que, si bien se practicdé una diligencia en la
que constatd que la USB no tenia contenido, lo cierto es que en la
primer sentencia emitida el veintisiete de enero (revocada por la Sala
Regional mediante resolucion SCM-JDC-50/2022), el Tribunal
responsable no sefald la supuesta inexistencia de los archivos
respectivos, cuestion que deja en evidencia que la ponencia
instructora tenia conocimiento del contenido de los videos aportados
y que, mediante una conducta dolosa y parcial, los extravio o dejé de

analizarlos.
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En ese tenor, indican que, si bien la ponencia instructora les requirio
de los videos y estos los volvieron a exhibir, tal aspecto no implica que
la conducta de la ponencia instructora quede impune, por lo que lo
procedente seria que se le de vista al érgano interno de control de
Tribunal local o a la autoridad competente ya que dicha negligencia

es una falta grave para el debido proceso.

Al respecto, senalan que en su momento solicitaron al Tribunal
responsable la remocion de la Magistrada instructora local del asunto;
sin embargo, la sefnalada Magistrada acordd su peticion
desfavorablemente, sin que haya sometido esa la peticion al Pleno
del Tribunal local; por tanto, solicitan ante esta Sala Regional que
ordene se tome en cuenta el escrito por el que pidieron la remocion

de la Magistrada en comento.

b) Indebida valoracién probatoria

La parte actora sostiene que el Tribunal local no advirtié ni aplico los
criterios de interpretacion relativos a la valoracion de pruebas desde
una perspectiva de género e intercultural, ni tampoco atendidé lo
determinado en la sentencia SCM-JDC-50/2022, ya que dejé de
observar los principios de exhaustividad y congruencia al analizar las

pruebas.

Asimismo, indican que el Tribunal responsable se limitd a estudiar el
material ofrecido por el Ayuntamiento, pasando por alto que dicha
informacidn era errébnea y en algunos casos alterada, por lo que omitio

allegarse de mayores elementos para tomar una mejor decision.
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Al respecto, sefialan que, si bien el Tribunal local realizé una serie de
requerimientos para allegarse de elementos probatorios (dirigidos a
la Auditoria Superior del Estado de Puebla, al Presidente Municipal
del Ayuntamiento y al Titular de la Administracion General de la
Auditoria Fiscal Federal), consideran que tal aspecto no fue suficiente
para dar certeza juridica respecto del monto real que recibieron sus
pares durante la administracion dos mil dieciocho- dos mil veintiuno,
el cual aducen fue superior al que ella y él percibian, aunado a que el
Tribunal local fue omiso en analizar que las dietas se tratan de un
recurso publico supeditado bajo una normativa fiscal municipal y que
no existe una partida presupuestal municipal denominada como

“dietas”.

Asimismo, consideran que de las pruebas analizadas se desprende
el manejo discrecional e irregular de los recursos publicos por parte
del Ayuntamiento, que, si bien es un o6rgano autbnomo, no se
encuentra exento de cumplir con la constitucién ni la normativa fiscal
y financiera; ademas, indican que el presupuesto respectivo se
incrementaba afo con afno, aspecto que revelaba que se contaba con

recursos suficientes para solventar las prestaciones reclamadas.

Al respecto, indican que el Tribunal local maximizé los derechos del
Municipio de Eloxochitlan (Presidente Municipal, Tesorero vy
Secretario) en su perjuicio, ya que de las pruebas recabadas dej6 de

advertir lo siguiente:

Recibos de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI)
19

19 Sefalé como ejemplo uno de los recibos exhibidos por el Presidente municipal del
Ayuntamiento, identificado con el numero de serie del -certificado del emisor
00001000000403498740, visible en la foja 77 o 137 del expediente de origen, a nombre de
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La parte actora aduce diversas irregularidades en los CFDlI,

consistentes en que:

I. El recibo dice “empleado” cuando se trata de una persona
regidora que no es considerada como empleada o subordinada
del Ayuntamiento.

Il. Carece de firma autdégrafa de recibido, solo demuestra la
emision del comprobante fiscal de ndmina, sin demostrar las
operaciones ahi consignadas o que, en su caso, se haya
pagado a favor del regidor o regidora correspondiente.

lll.  Elrégimen fiscal que indica es de “personas morales con fines
no lucrativos”, aspecto que es equivocado ya que los CFDI, al
ser emitido en favor de una persona regidora, deberia indicar
qgue se trata de una persona fisica.

IV. Sefiala como fecha de inicio de la relacién laboral el quince de
febrero de dos mil catorce, cuando la regidora entr6 en
funciones en octubre de dos mil dieciocho.

V. Indica fechas de pago irregulares, pues del recibo se
desprende que esta pagado del periodo del “1/07/2019 al
31/07/2019”, y el pago se realiza al segundo dia de ser
elaborado, es decir, el “02/07/2019”, aspecto que revela que se
pagaba anticipadamente, antes de que fuera laborado el mes
completo.

VI. Sefala que la remuneracion se trata del concepto de sueldos y
salarios, cuando lo correcto deberia de ser que amparara
dietas de las personas regidoras, aspecto que implicaria que

se rigiera bajo la normativa fiscal municipal.

Reina Trujillo Bolafios en su calidad de entonteces regidora de hacienda y patrimonio
municipal.
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VII.

VIII.

En el apartado del “origen de los recursos” indica que proviene
de una etiqueta denominada “ingresos propios”, los cuales son
recursos monetarios que obtiene el municipio derivado de la
recaudacion de tributos, por lo que es incongruente que con
€S0S recursos se pague la nomina ordinaria de las personas
titulares de regidurias, puesto que ese tipo de pago debe ser
presupuestado de forma anual y para el caso de cargos de
eleccion popular estos deberian aparecer bajo la denominacion
de dietas, el cual se encuentra en el capitulo 1000 del
presupuesto de egresos aprobado para el ejercicio fiscal dos
mil diecinueve, bajo la partida nominada como “SERVICIOS
PERSONALES/REMUNERACIONES AL PERSONAL DE
CARACTER PERMANENTE"2°,

Del presupuesto de egresos aprobado para el ejercicio fiscal
dos mil diecinueve, y de documentos que acreditan el gasto
modificado, se desprende la existencia de una gratificacion de
fin de afo, cuestidn que advirtieron y avisaron al Tribunal local
el veintiuno de septiembre de dos mil veintidds; sin embargo,
la Magistratura instructora del juicio local fue omisa en
considerarlo, pues dej6 de verificar que dicho dinero era de un
origen diferente al que el Ayuntamiento sefalaba, lo que
acreditaba que la existencia de contradiccién y falta de certeza
en la informacion proporcionada, no obstante que los recibos
fiscales también se contraponen con lo reflejado en las

supuestas “pdélizas de ndmina” remitidas por el Municipio.

Por otro lado, la parte actora se duele de que la valoracion probatoria

que efectud el Tribunal local a dichos recibos haya sido incongruente

y contradictoria, puesto que, contrario a lo que realizé en un diverso

20 Refieren que dicha informacion se puede consultar en la pagina oficial del Ayuntamiento
index_of /transparencia/disciplina_financiera(eloxochitlanpuebla.gob.mx.
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juicio local?®!, dejo de valorar la totalidad de los doscientos ochenta y
nueve recibos CFDI, sino que, sin justificacion alguna, se analizaron
parcialmente y de forma aleatoria, aspecto que, desde su perspectiva,
implica que no se tenga certeza sobre el contenido de todos los

recibos aportados.

En ese sentido, la parte actora aduce que el Tribunal responsable no
debid otorgar a los recibos de ndmina el caracter de pruebas
documentales con valor probatorio pleno, ya que sus efectos no
tienen el alcance de demostrar el pago, depésito o transferencia de
dietas a las personas regidoras, sino que se tratan de comprobantes

de naturaleza declarativa fiscal.

Pélizas contables.

Por lo que hace a las podlizas contables requeridas, indican que el
Ayuntamiento unicamente envié pdlizas generales de las cuales no
es posible deducir la cantidad a la que ascendia el pago de las dietas

de las personas regidoras.

Ademas, senalan que en el analisis de los cheques o polizas
contables se dejo de advertir que adolecian de vicios insuperables
que no permitian concederles valor probatorio, como lo son los

siguientes:

|. Se encuentran alteradas en su contenido, ya que, al ser un
documento certificado, no tendria por qué tener tinta azul de la
que se desprenden leyendas como “pago regidores” vy

tachaduras.

21 Juicio local identificado con el expediente TEEP-JDC-239/202.
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ll.  Son polizas emitidas en forma general, por tanto, no es posible
deducir las cantidades reales pagadas a cada persona regidora,
toda vez que de las mismas se desprende que el origen del
dinero es “REMUNERACIONES AL PERSONAL DE
CARACTER PERMANENTE”, y se deriva del clasificador objeto
por el gasto denominado “SERVICIOS PERSONALES?”, por lo
que consideran que existe contradiccion con los comprobantes
fiscales CFDI, ya que estos ultimos sehalan que su origen es
bajo el clasificador “RECURSOS PROPIOS”, lo que pudiera
demostrar que el origen del recurso no fue emitido de la misma
partida, sino de una partida que es incierta por su naturaleza.

lll.  Las cantidades calculadas para el pago de las personas
regidoras sefaladas en la sentencia ($36,000.00 [treinta y seis
mil pesos 00/100 M.N.]), no coinciden con lo aprobado por los
presupuestos de egresos emitidos por la Auditoria Superior del
Estado de Puebla, pues en dicho presupuesto se desprende
que los presupuestos contemplan diez regidurias y no nueve,
como de manera arbitraria e incongruente lo intenta hacer valer
el Tribunal local, pues de ser el caso que el faltante es el
Presidente municipal, la cantidad indicada no coincide con el de
las diez las personas regidoras, por lo tanto es incierta?2.

IV. Que los montos reflejados en las polizas emitidas
mensualmente difieren del monto total anual aprobado; al
respecto, sefialan que tal aspecto se actualiza en los ejercicios
fiscales dos mil diecinueve y dos mil veinte, y se advierte en el
clasificador por objeto del gasto “SERVICIOS

22 Indican que no asiste razon al Tribunal local cuando establece que en el mes de noviembre
de dos mil dieciocho, cada persona regidora recibié $4,000.00 (cuatro mil pesos M.N.
00/100), pues al ser multiplicado por nueve personas (ocho regidurias y una persona titular
de la sindicatura) se obtiene la cantidad de $36,000.00 (treinta y seis mil pesos M.N. 00/100),
de ahi que esas cantidades no contemplaran al presidente municipal, pues este también
percibe una remuneracion.
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PERSONALES/REMUNERACIONES AL PERSONAL DE
CARACTER PERMANENTE”.

Asimismo, resaltan que no puede considerarse que la Auditoria
Superior del Estado de Puebla otorga certeza respecto a las
cantidades contenidas en las polizas, ya que dicha autoridad
fiscalizadora indicd, mediante oficio remitido por su Directora Juridica,
que la informacion presentada por el Ayuntamiento para justificar el
monto del pago de remuneraciones a las personas regidoras que
estuvieron en funciones de dos mil dieciocho a dos mil veintiuno no
estaba dentro de las muestras de fiscalizacion de las cuentas
publicas, ya que aun no se iniciaban los respectivos procesos de

fiscalizacion.

Finalmente, sefalan que el Tribunal responsable no debié otorgar
valor probatorio pleno a las pdélizas contables, sumado a que resultan
incongruentes y contradictorias respecto a la informacién que

presentan los recibos de pago CFDI.

Enlace electrénico de transparencia.

Senalan que el Tribunal local otorgé valor al contenido de un enlace
electronico de un portal de internet oficial de transparencia, por la que
se sefalaba que la dieta de las personas regidoras ascendia a la
cantidad de $4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 M.N.); al respecto, la
parte actora considera que dicho monto carece de certeza ya que es
incierto, puesto que resulta ser informacion similar al que se refleja en

los diversos documentos que sefiala fueron valorados indebidamente.

Listas de nédmina o listas de raya
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Por otro lado, sefalan que desconocen las firmas de los recibos de
nomina que se advierten en las listas de raya remitidas por el
Ayuntamiento, puesto que sefalan que nunca plasmaron sus firmas
en dichos documentos, de ahi que aduzcan que se tratan de

constancias falsas.

En ese tenor, estiman que el Tribunal local los dej6 en completo
estado de indefension, ya que debié emprender las diligencias
pertinentes para determinar la autenticidad o falsedad de las firmas
contenidas en los recibos, como pudo haber sido el desahogo de una
prueba pericial o un reconocimiento de firma que, si bien no se
contempla en el Cdédigo local, resultaba necesario para dotar de

certeza a dichas probanzas y resolver el medio impugnativo.

Acta de la primera sesion de cabildo.

En otro orden, se duelen de que el Tribunal local determinara que
consintieron la cantidad de las remuneraciones y dietas que se
pagarian a las personas regidoras, al haberse hecho de su
conocimiento a través de la sesion de cabildo celebrada el quince de

octubre de dos mil dieciocho.

Al respecto, indican que el Tribunal responsable dejé de considerar
que no estuvieron presentes en esa sesion de cabildo, ya que les
tomaron protesta en el cargo hasta el dieciocho de octubre de dos mil
dieciocho, es decir, con posterioridad a la celebracion de la sesion de
referencia; por tanto, consideran que no es apegado a derecho
establecer que las cantidades previstas en los respectivos
presupuestos de egresos que se pagarian a las regidurias como

remuneracion por su encargo fue una cuestion que se hizo de su
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conocimiento o autorizaron y que, al no haberla impugnado, la

consintieron.

Videos

Por otro lado, la parte actora aduce la violacion al principio de
objetividad y debido proceso derivada de la omision del Tribunal local
de considerar los hechos reales y valorar erroneamente, sin
objetividad ni congruencia, los videos que aportaron para probar que
no se les permiti6 rendir protesta el dia de la instalacion del
Ayuntamiento, bajo la consideraciéon de que, al ser una prueba
técnica, su valor era presuncional ya que no demostraban

circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Al respecto, sefialan que de haberse analizado debidamente, se
habrian adminiculado y concatenado con otras pruebas, concluyendo
que demostraban la franca vulneraciéon de sus derechos politico-

electorales en la vertiente de acceso y desempeiio al cargo.

Asimismo, indican que mediante un escrito que presentaron durante
la instruccién del juicio local, presentaron un USB por el que
presentaron los videos que demostraban que se les negd el acceso a
la toma de protesta, junto con una descripcion de lo que pasaba en el
material audiovisual en cuestion, sefialando que temieron por su
integridad fisica, ademas de que el entonces Presidente Municipal les
humillé publicamente ya que le comunicé a la actora que “se fueran a
Su casa a lavar, que eso era para lo que servian”, refiriendose

peyorativamente a su persona.

En ese tenor, a pesar de que el Tribunal local ordend al Instituto

Electoral del Estado de Puebla iniciar un Procedimiento Especial
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Sancionador, consideran que el Tribunal responsable, flexibilizando
las formalidades para la presentacion de pruebas, debié tomar en
cuenta las manifestaciones contenidas en el video senalado, puesto
que los dejoé en estado de indefension al indicar que su prueba no

tenia valor probatorio pleno.

Remuneraciones desproporcionales.

Por otro lado, la parte actora indica que el Tribunal local violentd sus
derechos previstos en los articulos 14 y 127 de la Constitucién, ya que
paso por alto que la omision del pago de sus remuneraciones que
controvirtieron se vincula directamente con el manejo del erario, por
lo que se trata de aspectos que se rigen por normativa fiscal y

financiera?2s.

En ese tenor, sefialan que en los presupuestos de egresos de dos mil
dieciocho a dos mil veintiuno, se encuentran aspectos que devienen
violatorios de sus derechos politico-electorales, puesto que presentan
tabuladores en donde se advierte que diversas personas que ostentan
cargos administrativos percibian remuneraciones equiparables al

doble o hasta el triple a las establecidas para las personas regidoras.

Por tanto, indican que en la sentencia impugnada solamente se les
comunic6 que dicha cuestion no encontraba relacion con la
problematica que se analizaba, aspecto que desde su concepto
resulta errado, ya que el hecho de que otras personas percibieran
mayores recursos que las personas regidoras implicé una violacién a
sus derechos politico-electorales puesto que, acorde a lo previsto en

el articulo 127 de la Constitucion, debe existir una proporcionalidad

28 Codigo Fiscal Municipal del Estado Libre y Soberano de Puebla y la Ley de Ingresos del
Municipio de Eloxochitlan.
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en las remuneraciones de los servidores publicos, sumado a que se
encuentra prohibido que un servidor publico o servidora publica
perciba remuneraciones iguales o mayores a las de su superior

jerarquico.

Dispersién de némina.

Por otro lado, indican que el Ayuntamiento fue omiso en remitir al
Tribunal local la dispersion de la ndmina y el estado de cuenta del que
se advirtiera dicha dispersion, lo anterior ya que solamente entregd
una dispersion general, aspecto que gener6 que no se pudiera
desprender la cantidad que percibia cada integrante del
Ayuntamiento, cuestion que implicé incertidumbre respecto de la

informacién que se buscaba dilucidar.

Acceso a las instalaciones del Ayuntamiento y oficinas

Por otro lado, la parte actora sefala la sentencia impugnada se aparta
del derecho, al considerar que derivado a que no obraban las pruebas
suficientes, no era dable tener por acreditado que en su momento se
les impidi6 el acceso a las instalaciones del Ayuntamiento y oficinas
que les asignaron, asi como el retiro del mobiliario y la falta de entrega
de recursos materiales para el ejercicio de su encargo. Al respecto,
seflalan que si habia pruebas y que, en todo caso, el Tribunal

responsable debid recabarlas de oficio.

Efecto corruptor de las pruebas.

En otro orden, la parte actora indica que al haber quedado acreditado
que no fueron llamada y llamado a la sesiones de cabildo y que les

excluyeron de sus facultades, solicitan que la Sala Regional realice
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una ponderacion de los hechos y se les otorgue la proteccion mas
amplia en apego a los principios pro hominey pro actione, pues fueron
victimas del efecto corruptor en la obtencién de pruebas por parte del

Ayuntamiento.

En consecuencia, consideran que deberia de tenerse por cierto que
sus remuneraciones debieron ser pagadas a razén de $12,000.00
(doce mil pesos 00/100 M.N.) mensuales, mas los aguinaldos y otras
prestaciones que se les deben, resultando en un total de $407,780.59.

(cuatrocientos siete mil setecientos ochenta pesos 59/100 M.N.).

Omision de hacer efectivo un apercibimiento.

Finalmente, indican que el trece de diciembre de dos mil veintiuno, la
Magistrada instructora del juicio local requirié al Ayuntamiento para

que:

e En caso de que los recursos relativos a las remuneraciones de
las regidurias se entregaran en efectivo, se presentaran los
recibos de némina firmados autografamente,

e En caso de que se entregaran mediante transferencia bancaria,
exhibiera la respectiva dispersion de la nomina y los estados de
cuenta de los que se advirtiera dicha dispersion.

e Exhibiera las polizas-cheques, debidamente firmados de
recibidos, situacion a la cual el Ayuntamiento no dio

cumplimiento.

Al respecto, la parte promovente sefiala que en dicho proveido se
apercibio al Ayuntamiento de que, de no cumplir con el requerimiento,
se tendrian por ciertos los hechos que la parte actora adujo,

determinacion que se pasoé por alto por el Tribunal responsable al
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emitir la primera sentencia?*, y que la Sala Regional, mediante
sentencia SCM-JDC-50/2022, ordend fuera atendida.

En ese sentido, la parte accionante senala que mediante escrito que
presentaron el veintisiete de enero, solicitaron al Tribunal local que se
hiciera efectivo el apercibimiento decretado mediante proveido
dictado el trece de diciembre de dos mil veintiuno; sin embargo,
mediante acuerdo dictado el once de mayo, la Magistrada instructora
local acordd que el apercibimiento realizado habia quedado sustituido
procesalmente por lo ordenado por la Sala Regional en la sentencia
SCM-JDC-50/2022.

Al respecto, la parte actora considera que la supuesta superacion del
apercibimiento decretada por la Magistrada instructora local, implicé
una indebida interpretacién a la sentencia SCM-JDC-50/2022, ya que
en dicha resolucion federal nunca se declaré la nulidad de las
actuaciones realizadas en el expediente, sino que, por el contrario, se
exhort6 al Tribunal local para que se allegara de mayores elementos
para emitir una sentencia en donde analizara un caudal probatorio
mas robusto, con la finalidad de que se emitiera una resolucion

exhaustiva y congruente.

Ademas, consideran que la Magistrada instructora local se adelant6 a
descalificar la solicitud que presentaron el veintisiete de enero, sin
analizar la totalidad de las constancias en el momento procesal
oportuno, como lo fueron los informes de la Auditoria Superior del
Estado de Puebla, aspecto que generd una evidencia de la negativa

de maximizar su derecho.

24 Djctada el veintisiete de enero de dos mil veintiuno.
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En ese tenor, en su concepto, el Tribunal local debié hacer efectivo el
apercibimiento decretado mediante el acuerdo dictado el trece de
diciembre de dos mil veintiuno, y considerar que sus pares percibieron
dietas que ascendian a la cantidad de $12,000.00 (doce mil pesos
00/100 M.N.) mensuales, debiendo ordenarse que se les pagara la

diferencia de las remuneraciones que no se les entregaron.

c) Calificacidon de las sanciones.

Finalmente, indican que resulta incongruente que la sentencia
impugnada haya determinado que el Tesorero del Ayuntamiento
desacatd un requerimiento de la Magistrada instructora local, pero
que solamente era procedente imponerle una amonestacion, cuestion
que se agrava al considerar que la totalidad de la informacién y
documentacion que el tesorero omitié remitir esclareceria y daria
certeza en las remuneraciones que sus pares recibieron durante la

administracion municipal de dos mil dieciocho-dos mil veintiuno.

Ademas, sefalan que la obstaculizacidon y encubrimiento de la
informacioén requerida al Ayuntamiento se debe a los siguientes

aspectos:

e Que la persona que ostenta el cargo de Tesorero del
Ayuntamiento para la administraciéon dos mil veintiuno-dos mil
veinticuatro, es la misma que la de la administracion dos mil
dieciocho- dos mil veintiuno.

¢ Que el Presidente Municipal de la actual administracién (dos mil
veintiuno-dos mil veinticuatro) es hermano del otrora Presidente
Municipal que fungio en la gestion en la que la parte actora fue

regidora (dos mil dieciocho- dos mil veintiuno).
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De ahi que la parte actora considere que las omisiones del
Ayuntamiento de desahogar completa y oportunamente los
requerimientos efectuados por la Magistrada instructora local
actualizaran el delito de encubrimiento o los que deriven por

obstaculizar la imparticion de justicia y ocultar informacion.

En ese sentido, la parte promovente estima que resulta incongruente
y que atenta a sus derechos como miembros a una comunidad
indigena, el hecho de que en la resolucion controvertida solamente se

haya impuesto al Tesorero una amonestacion publica.

Asimismo, solicitan que se modifique la sancién que el Tribunal local
impuso al otrora Presidente Municipal, en razéon de que quedo
acreditada la falta que cometio, consistente en la desviacién de
recursos, por tanto, estiman que, ante la gravedad de dicha falta, lo
procedente es que se ordene dar vista a la Auditoria Superior del
Estado de Puebla para que inicie el procedimiento correspondiente

de su competencia.

SEXTO. Metodologia.

Acorde a la sintesis de los agravios planteados por la parte actora, es
dable considerar que su pretension toral descansa en que esta Sala
Regional revoque la sentencia impugnada para el efecto de que se
determine que las dietas que percibian las personas regidoras en la

administracion dos mil dieciocho — dos mil veintiuno, ascendia a
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$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N.) mensuales, ordenando al
Ayuntamiento que se les paguen dietas, aguinaldos y demas

prestaciones que no percibieron.

Ahora, para el analisis de los motivos de disenso resefiados, esta Sala
Regional considera que se estudiaran de conformidad con las

tematicas siguientes:

1. Respeto al debido proceso;
2. Indebida valoracién probatoria, y

3. Calificacion de las sanciones.

Lo anterior, sin que ese aspecto le genere un perjuicio a la parte
actora, pues lo trascendente es que los motivos de agravio sean
estudiados, como se establece en la jurisprudencia 4/2000, de rubro:
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION?,

Por tanto, el estudio principal que enderezara esta Sala Regional
radicara en la verificacion de la valoracion de las pruebas que el
Tribunal local realizé para concluir los montos a los que ascendian las
dietas que percibian las personas regidoras del Ayuntamiento,
durante la administracion de los afnos dos mil dieciocho a dos mil

veintiuno.

SEPTIMO. Estudio de fondo.

1. Respeto al debido proceso.

25 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacioén, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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La parte actora sefiala que la informacion y documentacion que el
Ayuntamiento alleg6 al Tribunal local, fue remitida con diez meses de
dilacién respecto al momento en que le fue requerida, aspecto que,
desde su perspectiva, genera la presuncion de que la misma fue
alterada u ocultada indebidamente por el Tesorero municipal, quien
es la misma persona que fungid6 para dicho cargo en las
administraciones dos mil dieciocho- dos mil veintiuno y dos mil

veintiuno-dos mil veinticuatro.

Al respecto, se estima que el agravio es infundado ya que, contrario
a lo que senalo la parte promovente y como se sefialara en el analisis
de los agravios subsecuentes, los requerimientos que realizo la
magistrada instructora local (especialmente los destinados al
Tesorero municipal) si fueron desahogados; ademas, no resulta dable
considerar que la documentacion remitida por una autoridad
municipal adolece de falta de objetividad y certeza por el hecho de
que su envio al Tribunal local se haya demorado o por el hecho de
que el tesorero del Ayuntamiento sea la misma persona que fungio en
la administracién municipal de dos mil dieciocho; lo anterior, ya que
para considerar que existi6 una alteracibn u ocultamiento de
documentos debe existir un caudal probatorio que demuestre tal

afirmacion, cuestion que, en el caso, no se actualiza.

En ese tenor, los 6rganos jurisdiccionales en materia electoral tienen
la obligacion de analizar pruebas y hechos para determinar
violaciones a derechos y responsabilidades, de ahi que para
determinar la alteracion o modificacion de documentos ofrecidos en
un juicio, resulta imperativo que dichas cuestiones se desprendan de
elementos especificos, por o que una presuncion sin la minima base
probatoria no resulta suficiente para establecer consecuencias

juridicas.
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En el caso, la cuestion toral a dilucidar ante la instancia local era
conocer si el actor y la actora, cuando ejercieron el cargo de titulares
de regidurias, recibieron remuneraciones inferiores a las del resto de
personas regidoras o si, por el contrario, se les pagaron montos

similares.

Por tanto, el objeto de las pruebas ofrecidas por las partes y a las que
se allego el propio Tribunal local, tuvieron por objeto demostrar los
ingresos economicos de los miembros del cabildo, los egresos que el
Ayuntamiento realizd para su pago, las comunicaciones Yy
determinaciones del cabildo relacionados con el monto de sus
percepciones, Yy los recursos econdmicos presupuestados

anualmente para el Municipio de Eloxochitlan, Puebla.

En esa logica, como se seguira desarrollando en los subsecuentes
apartados de la presente resolucion, para esta Sala Regional, es
dable considerar que desde un punto de vista objetivo y racional, la
informacion y documentacién que el Tribunal local recabd fue
suficiente para establecer el monto al que ascendian las dietas que
las personas regidoras percibieron durante la gestién correspondiente

al ejercicio dos mil dieciocho- dos mil veintiuno.

Por otro lado, la parte actora indica que la Magistrada instructora del
juicio local debe ser sancionada por violar los principios de

imparcialidad y debido proceso, derivado de las siguientes conductas:

e Omitir resguardar y cuidar debidamente los archivos de video
contenidos en un USB que adjuntaron en un escrito presentado
el primero de octubre de dos mil veintiuno; pues, si bien,

mediante una certificacion levantada el seis de junio, se
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establecié que dicho dispositivo no guardaba elemento alguno,
lo cierto es que en la primer sentencia que emitié el Tribunal
local (revocada mediante sentencia SCM-JDC-50/2022), no se
establecié tal cuestion, aspecto que permite vislumbrar que los
archivos de referencia si se encontraban al momento de ser
presentada la USB y por falta una actitud dolosa y parcial de la
ponencia instructora, se perdieron u omitieron analizarlos.

e Que, si bien la ponencia instructora les requirié de los videos y
se volvieron a exhibir, tal aspecto no implica que la conducta de
la ponencia instructora quede impune, por lo que lo procedente
seria que se le de vista al 6érgano interno de control de Tribunal
local o a la autoridad competente.

e Que omitié atender la solicitud por escrito por la que pidieron su
remocion, en términos del articulo 334, incisos b) y h) del
Cdédigo local®®; puesto que debido someter dicha peticion al
Pleno del Tribunal local; por tanto, la parte actora solicita a esta
Sala Regional que ordene que se tome en cuenta el escrito por

el que pidieron la remocién de la Magistrada en comento.

Ahora bien, en primer término, como lo indica la parte actora, de autos
se aprecia que el cuatro y quince de julio, presentaron escritos ante
el Tribunal local por el que solicitaron que se sometiera al Pleno de la
autoridad responsable, por ser la maxima autoridad, y en su momento

al Senado, la remocion de la Magistrada instructora del juicio, por

26 Articulo 334.- Son causales de remocién y causas de responsabilidad de los magistrados
las siguientes:

b) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las funciones o labores
que deban realizar;

h) Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la documentacion e informacion que por
razén de su cargo tenga a su cuidado o custodia, con motivo del ejercicio de sus atribuciones,
e

(...)

53



SCM-JDC-365/2022

diversos mismos motivos, incluido el que indicé en su demanda

federal.

Al respecto, el cinco de julio, la Magistrada instructora del juicio local
acordo el escrito presentado el cuatro de julio, en sentido de indicar

lo siguiente:

(...) digase a los promoventes, que contrario a lo que manifiestan, con
fundamento en lo establecido en los articulos 343 del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi como 38
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado, es facultad del
Tribunal -por conducto de sus secretarios instructores- dar tramite a los
expedientes que se formen con motivo de los recursos que se
interpongan, asi como apoyar al Magistrado(a) de su adscripcion en lo
relativo a la sustanciacion de los medios de impugnacioén, por lo que ello,
constituye una atribucion de este 6rgano jurisdiccional, y no un derecho a
favor de las partes decidir quién deba instruir determinado expediente; ya
que el unico caso en que el Magistrado(a) Ponente puede excusarse del
conocimiento del asunto, es cuando se actualice un impedimento legal, tal
y como lo prevé el articulo 340, fraccion VI, del citado cédigo electoral
local, lo que no ocurre en la especie. -----------------

Por otro lado, este Tribunal advierte la diversa manifestacion de los
actores en cuanto a que han transcurrido dos meses desde que la Sala
Regional ciudad de México del TEPJF, dictd sentencia, sin que se haya
observado lo ordenado en la misma en cuanto al pago de las
remuneraciones a que tienen derecho; sin embargo, contrario a lo que
aducen, si se han realizado las actuaciones conducentes para estar en
condiciones de dar cumplimiento a lo ordenado por la Sala, tal y como se
desprende de diversos requerimientos a las siguientes autoridades:

a) En auto de veintisiete de abril, se requirié a la Auditoria (sic) Superior
del Estado y a la Autoridad Responsable, quienes cumplieron con fecha
once Yy dieciséis de mayo, respectivamente;

b) En acuerdo de siete de junio, se requirié a la parte actora y al Presidente
Municipal de Eloxochitlan, Puebla, quienes cumplieron el diez y catorce
junio, respectivamente;

c) En proveido de quince de junio, se requiri6 de nueva cuenta a la
Auditoria (sic) Superior del Estado y a la Autoridad Responsable, quienes
dieron cumplimiento el veintidds y veintitrés de junio, respectivamente.

Lo anterior, revela que si aun no se ha dictado sentencia definitiva en este
asunto, es porque se han realizado diversos requerimientos a varias
autoridades (no solo al Presidente Municipal, como ya quedo
evidenciado), algunos incluso a peticién de los propios actores. como el
que se realizara en esta fecha a la autoridad hacendaria antes precisada.

Por otra parte, no pasa desapercibido que los promoventes realizan

diversas manifestaciones en el sentido de que la "USB" que ofrecieron
como prueba si tenia contenido, lo que dicen se "presume" del propio
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dictado de la sentencia que emitié este 6rgano jurisdiccional y de la
diversa que emitié la Sala Regional al respecto, digaseles que tales
aseveraciones son materia, en todo caso, de la valoracion de pruebas al
momento de dictar la sentencia definitiva.

(...)

Ahora bien, se llega a la conclusion de que, acorde a lo establecido
en la Ley de Medios, esta Sala Regional no cuenta con competencia
para determinar si una persona que ostenta una Magistratura en un
Tribunal Electoral debe o no ser removida de su cargo; esto, pues
dicho ordenamiento no establece tal atribucion para las salas de este

tribunal.

Asimismo, si bien la parte actora aduce que la Magistrada Instructora
omitié atender sus escritos, lo cierto es que, contrario a esa cuestion,
mediante proveidos dictados el cinco y dieciocho de julio, dio
respuesta a los mismos -como ha quedado evidenciado con la

transcripcién parcial del primero de ellos-.

De la misma manera, de autos se advierte que, si bien en la primera
sentencia dictada por el Tribunal local (revocada por la Sala Regional
mediante la sentencia SCM-JDC-50/2022) no se indico si la USB que
presentaron mediante escrito exhibido el primero de octubre de dos
mil veintiuno, tenia archivos alojados, lo cierto es que tal aspecto no
depard ningun perjuicio a la parte actora ya que mediante escrito que
presentaron el diez de junio, en desahogo a un requerimiento
efectuado por el Tribunal local, remitieron otro dispositivo de
almacenamiento, el cual si contaba con archivos, mismos que fueron
debidamente certificados por la Magistrada Instructora del juicio local

y tomados en cuenta en la sentencia controvertida.

Ademas, dichos videos tenian por objetivo demostrar que el dia de la

instalacion del Ayuntamiento (quince de octubre de dos mil dieciocho)
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no se les permitié tomar protesta como al resto del cabildo; cuestion
que el Tribunal local declar6é probada, es decir, acogio la pretension

que la parte actora buscaba demostrar con dichos archivos.

En ese tenor, se estima que el motivo de disenso deviene infundado
ya que, esta Sala Regional no cuenta con competencia para

determinar la remocion de la Magistrada instructora del juicio local.

Ahora, si bien esta Sala Regional si cuenta con competencia para
analizar el cauce que debié darse a la solicitud de remocion de la
Magistrada instructora, que la parte actora presenté ante la instancia
local, se considera que; en aspectos ordinarios, lo conducente seria
ordenar al Pleno del Tribunal responsable que emitiera un
pronunciamiento sobre dicha solicitud; sin embargo, se estima que tal
cuestion resultaria ociosa y contraria al principio de economia

procesal, se explica:

En primer término, contrario a lo sefialado por la parte actora, si existio
un pronunciamiento relacionado con la manifestacion relativa a la
perdida u sustraccion de los archivos que indica haber allegado al
Tribunal local, ademas de que las violaciones que se pretendieron
demostrar con los archivos de video fueron consideradas acreditadas

por la autoridad responsable.

En segundo lugar, el Pleno del Tribunal local no cuenta con

facultades para remover a una de las personas que lo integran.

Y en tercer lugar, no resulta procedente considerar que la Magistrada
Instructora realizé algun acto u omision que pudiera ser considerado
como una obstruccidn a la imparticion de justicia o la realizacidén de

conductas dolosas y parciales, ya que, como se ha indicado, los
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aspectos cuestionados por la parte actora no implicaron la generacién

de consecuencias lesivas para sus derechos de acceso a la justicia.

Sin ser dbice de lo anterior, se considera procedente dejar a salvo los
derechos de la parte actora para que, si asi lo considera, acuda ante
la autoridad que considere competente para sustanciar quejas en
contra de las personas que ostenten una Magistratura en el Tribunal

local.

2. Indebida valoracién probatoria.

La parte actora se duele de que el Tribunal local dejara de aplicar los
criterios de interpretacion relativos a la perspectiva de género e
intercultural, de conformidad con lo planteado en la sentencia de la
Sala Regional dictada en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
50/2022, haciendo descansar su argumento bajo el supuesto hecho
de que dejo de observar los principios de exhaustividad y congruencia

al omitir analizar adecuadamente de las pruebas aportadas.

Al respecto, esta Sala Regional considera que el agravio en cuestion
deviene infundado, ya que el Tribunal local, al allegarse de manera
oficiosa de diversa informacion relacionada con las prestaciones que
la parte actora reclamé en su demanda local, analizé el asunto desde
una perspectiva de género e intercultural y atendiendo a que el actor
es una persona mayor, y cumplié lo ordenado en la sentencia SCM-
JDC-50/2022; sumado a que consider6 que la informacion vy
documentacion que recabd fue suficiente para establecer el monto al
que ascendian las dietas que las personas regidoras percibieron
durante la gestion correspondiente al ejercicio dos mil dieciocho- dos

mil veintiuno -lo que mas adelante se estudiara si fue correcto-.
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Ahora bien, como se adelantd, el Tribunal local, contrario a lo que
sefala la parte actora, no solo analizé documentos y pruebas
ofrecidas por el Ayuntamiento, sino que, ademas, requirio a diversas
autoridades fiscales y municipales para obtener informacion que
permitiera conocer la cantidad de remuneraciones que obtenian las
personas regidoras durante la administracion correspondiente al

periodo dos mil dieciocho-dos mil veintiuno.

Dicha aseveracion se demuestra realizando un contraste de la
totalidad de las pruebas que la autoridad responsable estudio, y la
manera por la que se allegé a las mismas, aspecto que se advertira

de lo sefalado en la siguiente tabla:

Elementos probatorios analizados por la autoridad responsable
# | Oferente Prueba
Copia simple del oficio de clave NOTIFICACIONES/2021,
signado por el Secretario General del Ayuntamiento de
Eloxochitlan, Puebla?”
2. Copia simple de la constancia de asignacién de regidurias
de representacion proporcional para el Ayuntamiento de
Eloxochitlan, Puebla, signada por Yadira Puertos
Rodriguez?®

-_—

3. Dos imagenes de una minuta de trabajo de catorce de
Parte actora febrero de dos mil diecinueve, celebrada ante el
L Subsecretario de Gobierno del Estado de Puebla®.

4. Siete constancias originales (seis constancias de domicilio
y una de identidad) y tres copias de constancias expedidas
por la parte actora (una constancia de residencia rural, una

L mas de laboral y otra de domicilio), en diez fojas®®
1 5. usB3!
6. Copia simple del escrito signado por el actor, de quince de

octubre de dos mil dieciocho, dirigido al Presidente
Municipal de Eloxochitlan, Puebla32

27 \/isible en la foja 14 del cuaderno accesorio 1 del juicio que se resuelve.

28 Visible en la foja 15 del cuaderno accesorio 1 del juicio que se resuelve.

29 Visibles en las fojas 16 y 17 del cuaderno accesorio 1 del juicio que se resuelve.

30 Visibles en las fojas 371 a 380 del cuaderno accesorio 1 del juicio que se resuelve.

31 Remitido por la parte actora al Tribunal local, mediante escrito presentado el primero de
ocurre de dos mil veintiuno, cuyo contenido fue desahogado mediante acta circunstanciada
de seis de junio, en la que se arrojé como resultado la inexistencia de los videos aducidos.

32 Visible en la foja 381 del cuaderno accesorio 1 del juicio que se resuelve.
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Copia certificada por el Secretario General del
Ayuntamiento de Eloxochitlan, Puebla, de la constancia de
mayoria expedida a la planilla ganadora de la eleccion en
el Municipio de Eloxochitlan, Puebla en dos mil dieciocho,
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Puebla33.

Copias certificadas por el Secretario General del
Ayuntamiento de Eloxochitlan, Puebla, de las actas de
sesion del cabildo de quince y dieciocho de octubre de dos
mil dieciocho, en doce fojas®.

Copia certificada por el Secretario General del
Ayuntamiento de Eloxochitlan, Puebla, del oficio sin
numero de quince de noviembre de dos mil veinte, signado
por el Tesorero Municipal de dicho Ayuntamiento, en una
fojas®.

Copias certificadas por el Secretario del Ayuntamiento, de
los comprobantes de pago electronicos (CFDI) de
noviembre de dos mil dieciocho y hasta junio de dos mil
veintiuno, de los Regidores de Industria y Comercio;
Gobernacion y Seguridad Publica; Salubridad; Obras
Publicas; Hacienda y Patrimonio Municipal; Educacion;
Grupos Vulnerables; Igualdad de Género y de la Sindica
Municipal del Ayuntamiento, en doscientas ochenta y
nueve fojas3®

Copia simple de los comprobantes de pago electrénicos
(CFDI) a nombre de la parte actora durante la
administracion dos mil dieciocho - dos mil veintiuno del
Ayuntamiento de Eloxochitlan, Puebla, en setenta y dos
fojas®’.

Copia certificada por el Secretario General de Eloxochitlan,
Puebla, de veintiocho recibos de ndémina firmados
autografamente por las regidoras, los regidores y la
Sindica Municipal de la administraciéon municipal de dos mil
dieciocho — dos mil veintiuno del Ayuntamiento de
Eloxochitlan, Pueblas?.

Copias certificadas por la Directora Juridica de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla, de los presupuestos de
egresos correspondientes a los afios dos mil diecisiete a
dos mil veintiuno, del Ayuntamiento de Eloxochitlan,
Puebla, en setenta y nueve fojas®.

Oficio sin numero de dieciséis de mayo, signado por el
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Eloxochitlan,
Puebla*®.

Acta circunstanciada de seis de junio, de verificacién de
contenido alojado en el dispositivo de almacenamiento
USB, exhibido en escrito presentado el uno de octubre de
dos mil veintiuno*'.

7.
8 Autoridad
responsable
9.
10
11
12
13
Recabadas
por el
Tribunal
local
14
15
16

Placa fotogréfica, consistente en una captura de pantalla
de una nota periodistica de quince de octubre de dos mil
dieciocho, del medio digital IXEMI, en la red social de
Facebook*2.

33 Visible en la foja 47 del cuaderno accesorio 1 del juicio que se resuelve.

34 Visibles en las fojas 48 a 59 del cuaderno accesorio 1 del juicio que se resuelve.

35 Visible en la foja 60 del cuaderno accesorio 1 del juicio que se resuelve.

36 Visibles en las fojas 61 a 349 del cuaderno accesorio 1 del juicio que se resuelve.

37 Visibles en las fojas 403 a 474 del cuaderno accesorio 1 del juicio que se resuelve.
38 Visibles en las fojas 539 a 566 del cuaderno accesorio 1 del juicio que se resuelve.
39 Visibles en las fojas 674 a 753 del cuaderno accesorio 1 del juicio que se resuelve.
40 Visibles en las fojas 754 y 755 del cuaderno accesorio 1 del juicio que se resuelve.

41 Visible en la foja 760 del cuaderno accesorio 1 del juicio que se resuelve.
42 \/isible en la foja 769 del cuaderno accesorio 1 del juicio que se resuelve.
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17 USB, aportado por la parte actora, en desahogo a un
requerimiento efectuado el siete de junio, por la
Magistratura instructora local*3.

18 Oficio sin numero de catorce de junio, signado por el
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Eloxochitlan,

| Puebla*.

19 Oficio con clave ASE/1050-22/DJIC de veintidés de junio,

signado por el Director Juridico de Investigaciéon y Consulta
de la Auditoria Superior del Estado, en una foja*.

20 Copias certificadas por el Secretario General del
Ayuntamiento de Eloxochitlan, Puebla, de los estados de
cuenta de las cuentas bancarias del Ayuntamiento de los
afios dos mil dieciocho, dos mil diecinueve, dos mil veinte
y dos mil veintiuno, asi como de las pdlizas contables de
registro de pago de némina de las regidoras y los regidores
del Ayuntamiento de los afios dos mil dieciocho, dos mil
diecinueve, dos mil veinte y dos mil veintiuno; y el listado
de cuentas bancarias utilizadas en la administracion
municipal dos mil dieciocho - dos mil veintiuno, en
ochocientas veintinueve fojas*®.

21 Oficio con numero de folio 4328011 de ocho de julio,
signado por Ajalet Silva Arrioja en su caracter de
Subadministradora de la Administracion Desconcentrada
de Recaudacion de Puebla "uno", Adscrita a la
Administracién Desconcentrada de Recaudacion de
Puebla "uno", con sede en Puebla, en dos fojas

22 Oficio con numero de folio 500-02-04-2022-24328 de
diecisiete de julio, signado por el Administrador de Analisis
Técnico Fiscal "4" de la Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal con sede en la Ciudad de México,
en ausencia del Administrador Central de Analisis Técnico
Fiscal y de los Administradores de Andlisis Técnico Fiscal
"1 ", "2"y"3", en un folder color amarillo y tres fojas*’.

23 Acta circunstanciada de veinticinco de agosto, de
verificacion de contenido alojado en un USB, exhibido en
escrito presentado el tres de junio, asi como del enlace
electrénico https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetainformativa*®
24 Oficio con numero de clave 700-03-01-00-00-2022-2506
de nueve de septiembre, signado por el Subadministrador
de Gestidon de Servicios y Tramites con Medios
Electronicos "1 " de la Administracion General de Servicios
al Contribuyente, en ausencia del Administrador de
Gestion de Servicios y Tramites con Medios Electronicos
"1"49,

25 Acta circunstanciada de quince de septiembre de dos mil
veintidds, de verificacion de doscientos ochenta y nueve
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI),
exhibidos en el informe con justificacion de la autoridad
responsable, presentado el trece de julio de dos mil
veintiuno®°.

43 Visible en la foja 770 del cuaderno accesorio 1 del juicio que se resuelve.

44 Visible en la foja 771 del cuaderno accesorio 1 del juicio que se resuelve.

45 Visible en la foja 779 del cuaderno accesorio 1 del juicio que se resuelve.

46 Visible en la foja 791 del cuaderno accesorio 2 del juicio que se resuelve.

47 \isible en la foja 1677 del cuaderno accesorio 3 del juicio que se resuelve.

48 Visible en las fojas 1684 a 1689 del cuaderno accesorio 3 del juicio que se resuelve.
49 Visible en las fojas 1697 a 1701 del cuaderno accesorio 3 del juicio que se resuelve.
50 Visible en las fojas 1704 a 1997 del cuaderno accesorio 3 del juicio que se resuelve
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Como se advierte de la tabla insertada, el Tribunal local no solamente
estudié las pruebas que el Ayuntamiento aporté espontaneamente en
su informe circunstanciado, sino que, ademas, para allegarse de un
mayor material de analisis, oficiosamente realizé diversos
requerimientos a las autoridades, obteniendo constancias en las que

se apoyd para resolver el medio impugnativo, aspecto que se

demuestra mediante la siguiente tablad":

Requerimiento

Desahogo

El veinticuatro de junio de dos mil veintiuno,
al radicar el expediente en su ponencia, la
Magistratura instructora requiri6 a la
secretaria del Ayuntamiento, por conducto
de su Presidente municipal, a fin de que,
entre otras cuestiones, rindiera el respectivo
informe circunstanciado acompafado de los
elementos que considere necesarios para
que se resuelva el medio de impugnacién
local.

Asimismo, apercibio a la entonces autoridad
responsable de que, de no cumplir con el
requerimiento, se le podria imponer una
medida de apremio prevista en el articulo
376 Bis, del Cdédigo local.

El trece de julio de dos mil veintiuno, el
secretario del Ayuntamiento desahogdé el
requerimiento dictado el veinticuatro de junio
de dos mil veintiuno, remitiendo al efecto el

respectivo informe circunstanciado, en
donde indicé a) la cantidad a la que
ascendian las remuneraciones que
percibirian  las  personas regidoras,

sefialando que no se establecid ninguna
compensacion o percepcidn extraordinaria y
b) los dias y horas en los que se celebrarian
las sesiones ordinarias de cabildo y el
horario de labores de las y los integrantes
del Ayuntamiento.

Asimismo, adjuntd diversas documentales
consistentes en copias certificadas de 1) las
acta de las sesiones de cabildo celebradas
el quince y dieciocho de octubre de dos mil
dieciocho; 2) oficio de fecha quince de
noviembre de dos mil veinte, por el que el
tesorero informo al presidente municipal que
la parte actora no acudia a cobrar sus
remuneraciones; 3) CFDI emitidos desde el
quince de octubre de dos mil veintiuno a julio
de dos mil veintiuno, del cuerpo del cabildo
municipal.

El dieciocho de octubre de dos mil veintiuno,
la Magistratura instructora requirid al
tesorero del Ayuntamiento a fin de que, en
un plazo de 5 (cinco) dias habiles, remitiera
documentos relativos a la parte actora
consistente en los siguiente: a) En caso de
que el pago de remuneraciones se hiciera en
efectivo, los recibos de némina firmados
autografamente; b) En caso de que el pago
de remuneraciones se hubiera hecho a
través de transferencia bancaria, la

El veintiocho de octubre de dos mil
veintiuno, el nuevo presidente municipal (de
la administracion dos mil veintiuno a dos mil
veinticuatro), sefalé que el quince de
octubre de dos mil veintiuno, tomo protesta
en dicho cargo, y que la administracién
pasada no le entregd en forma completa el
expediente del juicio local, por lo que
solicitaba una proérroga para cumplir con el
requerimiento de fecha dieciocho de
octubre.

51 En la tabla no se insertan aspectos vinculados con los requerimientos realizados a la parte
actora, puesto que las pruebas que aportd y las que le requirié se encuentran sefaladas en
la tabla anterior denominada “Elementos probatorios analizados por la autoridad
responsable”, sumado a que los agravios analizados en este segundo apartado no
contemplan argumentos relativos a que no se hayan analizados debidamente los elementos
probatorios que aporto la parte promovente.
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dispersion de ndmina y estado de cuenta del
que se advierta dicha dispersion; y ¢) En
caso de que el pago de remuneraciones se
hubiere hecho a través de la entrega de
cheque nominativo, las respectivas pélizas-
cheques debidamente firmadas de recibido.

Asimismo, apercibio a la entonces autoridad
responsable de que, de no cumplir con el
requerimiento, se le podria imponer una
medida de apremio prevista en el articulo
376 Bis, del Cddigo local.

El tres de noviembre de dos mil veintiuno, la
Magistratura instructora  concedié la
prérroga que solicitdé el Presidente
municipal, otorgandole cinco dias habiles,
contados a partir de la notificacion
respectiva, para que cumpliera con el
requerimiento de dieciocho de octubre.

El doce de noviembre de dos mil veintiuno,
el Presidente municipal desahog6 el
requerimiento efectuado mediante acuerdo
dictado el dieciocho de octubre, remitiendo
los recibos de némina CFDI, de la parte
actora correspondiente a los siguientes
periodos: noviembre y diciembre de dos mil
dieciocho; enero a diciembre de dos mil
diecinueve y dos mil veinte; y enero a
octubre de dos mil veintiuno.

El trece de diciembre de dos mil veintiuno, la
Magistratura instructora requiere al Tesorero
del Ayuntamiento, a fin de que remitiera e
informara lo siguiente: a) Recibos de némina
firmados autdégrafamente por la parte actora,
correspondientes a cada una de las
quincenas de dos mil dieciocho, dos mil
diecinueve, dos mil veinte y dos mil
veintiuno; b) informe si, tal y como se
desprende del acta de sesion de cabildo de
quince de octubre de dos mil dieciocho, se
realizé6 un aumento en las percepciones de
las personas regidoras; c¢) informe si se
establecié para las y los integrantes del
ayuntamiento el pago de aguinaldo; d)
Informara la cantidad a la que ascendian las
remuneraciones que se entregaron al resto
de las regidurias.

Asimismo, apercibié que, de no cumplir con
el requerimiento, se tendrian en sentido
positivo las manifestaciones de la parte
actora y, ademas, se impondria una medida
de apremio prevista en el articulo 376 Bis,
del Cédigo local®2.

El diecisiete de diciembre de dos mil
veintiuno, el tesorero del Ayuntamiento
presentd un escrito ante el Tribunal local por
el que solicité una prérroga para cumplir con
el requerimiento efectuado mediante
acuerdo de trece de diciembre de dos mil
veintiuno.

El cinco de enero, la Magistratura instructora
acordd6 que no resultaba procedente
conceder la préorroga solicitada por el
tesorero, en razén de que, derivado del
periodo vacacional del Tribunal local, dicha
autoridad  municipal tuvo un plazo
considerable para desahogar el
requerimiento®,

Por otro lado, sefald que, ante el
incumplimiento del requerimiento efectuado

El siete de enero, el tesorero desahogo el
requerimiento efectuado mediante proveido
dictado el trece de diciembre de dos mil
veintiuno, de conformidad con lo siguiente:
a) remitio los recibos de némina firmados
autégrafamente por la parte actora,
correspondientes a los meses de noviembre
de dos mil dieciocho; enero a septiembre y
noviembre de dos mil diecinueve; enero,
febrero, abril a septiembre de dos mil veinte;
y enero a octubre de dos mil veintiuno. b)

52 E] acuerdo se notificé al Ayuntamiento el dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno.
53 En razon de que el Tribunal local determiné que del veinte al treinta y uno de diciembre no
correrian los plazos legales, por corresponder a su periodo vacacional.
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el trece de diciembre de dos mil veintiuno, se
reservaba el apercibimiento realizado en
dicho proveido.

informd que los pagos de remuneraciones
se realizaban de manera mensual, no
quincenal, y que la totalidad de las personas
regidoras percibieron $4,000.00 (cuatro mil
pesos 00/100 M.N.) cantidad que a partir del
mes de febrero de dos mil veintiuno, se
incrementd a la cantidad de $4,400.00
(cuatro mil cuatrocientos pesos 00/100
M.N.). ¢) indicé que no todos los recibos de
pago fueron firmados autdégrafamente por la
parte actora, ya que en ocasiones no se
presentaron el dia de pago, sino que
recogian sus recursos en dias posteriores.
c) que, para probar el aumento de
remuneraciones sefialado, remitid6 copia
certificada de los comprobantes de némina
del resto de las personas regidoras; d) indicé
que a las y los trabajadores del
Ayuntamiento no se les pagé aguinaldo.

El veintisiete de abril, la Magistratura
instructora acordd requerir a: 1) al
Presidente municipal para que remitiera la
totalidad de los recibos de némina, asi como
los registros firmados de manera autografa
de todas las personas regidoras, de la
administracion dos mil dieciocho-dos mil
veintiuno; y 2) a la Auditoria Superior del
Estado de Puebla, los presupuestos de
egresos del ayuntamiento, correspondientes
a los afios dos mil diecisiete a dos mil
veintiuno.

Al respecto, otorgd el plazo de diez dias
habiles para desahogar los requerimientos.

El once de mayo, la Directora General
Juridica de la Auditoria Superior del Estado
de Puebla, desahogé el requerimiento y
remiti6 los presupuestos de egresos
respectivos.

El siete de junio, la Magistrada instructora
acordd requerir, entre otros, al Presidente
municipal, para que remitiera el video
relativo a la toma de protesta de las y los
integrantes del ayuntamiento de |la
administracion dos mil dieciocho-dos mil
veintiuno.

El catorce de junio, el presidente municipal
desahogo el requerimiento en sentido de
sefalar que, de una busqueda exhaustiva de
videos del Ayuntamiento, no se encontr6 el
que se requirio, por lo que se encontraba
materialmente imposibilitado en dar cabal
cumplimiento.

El quince de junio®, la Magistrada
instructora acordo requerir a:

a) al presidente municipal, los estados de
cuenta de todas las cuentas bancarias del
ayuntamiento del afio dos mil dieciocho a
dos mil veintiuno; las pdlizas contables que
registren el pago de la noémina de las
regidurias del ayuntamiento en dicha
temporalidad, que incluya las transferencias
o cheques y demas documentacién
complementaria; y el listado de cuentas

El veintidés de junio, el Director Juridico de
la Auditoria Superior del Estado desahogé el
requerimiento en sentido de indicar que la
Direccion de Fiscalizacion Municipal de
dicho organo fiscal sefialo que “Dicha
informacién no esta dentro de las muestras
realizadas en la fiscalizacion de las cuentas
publicas de los afios dos mil dieciocho, dos
mil diecinueve, dos mil veinte, y lo que
respecta a la cuenta publica dos mil
veintiuno, aun no se ha iniciado proceso de
fiscalizacion”.

5 Por un error, el acuerdo sefiala como fecha el quince de mayo, sin embargo, de otras
constancias del expediente, es posible determinar que se trata de un acuerdo dictado el

quince de junio.
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bancarias utilizadas en la administracion
municipal antes referida y las actualmente
activas.

b) a la Auditoria Superior del Estado de
Puebla, el original y copia certificada de la
informacion presentada por el ayuntamiento,
para justificar el monto del pago de
remuneraciones a las personas regidoras
que estuvieron en funciones durante la
administracion dos mil dieciocho- dos mil
veintiuno; y que informara si el Ayuntamiento
habia sido observado en relacion a la
cantidad fijada como dieta para las personas
regidoras que se desempefaron en ese
periodo.

El veintitrés de junio, el presidente municipal
desahog6 el requerimiento remitiendo la
siguiente documentacion:

a) Los estados de cuenta de las cuentas
bancarias del Ayuntamiento,
correspondientes a los afios dos mil
dieciocho a dos mil veintiuno.

b) las pdlizas contables de registro de pago
de noémina de las personas regidoras en la
administracion dos mil dieciocho-dos mil
veintiuno.

c) El listado de cuentas bancarias utilizadas
en la administracion municipal dos mil
dieciocho-dos mil veintiuno, asi como las de
la presente administracion.

El doce de julio, la Magistrada instructora
requirio a la Administraciéon Desconcentrada
de Auditoria Fiscal Federal, a fin de que
remitiera los comprobantes fiscales
expedidos a favor de las personas titulares
de la presidencia, sindicatura y regidurias
del Ayuntamiento.

El dieciocho de agosto, el Administrador de
Analisis Técnico Fiscal 4 de |la
Administracion General de Auditoria Fiscal
Federal con sede en la Ciudad de México,
en ausencia del Administrador Central de
Andlisis Técnico Fiscal y de los
administradores de Analisis Técnico Discal
1, 2 y 3, desahogdé el requerimiento
indicando que la informacién solicitada
resultaba confidencial, por lo que no podria
otorgarla.

El seis de septiembre, la Magistrada
instructora requirié a la Administracion de
Gestion de Servicios y Tramites con Medios
Electrénicos del Servicio de Administracion
Tributaria, a través de su analista “I”, para
que remita original o copia certificada de los
CFDI expedidos a favor de las y los
integrantes del ayuntamiento de Ila
administracion dos mil dieciocho-dos mil
veintiuno

El doce de septiembre, el Subadministrador
de Gestion de Servicios y Tramites con
medios electronicos 1 del Servicio de
Administracion  Tributaria desahogd el
requerimiento sefialando que lo solicitado
era informacion confidencial, por lo que no
podia remitirla en razén de que su difusion
podria constituir responsabilidad
administrativa y/o penal.

En ese tenor, resulta infundado el agravio por el que la parte actora
se duele de que el Tribunal local dejara de analizar adecuadamente
las pruebas y que solo haya tomado en cuenta las remitidas por el

Ayuntamiento -cuestion que ademas resulta ineficaz, puesto que el
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Ayuntamiento, al ser el 6rgano responsable, a quien se le acuso de

omitir pagar debidamente las remuneraciones de la parte promovente,

debia ser la fuente primaria de informacién para resolver el asunto-

ya que ademas se requirid a las siguientes autoridades:

e La Auditoria Superior del Estado de Puebla, a fin de que

remitiera:

1) los presupuestos de egresos del ayuntamiento,
correspondientes a los afios dos mil diecisiete a dos mil
veintiuno.

2) el original y copia certificada de la informacidn
presentada por el Ayuntamiento, para justificar el monto
del pago de remuneraciones a las personas regidoras que
estuvieron en funciones durante la administracion dos mil
dieciocho- dos mil veintiuno; y que informara si el
Ayuntamiento habia sido observado en relacion a la
cantidad fijada como dieta para las personas regidoras

que se desempenaron en ese periodo.

e La Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal Federal,

a fin de que remitiera los comprobantes fiscales expedidos a

favor de las personas titulares de la presidencia, sindicatura y

regidurias del Ayuntamiento.

e A la Administracion de Gestion de Servicios y Tramites con

Medios Electronicos del Servicio de Administracion Tributaria, a

través de su analista “I’, para que remita original o copia

certificada de los CFDI expedidos a favor de las y los

integrantes del ayuntamiento de la administracion dos mil

dieciocho-dos mil veintiuno.

En otro orden, la parte actora sefiala que la documentacion que

remitid el Ayuntamiento resulta errénea y alterada, por lo que no
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existio certeza respecto a la informacion que el Tribunal local procedié
a indagar consistente en el monto que percibian las personas
regidoras de la administracién municipal dos mil dieciocho-dos mil

veintiuno.

Ahora, en primer término, debe adelantarse que del acervo probatorio
allegado al expediente, se evidencia que la parte actora no logré
refutar la presuncion juris tantum [presuncion de derecho respecto a
la veracidad del hecho mientras no exista prueba en contra] sobre el
valor probatorio de las documentales publicas allegadas al expediente
por el Tribunal local, al no presentar-en aquella instancia o esta- algun

medio de prueba suficiente para desvirtuar su contenido.

En efecto, en relacion con la valoraciéon de la documental publica, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el Amparo Directo en
Revision 5807/2018, ha sostenido que, la persona juzgadora debe
verificar, como aspectos fundamentales, la autenticidad del
documento y la atribucion de su eficacia probatoria (lo que se
pretende probar). Asi, tales elementos estan intimamente
relacionados, en virtud de que la eficacia del documento depende, en

primer plano, de su autenticidad.

La autenticidad es un concepto que depende del autor o autora del
documento, pues es lo que le confiere certeza, por lo que la
verificacion documental consiste en la determinacion de la autoria del
documento por un funcionario publico o funcionaria publica, por ello
puede decirse que el documento publico goza de una presuncion de

autenticidad que la ley dispone.

Regularmente, la documental publica tiene el caracter de prueba

tasada o legal respecto de determinados extremos, como son la
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existencia del documento, la fecha de su emisién, el funcionario o
funcionaria que lo emiti6 y las y los intervinientes. Por esa
circunstancia, la doctrina ha considerado que el documento publico
goza de eficacia privilegiada, la cual no puede ser ignorada por el

juzgador o la juzgadora al momento de valorarlo.

Sin embargo, esa eficacia privilegiada no es absoluta, ya que las
propias personas legisladoras dispusieron en el articulo 16 de la Ley
de Medios y en el 356, del Cadigo local, que, si bien los documentos
publicos hacen prueba plena, tal categoria puede ser desvirtuada por
las partes; es decir, confiere oportunidad a quien los objeta de
aportar las pruebas o agotar los medios pertinentes para
desvirtuarlos, de alli que ello no coloca a las partes en un estado de

desequilibrio procesal.

Es decir, el valor legal que se asigna a la documental publica, en torno
a que hace prueba plena, goza de una presuncién de validez, pero
las partes tienen el derecho de demostrar su falsedad, pues cuando
existe colision entre el documento publico con otros medios de
prueba, la veracidad del documento puede desvirtuarse mediante la

valoracion de una prueba en contrario.

De ahi que, tratandose de pruebas documentales publicas
preconstituidas con valor tasado en la ley, se identifican dos
dimensiones, una formal o adjetiva, y otra sustancial o material. La
primera, se relaciona con el tramite procesal que el 6érgano legislador
diseAd para establecer cuando se esta en presencia de una
documental publica; es decir, con la autenticidad del documento
publico. En tanto que, la segunda, compete al contenido material del

documento, esto es, lo declarado, realizado u ocurrido ante la
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presencia del funcionario publico o funcionaria publica, cuya

veracidad también puede ser desvirtuada en juicio.

En el caso concreto, la parte actora sefalé que diversas pruebas
como los CFDI, pdlizas contables, el enlace electrénico de
transparencia y el acta de sesion de cabildo de quince de octubre de
dos mil dieciocho, guardaban vicios insuperables que demostraban
que el Ayuntamiento, actuando de mala fe y cometiendo el delito de

encubrimiento, alterd la informacion que remitioé al Tribunal local.

Recibos CDFIl y pdlizas contables.

Ahora, para esta Sala Regional, el hecho de que existan anomalias
en un recibo CFDI>® y en podlizas exhibidas por el Presidente
municipal, no implica que dichas documentales hayan sido fabricadas
o alteradas, lo anterior ya que las irregularidades y aspectos como los
que el actor sefald en su demanda no implican que dichas
documentales carezcan de valor probatorio, puesto que, a pesar de
que se acreditaran las anomalias e incongruencias acusadas, debe
tomarse en cuenta que son cuestiones que guardan relacidén con la
carga o llenado de comprobantes fiscales que las autoridades

municipales estan obligadas a realizar.

Por tanto, se estima que la revisibn de dichos comprobantes -

especificamente de las anomalias acusadas por la parte actora®t-

% La parte actora sefiala que las anomalias se acreditan en el recibo identificado con el
numero de serie del certificado del emisor 00001000000403498740, a nombre de Reina
Trujillo Bolafios en su calidad de entonteces regidora de hacienda y patrimonio municipal.

56 Respecto a los CFDI.

Que no se denomine el caracter de cada servidor publico o servidora publica en los CFDI y
por el contrario se les mencione como personas empleadas; que no todos los recibos
contengan firmas autégrafas; que se haya establecido que el destinatario o destinataria de
los recursos era una persona con un régimen fiscal equivocado y que el concepto de pago
tenga errores; que se actualicen errores en la fecha del inicio de la relaciéon entre el
Ayuntamiento y las personas regidoras, asi como del periodo “laborado”; que existan errores
en la “etiqueta” de la que provienen los recursos que se pagan.
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escapan de la competencia de los d&rganos jurisdiccionales
electorales, puesto que solamente las autoridades especializadas en
materia fiscal cuentan con las atribuciones para ordenar la verificacion
y correccion de estos comprobantes, pudiendo, en su caso, anularlos

o validarlos.

Ademas de que los organos jurisdiccionales en materia electoral
solamente tienen competencia para valorar documentales de cara a
las violaciones a derechos politico-electorales que las personas

justiciables aduzcan que se actualizan en su perjuicio.

En ese tenor, esta Sala Regional considera que los aspectos
acusados por la parte actora no pueden revelar, por si mismos,
anomalias o errores en los CFDI y pdlizas que cuenten con las
caracteristicas suficientes para derrotar la presuncién de que se tratan
de documentos con suficiente validez probatoria, ya que se trata de
documentos de los que, de su conjunto, se desprende y acreditan que
mes con mes se entregaban recursos idénticos a las y los integrantes

del cabildo del Ayuntamiento.

Ademas, dichos comprobantes fiscales fueron entregados tanto por
la administracidn municipal del periodo dos mil dieciocho-dos mil
veintiuno, como por la actual, correspondiente al periodo dos mil
veintiuno-dos mil veinticuatro, aspecto que robustece la presuncidn
de que se trata de documentales fidedignas con valor probatorio pleno
respecto a su contenido y alcances, y que refuerzan la calificativa de

lo infundado del agravio que se analiza.

Respecto de las podlizas contables.

Que el origen del recurso no fue emitido de la misma partida, sino de una partida que es
incierta e incongruente respecto a la sefalada en los CFDI y que los montos reflejados
difieren del monto total anual aprobado, especificamente por lo que hace al clasificador por
objeto del gasto “SERVICIOS PERSONALES/REMUNERACIONES AL PERSONAL DE
CARACTER PERMANENTE”.
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Esta conclusion se refuerza con el sentido orientador de la tesis

XVI1.10.C.T.38 C (10a.) de Tribunales Colegiados de Circuito de rubro
COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET (CFDI). HACEN
PRUEBA PLENA LOS EXHIBIDOS DE FORMA IMPRESA EN UN JUICIO
ORDINARIO MERCANTIL, SIEMPRE QUE CONTENGAN LOS DATOS
NECESARIOS PARA EVIDENCIAR QUE CUMPLEN CON LOS
REQUISITOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 29 Y 29-A DEL CODIGO

FISCAL DE LA FEDERACION%.

Siendo que en el caso, los CFDI valorados por el Tribunal local
contienen -en los términos senalados- la clave del Registro Federal
de Contribuyentes y nombre del Ayuntamiento que los expidio, el
numero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion
Tributaria, lugar y fecha de expedicion, el Registro Federal de
Contribuyentes y nombre de la persona a favor de quien se expidio,
la descripcion del servicio amparado, el valor e importe total, y la

forma y método de pago.

Sumado a lo anterior, las tachaduras y afiadiduras que la parte actora
indica que presentan las polizas contables, no reflejan una alteracion
suficiente como para desvirtuar su validez probatoria, puesto que,
inclusive en la hipétesis de que se acrediten, solamente implica que
fueron documentos que, ademas de que requerian ser clasificados,
debian contener informacién para conocer si se entregaron o no a las

personas miembros del cabildo.

Por otro lado, la parte promovente se duele de que, contrario a lo que
el Tribunal local realizé al analizar un diverso medio impugnativo, en

su asunto se dejaron de contrastar, verificar y certificar la informacion

57 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 7, noviembre de
dos mil veintiuno, tomo 1V, pagina 3319.
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contenida en la totalidad de los doscientos ochenta y nueve recibos

CFDI, con los cédigos QR que aparecen en cada uno de estos.

Ahora, del acta®® por la que la Magistratura instructora del juico local

certificd dichos recibos se advierte lo siguiente:

e Se asentd que se analizarian y comprobarian los doscientos
ochenta y nueve recibos CFDI, correspondientes a las
remuneraciones que percibieron las personas regidoras y
sindica del Ayuntamiento (nueve personas) de noviembre de
dos mil dieciocho a junio del dos mil veintiuno.

e Se sefiald que se escanearia la totalidad de los doscientos
ochenta y nueve cdédigos QR contenidos en cada uno de los
recibos CFDI.

e Durante el desahogo de la diligencia se establecio que cada uno
de los recibos aportados, escanearse los respectivos codigos
QR, eran coincidentes con la informacion resguardada y
certificada por el Servicio de Administracion Tributaria.

e Finalmente, anexd al acta captura de cada uno de los
doscientos ochenta y nueve resultados que arrojo la verificacion
de los CFDI en la pagina electronica del Servicio de
Administraciéon Tributaria, verificaciones que constan en el
expediente y de las que se puede advertir que los CFDI son

auténticos.

En ese tenor, se considera que el agravio de la parte actora es
inoperante ya que parte del error de percepcion relativo a considerar
que no se analizaron la totalidad de los doscientos ochenta y nueve

recibos CFDI aportados, cuestidon que, como se advierte de autos, si

58 Acta que se ubica en la foja con el folio 1707, del cuaderno accesorio 3, del juicio de la
ciudadania que se resuelve.
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aconteciod y, por tanto, existe certeza de que la informacion contenida
en la pagina electronica del Servicio de Administracion Tributaria
coincide con la todos los recibos fisicos CFDI aportados por el

Ayuntamiento.

Lo anterior, resulta acorde a lo asentado en sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
jurisprudencia 2a./J. 108/2012 de rubro AGRAVIOS INOPERANTES.
LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS
FALSAS>®,

Por otro lado, la parte actora sehala que las podlizas contables no
reflejan gastos especificos, sino gastos en general y que, por tanto,
no era posible vislumbrar la cantidad real que percibian la totalidad de

las personas regidoras del municipio.

Al respecto, el agravio es infundado ya que, como se ha sefalado,
el Tribunal local realizé6 una adecuada y suficiente valoracién de
pruebas, ya que el hecho de que dichas pdlizas no establezcan la
cantidad especifica que se destinaba como pago de remuneraciones
a cada persona regidora no implica que sean erroneas o que oculten

informacion.

Sino que demuestran -para los efectos de este juicio- que el
Ayuntamiento destinaba recursos para solventar sus diversas
necesidades, incluidas las relativas al pago de remuneraciones tanto
de su personal con relacién laboral, como de las y los propios

miembros del cabildo siendo que el estudio de si fiscalmente son

% Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 2a./J. 108/2012 (10a.).
Segunda Sala. Décima Epoca. Libro XllI, octubre de 2012 (dos mil doce, Pagina 1326.
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correctas o no escapa al pronunciamiento que debia hacer el Tribunal

local o puede hacer esta sala.

Por otro lado, la parte actora sefala que no es dable considerar que
la Auditoria Superior del Estado de Puebla otorgd certeza respecto a
la informacion contenida en las pdlizas y CDFI analizados por el
Tribunal local, puesto que dicha autoridad fiscalizadora sehald que la
informaciéon presentada por el Ayuntamiento para justificar el monto
del pago de remuneraciones a las personas regidoras que estuvieron
en funciones de dos mil dieciocho a dos mil veintiuno no estaba dentro
de las muestras de fiscalizacion de las cuentas publicas, ya que aun

no se iniciaban los respectivos procesos de fiscalizacion.

Al respecto, dicho agravio deviene infundado ya que, si bien la
Auditoria Superior del Estado de Puebla senaldé que no contaba con
la informacion requerida, lo cierto es que mediante escrito presentado
el once de mayo, remitié informacion necesaria para que la autoridad

responsable resolviera el medio impugnativo de su competencia.

Lo anterior, ya que en dicha fecha, en cumplimiento a un
requerimiento del Tribunal local, envi6 copias certificadas de diversos
presupuestos de egresos de los que inequivocamente se desprendia
que, por lo que hace a los afios dos mil dieciocho y dos mil diecinueve,
las percepciones o remuneraciones que deberian recibir las personas
regidoras seria de entre $4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 M.N.) y
$6,000.00 (seis mil pesos 00/100 M.N.); mientras que las
correspondientes a los afios dos mil veinte y dos mil veintiuno, las
remuneraciones podrian recibir entre $4,000.00 (cuatro mil pesos
00/100 M.N.) y $7,000.00 (siete mil pesos 00/100 M.N.); cantidades
que difieren de los $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N.) que
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adujo la parte actora y coinciden con los montos que el Ayuntamiento

refirié pagar a las regidurias.

Por lo anterior es que se considera que la aseveracion de la parte
actora, consistente en que la Auditoria Superior del Estado de Puebla
no brindd informacion que permitiera vislumbrar que los pagos
sefalados en los recibos CFDI y las pdlizas contables eran objetivos,

deviene infundado.

En conclusién, por lo que hace a los recibos de pago CFDI analizados
por el Tribunal local, se coincide con el alcance y valoracion de
documental publica que se les otorgd, puesto que, de conformidad
con los articulos 35860y 35981, del Codigo local, y el criterio orientador
de Tribunales Colegiados de Circuito citado al ser documentos que
emitié una autoridad municipal, acorde a sus atribuciones financieras

y fiscales, es que deba concedérseles valor probatorio pleno.

Ademas, como se adelantd, del conjunto de los recibos sehalados es
dable concluir que demostraban aspectos vinculados con las

remuneraciones que recibian los miembros del cabildo ya que:

¢ Se entregaban mensualmente a todas las personas integrantes

del cabildo.

60 Articulo 358.- Las pruebas seran:

I. Documentales Publicas:

a) Los documentos que expidan los érganos o funcionarios electorales en ejercicio de sus
atribuciones;

b) Los documentos que expidan las demas autoridades federales, estatales o municipales, de
conformidad con la competencia que la Ley les confiere; y

c) Los documentos realizados por quienes se les confiere fe publica y en los que consten
hechos que les sean propios.

61 Articulo 359.- Haran prueba plena las documentales publicas. En su caso, se admitira
prueba en contrario.

Tendran el valor de presuncion las documentales privadas y las pruebas técnicas y admitiran

prueba en contrario. Haran prueba plena cuando al relacionarlas con los demas elementos
que obren en el expediente no dejen dudas sobre la verdad de los hechos.
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e Las cantidades previstas como pago a todas las personas
titulares de una regiduria era idéntica ($4,000.00 [cuatro mil
pesos 00/100 M.N.] de noviembre de dos mil dieciocho a enero
de dos mil veintiuno; y $4,400.00 [cuatro mil cuatrocientos

pesos 00/100 M.N.], a partir de febrero de dos mil veintiuno).

Por tanto, contrario a lo sefialado por la parte actora, es dable
considerar que los recibos CDFl y las polizas que aporto el
Ayuntamiento durante la instruccion del juicio local, son pruebas
documentales idoneas con valor probatorio pleno para demostrar el
pago de remuneraciones ordinarias que eran entregadas a las

personas titulares de las regidurias.

En otro orden de ideas, |la parte actora sehala que mediante escrito
que presentaron el veintiuno de septiembre ante el Tribunal local, le
advirtieron que en el presupuesto de egresos aprobado para el
ejercicio fiscal dos mil diecinueve, y de documentos que acreditaban
el gasto modificado, se desprendia la existencia de una gratificacion
de fin de afo, aspecto que no fue considerado por la Magistratura
instructora del juicio local ni en la sentencia controvertida y que
revelaba una contradiccion y falta de certeza respecto a la informacion
que el Ayuntamiento allego al sefalar que a los miembros del cabildo
no se les pagaban aguinaldos. Asimismo, indican que los montos
reflejados en las pdlizas emitidas mensualmente difieren del monto

total anual aprobado®2.

El agravio en cuestion deviene infundado ya que, contrario a lo

senalado por el actor y la actora, en la sentencia impugnada se realiz6

2 Al respecto, sefialan que tal aspecto se actualiza en los ejercicios fiscales dos mil diecinueve y dos mil
veinte, y se advierte en el clasificador por objeto del gasto “SERVICIOS
PERSONALES/REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE”
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un analisis respecto de la peticidon que la parte promovente realizo,
consistente en que en los distintos presupuestos de egresos del
Municipio se advertian rubros relativos a “GASTOS DE SERVICIOS
PERSONALES” 'y “REMUNERACIONES ADICIONALES Y
ESPECIALES", por lo que inferian que en el Ayuntamiento se
erogaban gastos adicionales que pudieron destinarse para el pago de

las personas regidoras.

Al respecto, el Tribunal local, en primer lugar, refirio que la litis del
asunto se centraba en dilucidar si a las personas enjuiciantes se les
daba un trato diferenciado respecto de sus pares, en lo tocante a las
remuneraciones que recibian por ejercer el cargo de titulares de una
regiduria al interior del Ayuntamiento; asimismo, se seial6é que, de
conformidad con las diversas pruebas aportadas por las partes del
juicio local y recabadas por la propia autoridad responsable, era dable
concluir que el pago de las dietas de todas las personas regidoras era
idéntico, por tanto, no se podia inferir, como lo sefial6 la parte actora,
que se acreditaba o desprendia el pago diferenciado que adujeron o

el pago de prestaciones laborales a miembros de cabildo.

Finalmente, el Tribunal local sehalé que se dejaban a salvo los
derechos de la parte promovente para que si asi era su deseo,
presentaran la denuncia correspondiente ante las instancias que
consideren competentes, puesto que la prosecucion de los delitos se

realiza por una autoridad distinta a la jurisdiccional electoral.

En ese sentido, se considera que el agravio de la parte actora deviene
infundado ya que, como bien lo sefald el Tribunal local, la litis del
asunto se circunscribié en revelar si de los documentos que
acreditaran validamente las percepciones de las personas regidoras,

se actualizaba alguna diferencia injustificada en perjuicio de la parte
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promovente, es decir, no se fij0 en el aspecto relativo a que las
cuentas publicas del Ayuntamiento (reflejadas en las pdlizas que
emitian mensualmente) coincidieran plenamente con lo establecido
en los presupuestos de egresos ya que, como se ha sefalado, tales
aspectos, al encontrarse inmersos al ambito presupuestario-
administrativo del Municipio de Eloxochitlan, escapan de la revision
que pudiera efectuar un 6rgano jurisdiccional electoral, como lo son

el Tribunal local responsable y esta Sala Regional.

Ademas, en el presupuesto de egresos aprobado para el ejercicio
fiscal dos mil diecinueve, se establecid explicitamente que las
remuneraciones que debian recibir las personas regidoras del
Municipio debian ser de entre $4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100

N.) y $6,000.00 (seis mil pesos 00/100 M.N.)83, sin que se refiriera

la obligacion de pagarles, ademas de dietas, aguinaldos.

En ese tenor, no es dable acoger la pretension de la parte actora por
la que sefala que en el presupuesto de egresos para el gjercicio fiscal
dos mil diecinueve, y de documentos que acreditan el gasto
modificado, se desprende la existencia y necesidad de que se le
pague una gratificaciéon de fin de afio. Lo anterior, en razén de que en
el supuesto de que en dichos documentos se advierta esa
clasificacién de gasto presupuestado, no implica inequivocamente
que a las personas integrantes del cabildo se les haya pagado una
gratificacion de fin de ano, sino que, en todo caso, esa prestacion se
previd para personas que guardaban una relacion laboral con el

Ayuntamiento.

63 Aspecto identificable en la foja con folio 684, del cuaderno accesorio 1, del juicio que se
resuelve.
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Dicha conclusién se fortalece con el resto de documentos valorados
por el Tribunal local, de los que validamente se concluyeron los
montos que las personas regidoras y sindica recibieron por concepto
de remuneraciones durante la gestion dos mil dieciocho — dos mil
veintiuno, sin que se haya contemplado la gratificacién alegada por la

parte promovente.

En ese tenor, las cantidades a las que llego el Tribunal local resultan

coincidentes con las establecidas en dicho presupuesto de egresos.

De ahi lo infundado del agravio.

En otro orden de ideas, la parte promovente aduce que las cantidades
calculadas para el pago de dietas de las personas regidoras
sefialadas en la sentencia ($36,000.00 [treinta y seis mil pesos 00/100
M.N.]), no coinciden con lo aprobado en los presupuestos de egresos
emitidos por la Auditoria Superior del Estado de Puebla, pues en
dicho presupuesto se desprende que los presupuestos contemplan
diez regidurias y no nueve, como de manera arbitraria e incongruente
lo intenta hacer valer el Tribunal local, pues de ser el caso que el
faltante es el Presidente municipal, la cantidad indicada no coincide

con las diez regidurias, por lo tanto es incierta.

Respecto a dicho motivo de disenso, esta Sala Regional considera
que es infundado, ya que de acogerse el planteamiento enderezado
se actualizaria un supuesto que permitiria considerar que el pago de
los $4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 M.N.) que el Tribunal local

determind, es superior al que realmente percibian, se explica.

El Tribunal local determiné que de las probanzas que analizé se

desprendia que a cada una de las ocho personas regidoras y a la
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sindica se les entregaba como remuneracion la cantidad de $4,000.00
(cuatro mil pesos 00/100 M.N.), haciendo un total de $36,000.00
(treinta y seis mil pesos 00/100 M.N.); al respecto, la parte actora
sefala que el cabildo no se integraba por las sefialadas nueve
personas, sino por diez, por lo que indica que el Tribunal local dejé de

contemplar al Presidente Municipal.

En ese tenor, si esta Sala Regional acogiera la alegacion de la parte
actora, se consideraria que cada persona integrante del cabildo, en
lugar de percibir los $4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 M.N.)
sefalados por el Tribunal local, realmente le eran entregados
$3,600.00 (tres mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) cantidad que
resultaria de dividir $36,000.00 (treinta y seis mil pesos 00/100 M.N.)
entre diez personas (ocho regidurias, una sindicatura y una

presidencia municipal).

Por tanto, se considera que dicho agravio debe declararse infundado
pues lejos de beneficiar a la parte actora, le generaria un perjuicio ya
que, como se sefalo, su pretension recae en que se le entregue una
cantidad mayor de recursos, no una menor, y de declararse fundado
su agravio implicaria atender la segunda de las consecuencias

senaladas.

Finalmente, esta Sala Regional considera que el hecho de que los
datos que obran en las pruebas, relativos a las remuneraciones que
percibian las personas regidoras del Ayuntamiento, no guarden
estricta coincidencia, no implica necesariamente que se nieguen u
otorguen los derechos que las partes acuden a reclamar, sino que,
como lo hizo el Tribunal local, lo procedente era analizar la totalidad

de los elementos probatorios recabados y, de un estudio minucioso y
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en atencion al principio pro persona, se reconocieran -de ser el caso-

los derechos que mas beneficiaran a las partes.

En ese sentido, debe destacarse que las cantidades que reflejan
dichos documentos coinciden con lo senalado por el Ayuntamiento
mientras que son totalmente discordante con lo que sostiene la parte
actora en torno a que el resto de las personas regidoras recibian
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N.) mensuales.

Enlace electrénico de transparencia.

En otro orden, la parte promovente sefala que la Magistrada
instructora del juicio local verificé un enlace electrénico de un portal
de internet oficial de transparencia, aspecto que se resaltd en la
sentencia impugnada y que, supuestamente, sefialaba que la dieta de
las personas regidoras ascendia a la cantidad de $4,000.00 (cuatro
mil pesos 00/100 M.N.); al respecto, la parte actora considera que el
monto al que llegd el Tribunal local carece de certeza ya que es
incierto, puesto que se trata de la misma informacion contenida en la

documentacion que considera no fue valorada adecuadamente.

En concepto de esta Sala Regional, el agravio deviene infundado, ya
que el contenido certificado por la Magistrada instructora del juicio
local se encontraba alojado en una pagina de internet oficial del propio
Ayuntamiento, sumado a que, como se ha indicado y se seguira
sefialando, la conclusién a la que llego el Tribunal local sobre el monto
al que ascendian las remuneraciones de las personas regidoras no
solo se fundd en la certificacion de la pagina de internet sefalada,
sino que, entre otras cuestiones, se establecié a partir del analisis de

diversa informacion y documentacion, como lo fue:
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e Copias certificadas por el Secretario General del Ayuntamiento
de Eloxochitlan, Puebla, de las actas de sesion del cabildo de
quince y dieciocho de octubre de dos mil dieciocho, en doce
fojas.

e Copias certificadas por el Secretario del Ayuntamiento, de
doscientos ochenta y nueve recibos CFDI expedidos a favor de
la totalidad de las personas titulares de las regidurias y
sindicatura, correspondientes al periodo comprendido de
noviembre de dos mil dieciocho, a junio de dos mil veintiuno,
recibos que se cotejaron respecto de la informacion alojada en
el sitio electronico del Servicio de Administracion Tributaria.

e Copia simple de los comprobantes CFDI, expedidos a nombre
de la actora y el actor durante la administracién dos mil
dieciocho - dos mil veintiuno del Ayuntamiento.

e Copias certificadas por la Directora Juridica de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla, de los presupuestos de egresos
correspondientes a los afos dos mil diecisiete a dos mil
veintiuno.

e Copias certificadas de los estados de cuenta de las cuentas
bancarias del Ayuntamiento de los afnos dos mil dieciocho a dos
mil veintiuno.

e Copias certificadas de las pdlizas contables de registro de pago
de ndmina de las regidoras y los regidores del Ayuntamiento de
los afios dos mil dieciocho a dos mil veintiuno;

e Copia certificada del listado de cuentas bancarias utilizadas en

la administracion municipal dos mil dieciocho - dos mil veintiuno.

De ahi que el agravio en estudio sea infundado, ya que aun
estableciendo que el contenido alojado en la pagina de internet del
Ayuntamiento no puede considerase certero, existen otros medios

probatorios que, en su conjunto, generan la objetiva presuncion de
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que las cantidades de los pagos a las que llegd la autoridad
responsable son correctas y que, de conformidad con lo analizado en
parrafos anteriores, resultaron idoneos para demostrar las cantidades

a las que ascendieron las dietas de las personas regidoras.

Listas de ndmina o listas de raya

Por otro lado, la parte actora sefiala que desconoce las firmas
plasmadas en la lista de raya o acuses de recibo de pago de la nGmina
que el Ayuntamiento remitié al Tribunal local, indicando que dichos
documentos son falsos puesto que nunca los firmaron, por tanto,
consideran que el Tribunal local debié emprender las diligencias
pertinentes para determinar la autenticidad o falsedad de las firmas
contenidas en dichas listas, como pudo haber sido el desahogo de
una prueba pericial o un reconocimiento de firma, que, si bien no se
contempla en el Cédigo local, resultaba necesario para dotar de

certeza a dichas probanzas y resolver el medio impugnativo.

Ahora, esta Sala Regional considera que el agravio en cuestion
resulta infundado, ya que, como se ha sefialado, la determinacion a
la que llego el Tribunal local no solo tuvo su base en la pagina de
internet del Ayuntamiento o en las listas de raya firmadas, sino que
ademas, la conclusién relacionada con el monto de remuneraciones
que percibian las personas regidoras se sustentd en el analisis de

diversas documentales:

En ese tenor, se considera que la parte actora, al sefialar que las listas
de acuses de recibos de pago que remitié el Ayuntamiento cuentan
con firmas falsas, pierde de vista que el Tribunal local, a pesar de un
supuesto hipotético relativo a que no hubiera analizado dichas

probanzas, habria llegado a la misma conclusion relacionada con que
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el monto pago que se realizaba a la totalidad de las personas

regidoras del Ayuntamiento.

Ademas, el desahogo de la prueba pericial o de reconocimiento de
firmas que sefala la parte actora no tendria un efecto util como para
dilucidar la controversia, pues, como se adelantd, aun considerando
que las firmas no eran suyas, tal aspecto no podria establecerse como
una irregularidad determinante y de la entidad suficiente para lograr
alcanzar su pretension, dado que con el analisis que el Tribunal local

efectud de otros documentos, se arriboé a la misma conclusion.

Por otro lado, de un contraste realizado entre 1) las listas de raya en
las que aparecen diversas fechas y las firmas de las y los miembros
del cabildo, cuya autoria es cuestionada por la parte actora, y 2) las
fechas en las que la parte actora no cuestion6 la omision total de

recibir remuneraciones, se advierte lo siguiente:

Fechas en las que la parte actora no
Fecha de los recibos firmados por la
cuestiond la omision total de recibir
parte actora en las listas de raya .
remuneraciones

Del uno al treinta de noviembre de dos mil

dieciocho.

Del uno al treinta de junio de dos mil

diecinueve.

Del uno al treinta de septiembre de dos mil

diecinueve.

Del uno al treinta y uno de enero de dos mil

veinte.

Del uno al veintinueve de febrero de dos mil

veinte.

La parte actora sefald en su demanda
primigenia que, desde que inicié su gestion
(octubre del afio dos mil dieciocho) recibid
remuneraciones por $4,000.00 (cuatro mil
pesos 00/100 M.N.), al menos hasta el mes

de febrero de dos mil veinte.

De dicho contraste es valido concluir que la parte promovente no
cuestioné que en los meses en donde aparecen sus firmas en las

listas de raya (noviembre de dos mil dieciocho; junio y septiembre de
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dos mil diecinueve; y enero y febrero de dos mil veinte) haya dejado
de recibir remuneraciones por un monto de $4,000.00 (cuatro mil
pesos 00/100 M.N.); aspecto que revela que, al aceptar que recibid
pagos, no resulta necesario emprender alguna diligencia para

examinar si dichas firmas son de su autoria.

Lo anterior ya que, como se ha sefialado y se seguira desarrollando,
el monto de las remuneraciones que recibieron en dichos meses
corresponden fielmente a los establecidos en los diversos elementos
de prueba que las partes del juicio local aportaron, y a los que el

Tribunal responsable se allego.

De ahi lo infundado del agravio.

Acta de la primera sesion de cabildo.

Por otro lado, la parte actora se duele de que el Tribunal local sehal6
que el monto o cantidad de las remuneraciones y dietas se haya
hecho de su conocimiento a través de una sesion de cabildo
celebrada el quince de octubre de dos mil dieciocho, por lo que

supuestamente consintieron tal aspecto.

Lo anterior, al indicar que el Tribunal local dejé de advertir que no
estuvieron presentes en dicha sesion, ya que se les tomd protesta

hasta el dieciocho de octubre de dos mil dieciocho.

Por tanto, consideran que no resulta apegado a derecho considerar
que las cantidades previstas en los respectivos presupuestos de
egresos que se pagarian a las regidurias como remuneracion por su
encargo fue una cuestion que se hizo de su conocimiento, autorizaron

y que, al no haberla impugnado, consintieron.
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A fin de dar respuesta al agravio en cuestidon, debe resaltarse que en

la instancia local acontecio lo siguiente:

e En elinforme circunstanciado presentado ante la instancia local,
el otrora Presidente Municipal del Ayuntamiento sefialé que en
la primera sesién de cabildo, celebrada el quince de octubre de
dos mil dieciocho, se establecid el monto de las remuneraciones
que percibirian las personas regidoras.

e En la sentencia impugnada, el Tribunal local indicé que la parte
actora no estuvo presente en la primera sesién de cabildo,
puesto que se les tomo protesta hasta el dieciocho de octubre
de dos mil dieciocho, sumado a que del acta relativa a la toma
de protesta no se establecié que se harian de conocimiento de
la parte actora las decisiones y acuerdos tomados en la primera
sesion, celerada el quince de octubre de dos mil dieciocho.

e En un apartado de la sentencia impugnada, la autoridad
responsable llegé a diversas conclusiones sobre el supuesto
pago incompleto y retencidn de sus remuneraciones que
impugnaron, sefalando que de la primera acta de sesion de
cabildo (de quince de octubre de dos mil dieciocho) se advertia
que se establecio dicha cantidad®*, aspecto que al no haber sido

controvertido, se encontraba consentido.

Ahora, esta Sala Regional considera que, aun en el supuesto de que
el Tribunal local hubiera realizado un estudio deficiente de dicha
cuestion, el agravio es infundado ya que la acusada deficiencia -al
ser contrastada con el resto de razonamientos que la autoridad

responsable emprendio-, no implica que las conclusiones a las que

64 Al respecto, se establecid que los primeros dos afios de gestion se pagarian $4,000.00
(cuatro mil pesos 00/100 M.N.), y el tercer afio $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.).
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llegé pudieran ser distintas; sumado a que resultaria ocioso
emprender un analisis aislado de la resolucidon impugnada, cuando,
aun siendo fundados los agravios, no modificarian la esencia de lo

decidido por el Tribunal responsable.

Lo anterior ya que, si bien el Tribunal local determin6é que la parte
actora consintio la cantidad de remuneraciones que percibirian, lo
cierto es que tal cuestion fungi6 como un argumento accesorio
respecto del resto de consideraciones por las que concluyo la
cantidad a las que ascendian sus dietas, pues también indicé que, a
partir de las diversas documentales analizadas (Recibos CFDI,
presupuestos de egresos correspondientes a los anos dos mil
diecisiete a dos mil veintiuno, estados de cuenta de las cuentas
bancarias del Ayuntamiento de los afos dos mil dieciocho a dos mil
veintiuno, podlizas contables de registro de pago de ndmina de las
regidoras y los regidores del Ayuntamiento de los afios dos mil
dieciocho a dos mil veintiuno, listado de cuentas bancarias utilizadas
en la administracion municipal dos mil dieciocho - dos mil veintiuno, y
listas de raya firmadas por las y los integrantes del cabildo), era dable

establecer que:

e De octubre de dos mil dieciocho a octubre de dos mil veinte, se
les pag6 a todas las personas regidoras $4,000.00 (cuatro mil
pesos 00/100 M.N.).

¢ Que el Ayuntamiento omitié pagarle a la parte actora sus dietas
en los siguientes meses:

o Marzo, abril, mayo, julio, agosto y septiembre de dos mil
veinte, por una cantidad de $4,000.00 (cuatro mil pesos
00/100 M.N.) al mes, a cada uno y una;

o Octubre (parte proporcional), noviembre y diciembre de

dos mil veinte y enero a octubre de dos mil veintiuno,
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$5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.) al mes, a cada
uno y una.

e Que la parte actora percibié debidamente sus dietas en los afios
de dos mil dieciocho y dos mil diecinueve, asi como los meses
de enero, febrero y junio de dos mil veinte, por la cantidad de
$4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 M.N.) al mes, a cada uno y
una, por lo que no procedia que alcanzaran su pretension
relativa a que se establecieran que sus dietas ascendian a
$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N.) al mes, a cada uno y

una.

Sumado a lo anterior, si bien no puede considerarse que la parte
actora se hizo sabedora de las decisiones tomadas en la primera
sesion de cabildo, celebrada el quince de octubre de dos mil
dieciocho, lo cierto es que los montos establecidos en dicha sesion,
al ser los que mas derechos otorgaban a la parte actora, son los que

el Tribunal responsable determiné como ciertos.

Ademas, es valido establecer que conocieron las remuneraciones que
percibirian, al menos en el primer ano de su gestion, al recibir la
primera mensualidad relativa al concepto de pago de sus dietas, lo
que, como determind el Tribunal local, consintieron al no impugnar
pues la controversia en esta cadena impugnativa no versa sobre la
cantidad precisa que se autorizé en dicha sesion sino sobre una
supuesta disparidad en las remuneraciones que recibian respecto a

la percibida por el resto de integrantes del cabildo.

De ahi lo infundado del motivo de disenso.

Videos aportados por la parte actora
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En otro orden de ideas, la parte actora aduce que el Tribunal local
violentd el principio de objetividad y de debido proceso derivado de su
presunta omision de considerar los hechos reales que ocurrieron el
quince de octubre de dos mil dieciocho, en la toma de protesta de los

miembros del cabildo electos por el principio de mayoria relativa.

Lo anterior al considerar la autoridad responsable valoré
erroneamente, sin objetividad ni congruencia, los videos que
aportaron para probar que no se les permitié rendir protesta el dia de
la instalacion del Ayuntamiento, bajo el errbneo argumento relativo a
que el valor de dichos videos, al ser una prueba técnica, era
presuncional ya que no demostraban circunstancias de modo, tiempo

y lugar.

Asimismo, indican que en el escrito por el que presentaron el USB
que contenia los videos, realizaron diversas manifestaciones que
debieron ser tomadas en cuenta por la autoridad responsable al emitir

la sentencia controvertida®®.

En ese tenor, la parte actora aduce que, a pesar de que el Tribunal
local ordend al Instituto Electoral del Estado de Puebla iniciar un
Procedimiento Especial Sancionador, la autoridad responsable,
flexibilizando las formalidades para la presentacién de pruebas, debid
tomar en cuenta las manifestaciones contenidas en el escrito
sefalado, puesto que los dejo en estado de indefension al indicar que

su prueba no tenia valor probatorio pleno.

65 En el escrito sefialaron que temieron por su integridad fisica, ya que el otrora Presidente
Municipal les humill6 publicamente, comunicandole a la actora que se fueran a su casa a
lavar, que eso era para lo que servia.

88



\NDOS ,,,
05
Q l l
U
\
\w

..;;;,_;;.% SCM-JDC-365/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Paoder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Por tanto, sefialan que de haberse analizado los videos y el escrito
por el que los presentd debidamente, adminiculandolos vy
concatenandolos con otras pruebas, habria concluido la existencia de
una vulneracién a sus derechos politico-electorales en la vertiente de

acceso y desempefio al cargo.

Al respecto, esta Sala Regional considera que el agravio es
infundado, y que fue correcta la valoracion de prueba técnica con
caracter indicio que el Tribunal local confirié a los videos aportados
por la parte actora, sumado a que, flexibilizando la carga probatoria
que les correspondia®®, valoré otros elementos®” con los que -como
se sefald en la respuesta a los agravios concernientes a la primer
tematica estudiada- concluy6é que su queja relativa a que no se les
permitié tomar protesta el quince de octubre de dos mil dieciocho,
como al resto de miembros del cabildo, lo que vulnerd sus derechos
politico electorales, en su vertiente de desempeno del cargo, era

fundada.

Ahora bien, resulta necesario sefalar que las documentales como los
videos aportados por la parte actora deben valorarse de conformidad
con los criterios contenidos en las jurisprudencias de la Sala Superior
6/2005 y 4/2014 de rubros: PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN
AL GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS
LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA, y PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE

66 De conformidad con la Jurisprudencia 27/2016, de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y
VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA’, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aho 9,
Ndamero 19, 2016, paginas 11y 12.

67 Una fotografia de una nota periodistica de un medio digital denominado IXEMI, de la
plataforma Facebook y el acta de cabildo de dieciocho de octubre de dos mil dieciocho, en
la que se advierte que la parte actora tomo protesta de ley ese dia, como personas regidoras
por el principio de representacién proporcional.
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CONTIENENS®8, Jurisprudencia que es de observancia obligatoria
tanto para el Tribunal Local como para esta sala en términos del

articulo 215 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Dichos criterios sefialan que para que las pruebas técnicas, como lo
son las fotografias o videos, acrediten hechos determinados deberan
ser adminiculados con otros medios probatorios de los que se
desprendan circunstancias de tiempo, modo y lugar, lo que en la

especie no sucedio.

En efecto, del contenido de los videos aportados por la parte actora
no es posible acreditar el lugar donde se grabaron; ni el contexto de
las cuestiones que vislumbran; lo cual resultaria indispensable para

tener por probados los hechos acusados.

Por tanto, como lo indico el Tribunal local, si bien del contenido de
dichos videos es posible advertir hechos simples, no es posible
acreditar el desprendimiento de los hechos irregulares planteados o
la fecha en que fueron grabados; por tanto, dichas pruebas no

acreditan, por si mismas, las conductas acusadas.

Acorde a los indicados criterios reiterados por la Sala Superior, las
pruebas técnicas como las fotografias, imagenes y grabaciones, son
insuficientes por si mismas para probar un hecho, por lo que es

necesario vincularlos con otro medio probatorio.

En ese tenor, el hecho de que la parte actora haya realizado

manifestaciones en un escrito por el que relaté lo acontecido el dia de

68 Consultables en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997—2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 255 y 256 y en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, paginas 23 y 24.
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la instalacion del Ayuntamiento, no implicaba que el Tribunal local
acogiera y tomara por ciertos sus dichos, ya que resultaba necesario
que se analizaran elementos pruebas suficientes para acreditar que
se les viol6 el derecho politico electoral relativo a que se les

permitiera, como al resto del cabildo, rendir protesta.

En ese sentido, esta Sala Regional comparte la conclusion del
Tribunal local relativa a considerar que los videos aportados
solamente podrian fungir como indicios que, conforme a las reglas de
la l6gica, la sana critica y la experiencia previstas en el articulo 16 de
la Ley de Medios, su contenido solamente podria generar una

valoracion probatoria plena al concatenarlas con otros elementos.

Ahora bien, como se adelantd, el Tribunal, al analizar el resto de las
pruebas relacionadas con la alegacion de la parte actora, consistente
en el impedimento que sufrieron para tomar protesta el quince de
octubre de dos mil dieciocho (especificamente, que se les tomo
protesta hasta el dieciocho de octubre de dos mil dieciocho), concluyé
otorgarle la razén y determinar que se actualizé un indebido actuar

del otrora Presidente Municipal del Ayuntamiento.

De ahi lo infundado del agravio.

Remuneraciones desproporcionales.

Respecto a los agravios esgrimidos por la parte actora, vinculados
con las aducidas violaciones a disposiciones de caracter fiscal y
financiero, la parte actora aduce que el Tribunal local pasé por alto
que su impugnacidn se vinculaba directamente con el indebido
manejo del erario por parte del Ayuntamiento, puesto que, en

contravencion al articulo 14 y 127 de la Constitucidn, diversas
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personas que laboraban al interior del Ayuntamiento percibian

remuneraciones superiores a las de las y los miembros del cabildo.

A fin de abordar el estudio de ese motivo de inconformidad, en primer
término, debe sefialarse que en la sentencia controvertida, la
autoridad responsable indicé que mediante escrito presentado el
veintiuno de septiembre, la parte actora manifestd, entre otras
cuestiones, que una persona que laboraba en el Ayuntamiento como
recepcionista, recibia remuneraciones superiores a las que ellos
percibian, sefalado que tal aspecto resultaba incongruente, pues una
persona que ostenta un cargo administrativo, al contar con funciones
de menor responsabilidad respecto a las de una persona regidora, no

deberia de recibir remuneraciones.

Al respecto, el Tribunal local dio respuesta al escrito presentado por
la parte actora, en sentido de indicar que la litis del asunto se centraba
en dilucidar si a las personas enjuiciantes se les pagaban
remuneraciones inferiores a la de sus pares, concluyendo que se les
otorgaban las mismas prestaciones y que no era dable que se
analizaran aspectos distintos a los acusados en la demanda inicial

que se presento.

Una vez senalado el motivo de disenso y la postura del Tribunal local
en el tema, esta Sala Regional concluye que el agravio es infundado,
ya que, independientemente de la respuesta que otorgd la autoridad
responsable sobre el tema vinculado al supuesto pago superior que
se otorgaba a personal administrativo del Ayuntamiento, se considera
que los organos jurisdiccionales electorales no cuentan con
competencia para establecer si la diferencia entre el salario del
personal que labora en el Municipio y las personas miembros del

cabildo es ajustada a derecho.
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Al respecto, el articulo 127 de la Constitucion, asi como el 134 de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, seiala,

en lo que interesa, lo siguiente:

Constitucion
Articulo 127.

Los servidores publicos de la Federacién, de las entidades federativas, de
los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos autonomos, y cualquier otro ente publico,
recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio
de su funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a
sus responsabilidades.

Dicha remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

(...)

[ll. Ningun servidor publico podra tener una remuneracién igual o mayor
que su superior jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del
desempefo de varios empleos publicos, que su remuneracién sea
producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un trabajo
técnico calificado o por especializacion en su funcién, la suma de dichas
retribuciones no debera exceder la mitad de la remuneracién establecida
para el Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

(...)

VI. El Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus competencias, expediran las leyes para
hacer efectivo el contenido del presente articulo y las disposiciones
constitucionales relativas, y para sancionar penal y administrativamente
las conductas que impliquen el incumplimiento o la elusion por simulacién
de lo establecido en este articulo.

Constitucion local
Articulo 134.

Los servidores publicos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
del Estado y de los Municipios, asi como de las entidades paraestatales y
paramunicipales, de los Organismos con autonomia reconocida en esta
Constitucién y de cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo
0 comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades,
exceptuandose los que la Ley declare gratuitos.
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Dicha remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

(...)

[1l.-Ningun servidor publico podra tener una remuneracién igual o mayor
que su superior jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del
desempefio de varios empleos publicos en los casos permitidos por esta
Constitucién, que su remuneracién sea producto de las condiciones
generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por
especializacion en su funcion, la suma de dichas retribuciones no debera
exceder la mitad de la remuneracién establecida para el Presidente de la
Republica y para el Gobernador del Estado en el presupuesto
correspondiente;

(...)

De dichos preceptos normativos, se advierte la prohibicion expresa de
que alguna persona servidora publica perciba una remuneracion igual

0 mayor a la de sus superiores jerarquicos 0 superioras jerarquicas.

En ese tenor, esta Sala Regional considera que, en principio, las
impugnaciones relacionadas con los salarios de personas
trabajadoras del municipio y su diferencia respecto a las dietas que
perciben los miembros del cabildo, abordan aspectos vinculados con
la materia financiera, administrativa y econdmica de un Municipio, por
tanto, dichas cuestiones se rigen por las normas administrativas, de
ahi que las controversias que surjan respecto a su aplicacién,
interpretacién y violacién, solamente puede ser analizadas por
autoridades jurisdiccionales cuya competencia recae en materias

distintas a la electoral.

Ahora, es trascendente exponer claramente a la parte promovente
que la presente determinacion no implica una vulneracién a su
derecho de acceso a la justicia, porque, para que se instaure un
procedimiento jurisdiccional, es necesario que se cumplan con

requisitos minimos, los cuales, se consideran de orden publico v,
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entre tales exigencias, se encuentra la competencia de los 6rganos

sustanciadores y resolutores.

En ese sentido, el estudio realizado por el Tribunal Local fue correcto
pues efectivamente, la controversia que la parte actora planted en dos
mil veintiuno -al inicio de esta cadena impugnativa- y que debia
resolver la responsable no involucraba revisar si sus derechos politico
electorales habian sido vulnerados porque percibian una
remuneracion menor a la de alguna persona servidora publica del
Ayuntamiento cuyo cabildo integraban, sino en dilucidar si se les

pagaba menos que al resto de personas regidoras.

Asi, los planteamientos expresados en septiembre de este ano en
torno a la supuesta ilegalidad de las remuneraciones que percibieron
mientras estuvieron en sus cargos porque una persona inferior
jerarquicamente a la parte actora, percibia un salario mayor, no

formaba parte de lo que debia revisar el Tribunal local.

Es decir, realizar el estudio de los planteamientos expresados por la
parte actora en septiembre de este afio como parte de la controversia
original hubiera implicado variar la controversia por lo que, como se
indicod, el analisis de una supuesta ilegalidad cometida por la
diferencia indicada, deberia ser revisada en otro medio de

impugnacion que escaparia a la materia electoral.
De ahi que esta Sala Regional deja a salvo los derechos de la parte
actora para controvertir las violaciones que aduce ante las

autoridades competentes.

Dispersién de némina.
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En otro orden, la parte promovente indica que el Ayuntamiento fue
omiso en remitir al Tribunal local la dispersién de landmina y el estado
de cuenta del que se advirtiera dicha dispersion, lo anterior ya que
solamente entregd una dispersion general, aspecto que generd que
no se pudiera desprender la cantidad que percibia cada integrante del
Ayuntamiento, cuestion que generd incertidumbre respecto de la

informacion remitida.

Al respecto, dicho motivo de disenso es infundado, ya que mediante
acuerdos dictados el dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, la
Magistrada instructora local requirid al Ayuntamiento para que

remitiera lo siguiente:

a) Recibos de némina firmados autografamente o en caso de que
el pago de remuneraciones se hiciera en efectivo.

b) La dispersidén de ndmina y estado de cuenta del que se advierta
dicha dispersion, ello en caso de que el pago de
remuneraciones se hubiera hecho a través de transferencia
bancaria.

c) La pdliza-cheque debidamente firmada de recibido, en caso de
que el pago de remuneraciones se hubiere hecho a través de la

entrega de cheque nominativo.

Dicho requerimiento demuestra que el requerimiento que se efectué
no fue dirigido a que se remitieran la totalidad de documentos
enunciados, sino que se dirigié a que, dependiendo de la manera o
forma en que se pagaban las remuneraciones, debian remitir ciertos

documentos.

En ese sentido, en razon de que el Ayuntamiento remitio 1) un listado

que reflejaba la recepcibn del pago de nomina firmado
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autografamente por las y los miembros del Cabildo, Il) recibos CFDI
de cada uno y una de las y los integrantes del Cabildo que reflejaba
el pago de sus remuneraciones; y lll) pdlizas contables de los gastos
operativos que realizaba el Ayuntamiento, es que se considera que el
agravio es infundado, ya que la autoridad requerida si cumplimento
el requerimiento y remitié diversa informacién y documentacion que

resultd util para que el Tribunal local resolviera la controversia.

Ahora, si bien no se remitié la dispersion de la ndbmina de quienes
integran el cabildo, ni el estado de cuenta del que se advirtiera dicha
dispersion, esta Sala Regional considera que tal cuestion obedece a
que, presuntivamente, los pagos no se realizaban mediante
transferencias bancarias, por tanto, se considera que la omision
acusada es infundada puesto que el Tribunal local actu6é conforme a
derecho al considerar que los documentos probatorios a los que se
allegé y que le aportaron las partes, resultaron suficientes para
establecer los montos que percibian las personas regidoras del
Ayuntamiento, en la gestion de la administracion dos mil dieciocho a

dos mil veintiuno.

Acceso a las instalaciones del Ayuntamiento y oficinas

Por otro lado, la parte actora indica que el Tribunal local debié advertir
que en el expediente si obraban elementos probatorios suficientes
para establecer que, en su momento, se les impidié el acceso a las
instalaciones del Ayuntamiento y oficinas que les asignaron, asi como
para determinar el indebido retiro del mobiliario y la falta de entrega
de recursos materiales para el ejercicio de su encargo; sehalando
que, en todo caso, si no obraban dichas probanzas, debi6 recabarlas

de oficio.
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En concepto de esta Sala Regional, el motivo de disenso es
infundado, ya que la parte actora asevera que el Tribunal local, de
haberse allegado de las pruebas idoneas, habria concluido que se les
nego el acceso a oficinas e instalaciones del Ayuntamiento, se les
retird el mobiliario y se omitié entregarles recursos materiales para
ejercer sus funciones, sin indicar qué clase de pruebas debidé haber

recabado para dilucidar dichos hechos.

Al respecto, se debe convalidar la decision de la autoridad
responsable por la que consider6 que no era dable tener por
acreditadas dichas violaciones, al no obrar en autos ninguna prueba

o informacioén que permitiera dilucidarlas.

Ahora, si bien todos los érganos jurisdiccionales electorales, al recibir
una demanda presentada por personas que sean pertenecientes a
comunidades indigenas -0 a un grupo de atencion prioritaria-, deben
flexibilizar las formalidades exigidas para la valoracion de pruebas®®,
lo cierto es, que en el caso, el Tribunal local, de manera oficiosa,
realizd diversos requerimientos y recabd diversas documentales y
datos necesarios para resolver el medio impugnativo, sin que de los
desahogos respectivos haya encontrado o vislumbrado aspectos que
permitieran, ni siquiera indiciariamente, acreditar los dichos de la
parte actora relacionados con el supuesto impedimento de accesar a
sus oficinas e instalaciones del Ayuntamiento, el retiro de mobiliario y
la omision de entregarles recursos materiales para ejercer sus
funciones, sin indicar qué clase de pruebas debié haber recabado

para dilucidar dichos hechos y sin que esta sala las advierta.

69 De conformidad con la Jurisprudencia 27/2016, de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBEN FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y
VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA”, de la Tesis XXXVIII/2011, de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. REGLAS PROBATORIAS APLICABLES EN LOS
JUICIOS ELECTORALES (LEGISLACION DE OAXACA)’, asi como de lo determinado en
la sentencia SCM-JDC-50/2022.
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Por tanto, derivado de la naturaleza de los hechos y omisiones
acusados, no resulta dable considerar que el Tribunal local tenia la
obligacién de allegarse de mayor informacién para conocer si durante
la gestion de la parte actora como titulares de regidurias, sufrieron
actos de discriminacion consistentes en que se les nego el acceso a
sus oficinas, a instalaciones del Ayuntamiento, que se les retird
mobiliario y se omitio entregarles recursos materiales para ejercer sus
funciones; asimismo, debe destacarse que el Tribunal Electoral ha
establecido criterios relacionados con la regla general relativa a que
la falta de diligencias para mejor proveer no causa perjuicio alguno a
las partes, puesto que se trata de una facultad potestativa del érgano
resolutor cuando considere que en el expediente que tiene a la vista
no se encuentran elementos suficientes para resolver, criterio
contenido en la jurisprudencia 9/997°, de rubro “DILIGENCIAS PARA
MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A LAS
PARTES, POR SER UNA FACULTAD POTESTATIVA DEL
JUZGADOR".

Ademas, como esta Sala Regional ha referido en diversos
precedentes’" el derecho de acceso a la justicia previsto en el articulo
17 de la Constitucién no llega al extremo de implicar una obligacion
para las autoridades de indagar y allegarse de manera oficiosa de
elementos de prueba para acreditar supuestas irregularidades que
alguien acuse, maxime que en el caso la parte actora no indica qué
clase de documentos o informacion debié obtener el Tribunal local
para dilucidar esa controversia y de los documentos de los que se

allegoé la responsable - atendiendo a sus facultades de investigacion

70 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, Suplemento 3, Afio 2000,
pagina 14.
71 SCM-JRC-303/2021, SCM-JDC-2279/2021 y SCM-JDC-257/2022.
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y a lo ordenado por esta Sala Regional al resolver el juicio SCM-JDC-
50/2022- no se advierten las irregularidades que sefalan, las que no

pueden considerarse acreditadas solamente con su dicho.

En esa logica, es precisamente la o el promovente o denunciante
quien tiene la obligacién de acreditar sus afirmaciones, ya que en los
recursos o juicios de esa naturaleza, la o el promovente es quien
cuenta con la carga de la prueba, porque su pretension radica en

buscar acreditar las violaciones a los derechos que aduce.

Por tanto, en el caso, es que la parte actora fue quien tuvo la carga
de senalar, al menos, de qué manera es que el Tribunal local podria
haberse allegado de informacion que revelara las cuestiones que
adujo en su demanda local, puesto que las acusaciones que desplegd
no podian ser probadas a través de informacién o documentacién que

el Tribunal local pudiera haber requerido.

La anterior determinacion no implica violentar el derecho que cuenta
el actor relativo a una tutela judicial efectiva, ello ya que acorde a la
Jurisprudencia 18/201572, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE
CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA
RAZONABLE Y PROPORCIONAL, si bien existe el deber dirigido a
las autoridades de corte jurisdiccional de suplir la deficiencia de los
agravios que esgriman las y los integrantes de comunidades
indigenas; también lo es que, esa figura juridica no implica suprimir

las cargas probatorias que les corresponden.

2 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Ao 8, Numero 17, 2015, paginas 17, 18 y 19.
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De ahi que el hecho de exigir a la parte actora un caudal probatorio
minimo para que acredite sus manifestaciones, siempre que no se
traduzca en una exigencia irrazonable ni desproporcionada, ni implica

que se violenten sus derechos al acceso a la jurisdiccion’s.

Efecto corruptor de las pruebas.

En otro orden, la parte actora solicita a esta Sala Regional que, en
atencion a los principios pro homine y pro actione, y toda vez que
fueron victimas del efecto corruptor en la obtencion de pruebas por
parte del Ayuntamiento, y quedando demostrado en la sentencia
impugnada que cuando ostentaban el cargo de personas regidoras
no se les llamaba a las sesiones de cabildo, ni se les permitia ejercer
plenamente sus facultades, se acoja su pretension relativa a que se
considere que las dietas que debieron percibir fueron de $12,000.00
(doce mil pesos 00/100 M.N.) mensuales, mas los aguinaldos que se
les deben, dando como resultado un total de $407,780.59.

(cuatrocientos siete mil setecientos ochenta pesos 59/100 M.N.).

En concepto de esta Sala Regional, no resulta procedente acoger
la solicitud de la parte promovente, puesto que el hecho de que en
la sentencia controvertida se haya determinado que las entonces
autoridades municipales fueron responsables de diversas violaciones
a sus derechos, y que el Tesorero se dilatb en desahogar
requerimientos efectuados por el Tribunal local, no es motivo
suficiente para considerar que se tiene acreditado que las
remuneraciones que percibian las personas regidoras del

Ayuntamiento ascendian a las cantidades que sefalan, ni que se

73 Criterio similar se determiné al resolverse el juicio de la ciudadania SCM-JDC-257/2022.
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deba ordenar algun pago superior al determinado por la autoridad

responsable.

Lo anterior ya que, en principio, en las resoluciones de los medios de
impugnacion, las autoridades jurisdiccionales electorales deben
analizar de manera individual cada una de las prestaciones
reclamadas y contrastarlas con los elementos probatorios a fin de que
se concluya si se acreditaron las violaciones aducidas y, en su caso,

ordenar su reparacion.

En ese tenor, el hecho de que una autoridad jurisdiccional, como lo
es el Tribunal local, declare fundados algunos agravios de personas
justiciables y ordene que se entregue una de las prestaciones
demandadas, no implica que todas las prestaciones deban acogerse,
ya que para que se alcancen la totalidad de las prestaciones que se
reclamen, deben acreditarse los extremos necesarios que permitan

que el érgano resolutor determine de manera objetiva su procedencia.

Ademas, el tema a dilucidar en la controversia que se presento al
Tribunal local, implicaba el indebido pago de dietas, conceptos
econdmicos que provienen del erario, por lo que no es procedente
estimar que las omisiones o violaciones de personas que fungieron
como miembros del cabildo del Ayuntamiento, generen en
automatico, y de manera discrecional, la necesidad de que se le

pague a la parte actora recursos que provienen del Estado.

De ahi lo infundado del agravio.

Omisién de hacer efectivo un apercibimiento.
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Finalmente, la parte actora considera que el Tribunal local dejé de
garantizar su derecho de acceso a una justicia imparcial, puesto que
dejo de hacer efectivo el apercibimiento decretado mediante acuerdo
dictado el trece de diciembre de dos mil veintiuno, por la Magistrada

instructora local.

Al respecto, dicho agravio se considera infundado, puesto que,
contrario a lo que senala la parte actora, no resultaba dable que, ante
la omisidon de cumplimentar un requerimiento dentro del plazo
otorgado, se acogiera su pretensién en la manera que fue planteada

en su demanda primigenia, se explica.

Si bien el trece de diciembre de dos mil veintiuno, la Magistrada
Instructora del juicio local dictdé un proveido por el que requirio
diversas cuestiones’ al Tesorero municipal, y lo apercibié con que,
de no cumplir con el requerimiento, se tendrian en sentido positivo las
manifestaciones de la parte actora, lo cierto es que no resultaba dable
establecer que ante la falta de un oportuno acatamiento a un
requerimiento la inmediata consecuencia juridica sea la de acoger la
totalidad de las prestaciones reclamadas por la parte actora, ya que
dicho apercibimiento no encuentra fundamento legal que genere

certeza sobre su aplicabilidad.

Como se sefalo, el trece de diciembre de dos mil veintiuno, la
Magistrada Instructora del juicio local emitié un acuerdo por el que
requirid al Tesorero municipal diversa informacidén y documentacion,

indicando, entre otras cuestiones, lo siguiente:

74 Requiri6 que remitiera e informara lo siguiente: a) Recibos de noémina firmados
autografamente por la parte actora, correspondientes a cada una de las quincenas de dos
mil dieciocho, dos mil diecinueve, dos mil veinte y dos mil veintiuno; b) informe si, tal y como
se desprende del acta de sesién de cabildo de quince de octubre de dos mil dieciocho, se
realizé un aumento en las percepciones de las personas regidoras; ¢) informe si se
establecié para los integrantes del ayuntamiento el pago de aguinaldo; d) Informara la
cantidad a la que ascendian las remuneraciones que se entregaron al resto de las regidurias.

103



SCM-JDC-365/2022

Apercibido que de no cumplir con lo ordenado, se tendran en sentido positivo
las manifestaciones de los actores; ademas, se le impondra alguna de las
medidas de apremio contempladas en el articulo 376 Bis del Cddigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.

Ahora, el articulo 376 BIS del Cddigo local, indica lo siguiente:

Articulo 376 Bis.- El Tribunal, o en su caso el Consejo General, para hacer
cumplir las disposiciones del presente ordenamiento, los acuerdos, las
sentencias que dicten, asi como para mantener el orden, el respeto y
consideracion debidos, podran aplicar discrecionalmente los medios de apremio
y las correcciones disciplinarias siguientes:

|.- Apercibimiento.

Il.- Amonestacion.

Ill.- Multa hasta por trescientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente al momento de la comisién de la infraccidon. En caso de reincidencia se
podra aplicar hasta el doble de la cantidad senalada.

IV.- Auxilio de la fuerza publica.

V.- Arresto hasta por treinta y seis horas.

Los medios de apremio y las correcciones disciplinarias a que se refiere este

articulo, seran aplicados, en su caso, por el Pleno del Tribunal o por del Consejo
General, con el apoyo de la autoridad competente.

De dicho precepto normativo se advierte el catalogo de las medidas
que pueden tomarse ante el desacato de alguna determinacion del
Tribunal local, sin que se advierta ninguna en donde se prevea lo que
determiné la Magistrada instructora del juicio local, y que la parte
actora considera que debid aplicarse, es decir, que ante el
incumplimiento en tiempo de un requerimiento efectuado por una
Magistratura instructora se actualice como consecuencia que se

tengan en sentido positivo las manifestaciones de la parte actora.

Por otro lado, en el Reglamento interior del Tribunal local, indica en

sus articulos 158 y 194, lo siguiente:

ARTICULO 158 Cuando las partes acrediten haber solicitado oportunamente por
escrito alguna prueba al organismo electoral competente y que esta no le fue
entregada, podra solicitar al Tribunal que requiera a dicho organismo. El
Magistrado Ponente, solicitara al Presidente que requiera a la autoridad
correspondiente, con el apercibimiento de que en caso de no enviarla, dentro del
plazo concedido, a partir del momento en que reciba la notificacion, se aplicara
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alguna de las medidas de apremio previstas por este Reglamento y se notificara
al superior jerarquico, para los efectos legales que sean procedentes.

ARTICULO 194 Para el cumplimiento de sus determinaciones y resoluciones, asi
como para mantener el buen orden en el Tribunal, el Pleno, el Presidente y los
Magistrados estardn facultados para imponer los medios de apremio y
correcciones disciplinarias siguientes:

I. Apercibimiento;

[I. Amonestacion;

[ll. Dar vista al superior jerarquico o autoridad competente para fincar el
procedimiento administrativo sancionador conforme su legislacién aplicable, y
IV. El auxilio de la fuerza publica.

Al respecto, dichos preceptos replican lo sefalado en el Cédigo local,
en relacion con las medidas de apremio que resultan aplicables en
caso de que se actualice un desacato a alguna determinacion del
Tribunal responsable; asimismo, indica que, previa solicitud de la
parte actora, en caso de que un organismo electoral no entregue
algun documento que pudiera fungir como prueba dentro de un medio
impugnativo, esta se hara acreedora de alguna de las medidas de
apremio sefaladas tanto en el referido reglamento como en el cddigo

local.

Como se adelantd, esta Sala Regional considera que no resultaria
procedente ordenar al Tribunal local que, ante el inoportuno
cumplimiento de un requerimiento realizado durante la instruccion de
un juicio, se acogieran cada una de las prestaciones que reclamoé la
parte actora con independencia de que ello hubiera sido determinado
asi por la magistrada instructora; ya que de la normativa sefialada no
se advierte que dicha consecuencia se encuentre prevista; de ahi que
se estime correcto que al resolverse el juicio, el pleno del Tribunal
local no hubiera hecho efectivo el apercibimiento desplegado por la

Magistratura al carecer de sustento legal.

Por tanto, toda vez que la Magistratura instructora realizé diversos

requerimientos -en cumplimiento a la sentencia SCM-JDC-50/2022- y
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obtuvo insumos que, como se indicd, fueron valorados
adecuadamente al concluir las cantidades a las que ascendian las
remuneraciones de las personas que ostentaron una regiduria en el
Ayuntamiento, es que se estime que el apercibimiento sefialado no

podria hacerse efectivo.

Ademas, de las constancias de autos se advierte que el acuerdo
dictado el trece de diciembre de dos mil veintiuno (por el que se
requirié al tesorero), fue notificado al Ayuntamiento el dieciséis de
diciembre siguiente, por lo que el plazo de tres dias habiles que se
concedié para cumplir con el mismo transcurrio del diecisiete de

diciembre de dos mil veintiuno, al cuatro de enero’®.

Por tanto, en razén de que el tesorero desahogo el requerimiento en
cuestion el siete de enero, se concluye que la dilacion en su
acatamiento fue de tres dias; en ese tenor, se considera que, si bien
implica un acto desacato objetivamente demostrado, lo cierto es que

este si fue materialmente desahogado y cumplido.

Ademas, no seria dable estimar que un apercibimiento decretado por
una Magistrada o un Magistrado instructor tenga los efectos de
someter a la totalidad de las y los integrantes del pleno de un érgano
jurisdiccional resolver un medio de impugnacién en un sentido
determinado, quienes al emitir la sentencia pueden revisar las

actuaciones realizadas durante la instruccion.

75 Lo anterior, de conformidad con el Acuerdo General 189/2021, emitido por el Pleno del
Tribunal local, en el que se determind que del veinte al treinta y uno de diciembre de dos mil
veintiuno, no correrian los plazos legales, por corresponder a su periodo vacacional; ademas,
tampoco se deberia tomar en cuenta el dia primero de enero, pues, acorde al articulo 132
del Reglamento interior del Tribunal local, corresponde a un dia inhabil; finalmente, tampoco
deben tomarse en cuenta el dia dos de enero, al tratarse de un domingo.
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Ahora, no se pierde de vista que mediante proveido dictado el once
de mayo, por la Magistrada instructora local, se le indicé a la parte
actora que el apercibimiento realizado el trece diciembre de dos mil
veintiuno, habia quedado sustituido procesalmente por lo ordenado
por la Sala Regional en la sentencia SCM-JDC-50/2022, aspecto que
también deviene en un error plenamente superable, ya que, si bien en
la sentencia SCM-JDC-50/2022 no se determind que ese
apercibimiento debia quedar sin efectos, lo cierto es que tampoco se
ordend al Tribunal local hacerlo efectivo, sino que dicha resolucion
tuvo por efectos que el Tribunal local emitiera una nueva resolucién

en la que:

1. Analizara en su integralidad si en el caso concreto y en su
momento se constatd una vulneracion a los derechos politico-
electorales de la parte actora en su vertiente del desempefio
del cargo;

2. Después de que se allegara de mayores elementos
relacionados con las remuneraciones pagadas a las personas
regidoras del Ayuntamiento, estableciera la cantidad que
efectivamente percibian;

3. Una vez que determinara a cuanto ascendian las prestaciones
que debia percibir la parte actora, estableciera el calculo y
monto real de aquellas que efectivamente se les adeudaba, y
ordenara su correspondiente pago; y

4. Diera vista al Instituto Electoral del Estado de Puebla, para que,
en el ambito de su competencia, conozca sobre los

constitutivos de violencia politica alegados por la parte actora.

De ahi que el no hacer efectivo el apercibimiento que indebidamente
se decretd, tampoco implicd una interpretacion equivocada a la
sentencia SCM-JDC-50/2022.
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En otro orden, se estima inoperante el motivo de disenso por el que
la parte actora asevera que la Magistrada instructora del juicio local
nego la maximizacion de su derecho de acceso a la justicia, al
descalificar su solicitud de hacer efectivo el apercibimiento decretado
el trece de diciembre de dos mil veintiuno, sin antes haber analizado

la totalidad de las constancias de autos.

Dicha calificativa descansa en aspectos que ya han sido
desestimados pues, como se indicé en parrafos anteriores, no
resultaba material y juridicamente factible que se hiciera efectivo el
apercibimiento decretado en el acuerdo de trece de diciembre de dos

mil veintiuno.

Lo anterior es acorde con la tesis XVIl.10.C.T.21 K, de rubro:
“AGRAVIOS. SON INOPERANTES LOS QUE SE HACEN
DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO EN
OTROS QUE FUERON DESESTIMADOS"’6.

En conclusion, esta Sala Regional considera que la valoracién y
alcance que el Tribunal local concedié a la diversa informacion vy
documentales que obraban en el expediente fue suficiente para
acreditar que la parte actora y el resto de las personas que ostentaban
una regiduria en el Ayuntamiento -en la gestion de los afios dos mil
dieciocho a dos mil veintiuno- debian percibir dietas en razén de
$4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 M.N.), respecto a los primeros dos
anos, y $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.) en cuanto al tercer

ano de dicha gestion.

76 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, marzo de
2004, pagina 1514.

108



\)NDOS A,
§ \ uw“%s%*?§
*? \NJ»

5 i’
%m%f%

SCM-JDC-365/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Paoder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

3. Calificacion de las sanciones.

Esta Sala Regional considera que es infundado el agravio por el que
la parte actora indica que resulté incongruente que, a pesar de que
en la propia resolucion controvertida se establecié que el Tesorero
desacatd un

requerimiento, solamente se haya determinado

imponerle una amonestacion, lo anterior sin importar que la
informaciéon que se dej6o de remitir por dicho Tesorero habria
esclarecido y dotado de certeza a la cantidad de remuneraciones que
las personas regidoras percibieron durante la administracion del

periodo dos mil dieciocho-dos mil veintiuno.

Lo anterior, en razén de que, como se indico, si bien el tesorero no
remitioé la documentacion que se le requirié dentro del plazo que se le
concedio, lo cierto es que -con tres dias de dilacion- si envio la

documentacion requerida; para ejemplificar esta cuestion es relevante

sefnalar lo siguiente:

Requerimiento

Desahogo

El trece de diciembre de dos mil veintiuno, la
Magistratura instructora requiere al Tesorero
del Ayuntamiento, a fin de que:

a) Remitiera los recibos de némina firmados
autografamente por la parte actora,
correspondientes a cada una de las
quincenas de dos mil dieciocho, dos mil
diecinueve, dos mil veinte y dos mil
veintiuno;

b) Informara si, tal y como se desprende del
acta de sesién de cabildo de quince de
octubre de dos mil dieciocho, se realizé un
aumento en las percepciones de las
personas regidoras;

¢) Informara si se establecié para los
integrantes del ayuntamiento el pago de
aguinaldo;

d) Informara la cantidad a la que ascendian
las remuneraciones que se entregaron al
resto de las regidurias.

El siete de enero, el tesorero desahogo el
requerimiento de conformidad con lo
siguiente:

a) Remitié los recibos de némina firmados
autografamente por la parte actora,
correspondientes a los meses de noviembre
de dos mil dieciocho; enero a septiembre y
noviembre de dos mil diecinueve; enero,
febrero, abril a septiembre de dos mil veinte;
y enero a octubre de dos mil veintiuno.

b) informé que los pagos de remuneraciones
se realizaban de manera mensual, no
quincenal, y que la totalidad de las personas
regidoras percibieron $4,000.00 (cuatro mil
pesos 00/100 M.N.) cantidad que a partir del
mes de febrero de dos mil veintiuno, se
incrementd a la cantidad de $4,400.00
(cuatro mil cuatrocientos pesos 00/100
M.N.). ¢) indicé que no todos los recibos de
pago fueron firmados autégrafamente por la
parte actora, ya que en ocasiones no se
presentaron el dia de pago, sino que
recogian sus recursos en dias posteriores.
d) que, para probar que el aumento de
remuneraciones sefialado, remiti6 copia
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certificada de los comprobantes de némina
del resto de las personas regidoras;

e) indic6é que a los trabajadores del
Ayuntamiento no es les pago aguinaldo.

Como se advierte, mediante un escrito presentado fuera del plazo
otorgado por la Magistratura instructora, el Tesorero remitié diversos
recibos de pago en los que refiridé se apreciaban las firmas autdgrafas
de la parte actora de diversos meses’’, omitiendo remitir los relativos
a los meses de octubre de dos mil dieciocho; octubre y diciembre de
dos mil diecinueve; y marzo, octubre, noviembre y diciembre de dos
mil veinte, pero sefalando las razones por las que no los remitia, las
cuales consistian en que no todos los recibos fueron firmados
autégrafamente por la parte actora, ya que en ocasiones no se
presentaron el dia de pago, sino que recogian sus recursos en dias

posteriores.

Asimismo, informé la cantidad a la que ascendieron las
remuneraciones de las personas regidoras durante la administracion
del periodo dos mil dieciocho-dos mil veintiuno, y seialé que no se
les pagaban aguinaldos, remitiendo al efecto copias certificadas de

los comprobantes de ndmina del resto de las personas regidoras.

En ese tenor, del contraste entre lo solicitado y lo desahogado es
dable concluir que el incumplimiento al requerimiento se debié a que
el Tesorero omitié remitir siete de los treinta y seis recibos de pago
firmados autografamente que se le solicitaron -sefalando las razones

por las que omitié remitir la totalidad de estos-.

7 Noviembre de dos mil dieciocho; enero a septiembre y noviembre de dos mil diecinueve;
enero, febrero, abril a septiembre de dos mil veinte; y enero a octubre de dos mil veintiuno.
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Por tanto, se estima que la amonestacion que el Tribunal local impuso
al Tesorero resulta acorde a la falta que cometid, ademas de que,
contrario a lo argumentado por la parte actora, la omisién de presentar
dichos siete recibos de pago no implicaba que dejara de esclarecerse
y dotarse de certeza a la cantidad de remuneraciones que las
personas regidoras percibieron durante la administracion del periodo
dos mil dieciocho-dos mil veintiuno, puesto que, entre diversas
constancias, remitid veintinueve de los treinta y seis recibos

requeridos.

Finalmente, también se considera infundado el agravio por el que la
parte promovente solicita que se modifique la sancién que el Tribunal
local impuso al otrora Presidente Municipal, en razon de que quedo
acreditada la falta que cometié, consistente en desviacién de
recursos, por tanto, estiman que, ante la gravedad de dicha falta, lo
procedente era que se ordenara dar vista a la Auditoria Superior del
Estado de Puebla para que inicie el procedimiento correspondiente

de su competencia.

Dicha calificativa obedece a que, si bien el Tribunal local determiné
que el otrora Presidente municipal violentd los derechos politico-
electorales de la parte actora al haber omitido pagarles sus
remuneraciones, también es cierto que ordend dar vista con la
sentencia controvertida a la Contraloria Interna del Municipio para
que, en egjercicio de sus atribuciones, determine lo que conforme a
derecho corresponda y no es cierto, como afirman, que se hubiera

sefialado que incurrié en desviacion de recursos.

De ahi que, contrario a lo sefalado por la parte promovente, fue
correcta la determinacion del Tribunal local al dar vista a la Contraloria

Interna del Municipio para que se encargue de la investigacion y
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sancion del otrora Presidente Municipal, puesto que, de conformidad
con el articulo 399 del Cddigo local’®, las consecuencias del indebido
actuar del otrora Presidente Municipal relacionadas con la omision de
pagar oportunamente las dietas de la parte actora cuando fungieron
como personas regidoras, deben ser determinadas por el 6rgano del
Municipio que, de conformidad con el articulo 169 de la Ley Organica
Municipal, se encarga de investigar, calificar y sustanciar el
procedimiento administrativo de responsabilidades en contra de las y
los servidores publicos municipales o particulares en el caso de faltas

administrativas graves de acuerdo a la ley de la materia.

Ademas, acorde a constancias que el Tribunal local remitié6 a esta
Sala Regional cuando tuvo lugar la sustanciacion del juicio de la
ciudadania que se resuelve, se advierte que la sefalada Contraloria
ya se encuentra realizando las labores atinentes a la investigacion de
los hechos sefalados en la sentencia controvertida, atribuibles al

otrora Presidente Municipal.

Por tanto, la sancion que solicita sea impuesta al otrora Presidente
Municipal sera en su caso impuesta por dicha contraloria, de

conformidad con lo establecido en la Ley Organica Municipal.

Finalmente, se considera que a pesar de que se acrediten los dichos
que indica la parte actora, consistentes en que el actual Tesorero del
Ayuntamiento es el mismo de la administracion dos mil dieciocho- dos

mil veintiuno, y que el actual Presidente Municipal es hermano del

78 Articulo 399.- Cuando las autoridades estatales o municipales cometan alguna infraccién
prevista en este Codigo, incumplan los mandatos de la autoridad electoral, no proporcionen
en tiempo y forma la informacioén que les sea solicitada, o no presten el auxilio y colaboracién
que les sea requerida por el Instituto, se dara vista al superior jerarquico y, en su caso,
presentara la queja ante la autoridad competente por hechos que pudieran constituir
responsabilidades administrativas o las denuncias o querellas ante el agente del Ministerio
Publico que deba conocer de ellas, a fin de que se proceda en los términos de las leyes
aplicables.
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anterior, quien fungié como autoridad responsable ante la instancia

local.

Esta Sala Regional considera que, como se establecio en el cuerpo
de la presente resolucion, los érganos jurisdiccionales en materia
electoral tienen la obligacion de analizar pruebas y hechos para
determinar violaciones a derechos y responsabilidades, de ahi que
para determinar la violacion de derechos politico-electorales, resulta
imperativo que dichas cuestiones se desprendan de elementos
especificos, por lo que una presuncion sin la minima base probatoria

no resulta suficiente para establecer consecuencias juridicas.

De ahi que aunque el actual Tesorero del Ayuntamiento sea el mismo
de la administracion dos mil dieciocho- dos mil veintiuno, y que el
actual Presidente Municipal sea hermano del anterior, no implica de
manera inequivoca que deban hacerse acreedores a alguna

consecuencia juridica determinada.

Sin ser 6bice de lo anterior, se considera necesario establecer que,
tal y como lo mencioné el Tribunal local, quedan a salvo los derechos
de la parte actora para acudir ante las autoridades competentes a fin
de denunciar por las vias que estime conducentes, los delitos que
aduce fueron materializados por dichos servidores publicos

municipales.

En conclusién, en razéon de que del analisis efectuado por esta Sala
Regional se concluyd que los agravios parte actora son infundados
e inoperantes, lo procedente es confirmar la resolucién impugnada,
ya que de los elementos probatorios analizados por el Tribunal local,
es dable considerar que se demostré de manera objetiva que la parte

actora percibié remuneraciones en similares cantidades a las del resto
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de sus pares, salvo por los meses indicados en la sentencia

controvertida.

Finalmente, no se pierde de vista que la parte actora, mediante escrito
que presento el veintiocho de noviembre, solicitoé a esta Sala Regional
que dictara sentencia en el juicio de la ciudadania que se resuelve,
peticibn que se tiene colmada con el dictado de la presente

determinacion.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

Notifiquese por correo electrénico a la parte actora, a la autoridad
responsable y a la persona que pretendié comparecer como tercero
interesado, y por estrados a las demas personas interesadas. De
igual forma, inférmese via correo electronico a la Sala Superior en
atencion al Acuerdo General 3/2015.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera funge
como magistrado en funciones, ante la secretaria general de
acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
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acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral’®.

79 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior.

115



