\YS\\DOS

Segis ?

ff?" ((uuﬂ“ﬁ
{? -sz \N .W
'W

%g =§E\\C\;3J
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL

CIUDAD DE MEXICO
SCM-JIDC-365/ 2025
%E TEMATICA 8)) ) PARTES

ACTORA: [ZRIVII\V\s]e).

Negativa a solicitud de copias certificadas RESPONSABLE Tribunal Hectoral de
de todas las actas de sesiones de cabildo y Puebla.

sus videograbaciones.

ANTECEDENTES

1. Solicitud de la actora. La actora solicité al secretario del Ayuntamiento copias certificadas
de todas las actas de sesiones de cabildo 2024-2027, que ella integra, asi como sus
videograbaciones.

2. Negativa ala solicitud. El secretario del Ayuntamiento neg6 las copias certificadas porque
la actora no sefialé para qué las necesitaba y por no contar con las videograbaciones.

3. Sentencia impugnada. La actora impugné la negativa a su solicitud porque obstaculizaba
el desempefio de su cargo y el Tribunal local (i) declaré infundados los agravios y (ii) conminé
al ayuntamiento a transmitir, videograbar o hacer publicas las sesiones del cabildo conforme
alanormatividad.

4. SCM-JDC-365/2025. Inconforme interpuso ante esta Sala Regional Juicio de la ciudadania,
porque considera que no fue exhaustiva ni congruente en el estudio de sus agravios.

ANALISIS

E||||
=Y
Los agravios de la actora son fundados por lo siguiente:

Falta de exhaustividad y congruencia externa. Es fundada la falta de exhaustividad y
congruencia externa de la sentencia impugnada ya que se omitié analizar el agravio central
de la parte actora, relacionado con su derecho, como integrante del cabildo, de conocer el
contenido de las sesiones de dicho 6rgano el cual ella integra, en el que participa y vota.

Revocacién para efectos. La omision de la sentencia impugnada resulta suficiente para
revocarlay que emita una nueva sentencia en la que analice los agravios locales tomando en
consideracion los siguientes temas: (i) La naturaleza publica de las sesiones del
Ayuntamiento, (ii) Las obligaciones del secretario del ayuntamiento, (iii) Las atribuciones de
las sindicaturas, (iv) la vulneracion al derecho al ejercicio del cargo.

Efectos: Revocar la sentenciaimpugnada para el efecto de que, en un plazo de 5 dias habiles,
a partir la notificacion de esta sentencia, el Tribunal local emita una nueva en la que analice
el agravio que le fue planteado conforme a los parametros establecidos.

%j DECISION

Se revoca la sentencia impugnada para que el Tribunal local emita una nueva en la que se
analice los agravios bajo los parametros de estudio sefialados.
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Ciudad de México, quince de enero de dos mil veintiséis.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica revoca la resolucion del
Tribunal Electoral del Estado de Puebla con motivo de la
impugnacion de relacionada con la negativa del
secretario del Ayuntamiento de San Nicolas de los Ranchos de
entregar los documentos solicitados, para los efectos establecidos

en la presente ejecutoria.
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=HIYIINrs]e] del Ayuntamiento de San Nicolas de

Actora: los Ranchos.
Acto impugnado / Resolucion emitida por el Tribunal Electoral del
sentencia local: Estado de Puebla en el expediente |SRINII\/\b]®;.

Autoridad responsable /

X Tribunal Electoral del Estado de Puebla.
Tribunal local:

Ayuntamiento de San Nicolas de los Ranchos,

Ayuntamiento: Puebla.

1 Colaboré: Azucena Herrera Huerta.



SCM-JDC-365/2025

Constitucion:

Constitucion local:

Juicio de la ciudadania:

Juicio de la ciudadania
local:

Ley de Medios:

Ley Municipal:

Sala Regional:

Sala Superior:

SCJN:

1. Solicitud de la actora

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania [SRLYIIN/\s]eX

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Ley Organica Municipal, del estado de Puebla.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la IV
Circunscripcion Plurinominal, con sede en la
Ciudad de México.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Suprema Corte de Justica de la Nacion.

|. ANTECEDENTES

1.1. Solicitud. El uno de septiembre de dos mil veinticinco? la actora

solicitdé al secretario del Ayuntamiento copia certificada de las

sesiones ocurridas durante la administracion 2024-2027, asi como las

videograbaciones de ellas.

1.2. Negativa a la solicitud. El dos de septiembre el secretario del

Ayuntamiento nego la entrega de la documentacion solicitada.

2. Juicio de la ciudadania local

2.1. Demanda. El nueve de septiembre la actora impugno la negativa,

al considerar que se obstruy6 su derecho a ejercer el cargo en el

Ayuntamiento.

2 En lo subsecuente, las fechas seran alusivas al dos mil veinticinco, salvo mencion expresa

de otra anualidad.
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2.2, Sentencia impugnada. El doce de diciembre el Tribunal local
declaré infundados los agravios y (ij) conmin6é al Ayuntamiento a

videograbar y hacer publicas las sesiones del cabildo.
3. Juicio de la ciudadania federal

3.1. Demanda. El dieciocho de diciembre la actora impugné la

sentencia local.

3.2. Recepcion y turno. En su oportunidad se recibié en esta Sala
Regional la demanda y su anexo; se ordend formar el expediente
SCM-JDC-365/2025 y turnarlo a la ponencia de la magistrada

presidenta Maria Cecilia Guevara y Herreras.

3.3. Radicacién, admisiéon y cierre. En su momento se radico el
expediente; se admiti6 a tramite la demanda; y se ordend cerrar

instruccién, con lo que quedo el expediente en estado de resolucion.

Il. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente
asunto, porque se combate la sentencia del Tribunal local que declaré
la inexistencia de obstruccion a ejercer el cargo para el que la actora
fue electa en un Ayuntamiento de Puebla, lo que actualiza el supuesto
normativo de conocimiento y el ambito geografico en el que esta Sala

Regional ejerce jurisdiccion®.
lll. REQUISITOS DE PROCEDENCIA
Se satisfacen los requisitos de procedencia®, conforme a lo siguiente:

1. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad

responsable, consta el nombre de la actora, su firma autégrafa, el acto

3 Para los efectos establecidos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

4 Constitucion: Articulos 41, parrafo tercero, Base VI; 94, parrafo primero y 99 parrafos
primero, segundo y cuarto fraccion V. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
Articulos 263, fraccion IV. Ley de Medios: Articulos 79 parrafo 1, 80 parrafo 1 inciso f) y 83
parrafo 1 inciso b).

5 Articulos 7, parrafo 2; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1y 13 de la Ley de Medios.
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impugnado y la autoridad responsable, asi como los hechos, agravios

y preceptos presuntamente violados.

2. Oportunidad. La demanda se presentd en tiempo, ya que la
determinacién impugnada se notificé a la actora el doce de diciembre®
y la demanda se presentd el dieciocho siguiente, esto es, dentro de

los cuatro dias previstos en la Ley de Medios’.

3. Legitimacién e interés. La actora comparece por propio derecho,
por lo que esta legitimada y tiene interés para interponer el presente
juicio, ya que controvierte la determinacion del Tribunal local en una
impugnacién en la que fue parte y aduce una afectacion a sus

derechos.

4. Definitividad. No existe otro medio de impugnacién que deba

agotarse previo a esta instancia.
IV. ESTUDIO DE FONDO

A fin de realizar el estudio de fondo, en primer lugar, se expondra un
breve contexto y la materia de la controversia, y posteriormente se

analizaran los planteamientos de la actora.
a. Contexto de la controversia

Solicitud de la actora®. La actora, en su calidad de del
Ayuntamiento, precisé que era responsabilidad de la Secretaria del
Organo municipal videograbar las sesiones de cabildo, por lo que
solicité al secretario de dicho 6rgano le expidiera copia certificada de
las actas de sesion del cabildo, realizadas en la administracion 2024-

2027, asi como entregara las videograbaciones correspondientes.

6 Paginas 118 a 121 del cuaderno accesorio Unico.

7 Sin contar los dias trece y catorce de diciembre por ser sadbado y domingo, ya que la
impugnacion no esta relacionada con algun proceso electoral, por lo que en el computo del
plazo solo deben contabilizarse los dias habiles, conforme a lo dispuesto por el articulo 7,
parrafo 2 de la Ley de Medios.

8 Pagina 12 del cuaderno accesorio unico.
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Sefalé que es responsabilidad de la Secretaria del Ayuntamiento

videograbar todas y cada una de las manifestaciones de las sesiones

del cabildo, asi como asentarlas en el acta respectiva.

Negativa a la solicitud®. En respuesta a la solicitud, el secretario del

Ayuntamiento negé la entrega de la documentacion, conforme a las

consideraciones siguientes:

En relacién con las videograbaciones senalé que, conforme
al articulo 138 de la Ley Municipal no estaba facultado ni
obligado a videograbar las sesiones del cabildo.

En relacion con su obligacion de asentar las
manifestaciones realizadas en las sesiones, sefialé que se
dio el uso de la voz a todos los integrantes del cabildo para que
expresaran su punto de vista, opiniones y sugerencias; por lo
que asento, en cada caso, el sentido de las votaciones.

En relacién con la solicitud de expedicion de copias
certificada sostuvo el impedimento para expedirlas porque la

actora no especificod para qué asunto serian utilizadas.

Demanda local. La actora impugno la negativa de entrega, al estimar

que se obstaculizé su derecho a ejercer el cargo:

Como integrante del Ayuntamiento tiene derecho a acceder a
la informacién de las actas de las sesiones del cabildo del que
forma parte, participar y votar en ellas.

Conforme al articulo 70 de la Ley Municipal las sesiones deben
transmitirse en directo en las plataformas digitales o medios
electrénicos del Ayuntamiento y sus versiones digitales deben
estar disponibles para su consulta publica.

Solicité las videograbaciones y las copias certificadas de las
sesiones del cabildo para tener certeza de lo aprobado; contar
con informacion para futuras votaciones; y realizar las
manifestaciones pertinentes en el desempefio de su cargo,

esto porque no se realizan informes del avance de los acuerdos

9 Pagina 0013 del cuaderno accesorio Unico.
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y para tener certeza del contenido de las actas de las sesiones
del cabildo.

e EIl articulo 54, fraccion XLIV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica estatal obliga a publicar las
actas de sesién del cabildo, por lo que la transparencia es la
regla y no una excepcion; ademas la actora considerd que la
documentacion no era sensible ni estaba en los casos de

excepcion, para justificar la negativa de su expedicion.

b. Consideraciones del acto impugnado

El Tribunal local (i) declaré infundados los agravios de la actora y (ii)
conmind al Ayuntamiento a videograbar y hacer publicas las sesiones

del cabildo, con base en lo siguiente:

b.1. Fue correcta la negativa de entrega de documentacién,

porque la actora no senalé para qué las necesitaba

El Tribunal local consideré6 que la solicitud de la actora estaba
debidamente fundada, al referir que los articulos 70 y 138, fracciones
VIl y Xlll de la Ley Municipal establecen la obligacién del secretario
del Ayuntamiento de guardar y resguardar el material videografico de
las sesiones del cabildo, asi como expedir las copias certificadas de

las actas de las sesiones.

Lo cierto es que, la solicitud no estaba debidamente motivada, ya que
no era suficiente referir las obligaciones del secretario para acceder a
su pretensién, ya que la actora no sefaldé para qué necesitaba la
informaciéon o como se relacionaba con el desempefio de su cargo.

Por lo que el tribunal local consideré infundado el agravio de la actora.

b.2. El secretario del Ayuntamiento incumplié su obligacion de

transmitir, videograbar y hacer publicas las sesiones del cabildo

Como lo senald la actora, conforme al articulo 138, fraccion Xl de la

Ley Municipal, el secretario si tiene la obligacion de resguardar la
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documentacion que emane de las sesiones de cabildo, incluyendo la

videograbacion de cada una de ellas; y hacerlas publicas.

Agregd que no era obstaculo para el cumplimiento de esa obligacion
la supuesta imposibilidad material, al no contar con la infraestructura
para transmitir las sesiones del cabildo, ya que, conforme al articulo
70 de la Ley Municipal, ante la imposibilidad de transmitir las sesiones,

se debian grabar y hacerlas publicas sin edicion alguna.

Por lo anterior, el Tribunal local conminé al secretario del
Ayuntamiento a transmitir o, en su caso, videograbar y hacer publicas

las sesiones del cabildo.
c. Suplencia de la queja

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23, parrafo 1 de la Ley
de Medios, en el juicio de la ciudadania se debe suplir la deficiencia

en la expresién de los agravios™O.
d. Agravios de la actora

Falta de exhaustividad y congruencia en el estudio de los
agravios. El tribunal local realiz6 un estudio indebido de sus agravios,

en atencion a que:

Omitié analizar su manifestacion relativa a que como integrante del
cabildo tiene derecho a conocer el contenido de las sesiones de ese

organo.

Existe incongruencia interna, ya que, por una parte, tuvo por
acreditado que el secretario del Ayuntamiento incumplié su
obligacion de transmitir, videograbar y hacer publicas las sesiones
del cabildo y, por otra, consideré valida la negativa a expedir la copia

certificada solicitada, pese a que las sesiones deben ser publicas y

10 Asi como de lo dispuesto por la jurisprudencia 3/2000 de la Sala Superior, de rubro:
AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE
CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.
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tiene derecho a conocer su contenido como integrante de ese

organo.

El Tribunal local partié6 de la premisa de que el contenido de las
sesiones del cabildo debe ser publico y accesible a la ciudadania y,
de manera contradictoria, le exigi6 que motivara su solicitud para
acceder a las actas de las sesiones conforme a lo dispuesto por el

articulo 8 de la Constitucion.

En ese contexto, los agravios se analizaran de forma conjunta, lo que
Nno causa perjuicio a la actora, porque con independencia del orden
de analisis, lo trascendente es que todos los argumentos sean

estudiados’’.
e. Analisis de agravios
e.1. Principios de exhaustividad y congruencia

El articulo 17 de la Constitucidon establece, entre otras, que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia de manera

pronta, completa e imparcial.

El principio de exhaustividad obliga a las personas juzgadoras a
agotar cuidadosamente todos los planteamientos formulados por las

partes en la demanda en apoyo de sus pretensiones.

Asi, la inobservancia del principio de exhaustividad trasciende en la
vulneracion del derecho de acceso a la justicia de manera completa,
porque solo es posible emitir una resolucién fundada y motivada, si
quienes juzgan llevan a cabo un estudio exhaustivo de todos los
hechos relevantes de la controversia y valoran cada una de las

pruebas ofrecidas’?.

1 Jurisprudencia 4/2000, AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.

2 Jurisprudencia 12/2001, EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE vy 43/2002, PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.
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Asimismo, conforme al articulo 22 de la Ley de Medios es dable
advertir que el principio de exhaustividad implica que quien juzga tiene
la ineludible obligacion de analizar la totalidad de las cuestiones
planteadas por las partes a la luz de las pruebas ofrecidas o allegadas

legalmente al expediente.

Por su parte, el principio de congruencia de las sentencias consiste
en que su emision debe responder a los planteamientos de la
demanda, ademas de no contener resoluciones ni afirmaciones que

se contradigan entre si'3.
Este principio se expresa en dos sentidos:

La congruencia externa, consiste en la plena coincidencia que debe
existir entre lo resuelto y la controversia planteada por las partes, sin

omitir su analisis o introducir aspectos ajenos a la controversia.

Por tanto, si el 6rgano jurisdiccional introduce elementos ajenos a la
controversia o resuelve mas alla, o deja de resolver sobre lo planteado
o decide algo distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la

sentencia, que la torna contraria a derecho.

La congruencia interna exige que la sentencia no contenga

consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos.
e.2. La sentencia no fue exhaustiva y es incongruente

Le asiste la razén a la parte actora porque el Tribunal local omitid
analizar la calidad de la promovente como integrante del
Ayuntamiento, pues a pesar de que concluyd que era obligacion del
secretario de dicho Organo resguardar la documentacién que emane
de las sesiones de cabildo, incluyendo la videograbacion de cada una
de ellas y hacerlas publicas, consideré que la solicitud de copias

carecia de fundamentacién y motivacion.

13 Jurisprudencia 28/2009, CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR
EN TODA SENTENCIA.
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En su demanda local™ la actora sefald que solicitaba las copias
certificadas de las actas y sus videograbaciones ya que, como parte
del cabildo, debia tener acceso a la informacién de las actas de
sesiones del 6rgano municipal del que forma parte, participa y vota,
ya que dicha informacion resulta necesaria para el desempefio de sus

funciones.

Ademas, refirio que la solicitud de la documentacion la realizé para
contar con informacién para futuras votaciones, y hacer las
manifestaciones que estime pertinentes en el desempefio de su
cargo, ante la inexistencia de informes que den cuenta de los avances

de los acuerdos.

Sin embargo, el Tribunal local omitié analizar tales planteamientos;
ademas dejo de advertir que, la actora, por su calidad de integrante
del cabildo del Ayuntamiento, debe tener acceso a las sesiones del
cabildo, pues la autoridad se limité a sefalar que la solicitud no estaba
suficientemente motivada, al considerar que la actora omitié sefialar
para qué necesitaba esa documentacion, cuando si expreso tales

motivos.

Maxime que en su calidad de integrante del Ayuntamiento debe contar
con todos los elementos necesarios para el desempefio de su funcién,

por lo que no era necesario justificar el motivo de su peticidn.

En este sentido, en la sentencia impugnada se omitid analizar el
agravio central de la actora, relacionado con su derecho de ejercer el
cargo de [SRI\II\1A\B]®), para conocer el contenido de las sesiones del

organo en el cual participa y vota.

De ahi lo fundado del agravio relativo a la falta de exhaustividad e

incongruencia externa de la sentencia.

Ademas, esta Sala Regional considera que fue indebido que el
Tribunal local analizara la controversia bajo los parametros de

una solicitud de informacion, y con ello confirmara la negativa del

4 Paginas 2 a 8 del cuaderno accesorio Unico.

10
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secretario del Ayuntamiento al exigir que se motivara la solicitud de
documentacion; esto porque la actora realizé la peticion como
integrante del cabildo; y sefiald que era necesaria para el ejercicio de

su cargo.

Lo cual es suficiente para revocar la sentencia impugnada, por lo
que resultaria inutil analizar los agravios relacionados con la falta de
congruencia interna, ya que las consideraciones de la sentencia
deben analizarse a la luz de la calidad de la actora, lo cual omiti6 el

Tribunal local.

Asi, para cumplir con los principios de exhaustividad y congruencia
externa, la resolucidn que emita el Tribunal local debera realizarse

conforme a los siguientes parametros.

e.3. Parametros para el estudio que habra de realizar el Tribunal

local

Analisis de los agravios vertidos en la instancia local. Debe de
analizar el planteamiento de la actora respecto si, en su calidad de
= H\I\VAs]®; integrante del cabildo del Ayuntamiento, tiene derecho
a conocer el contenido de las sesiones de ese 6rgano, el cual integra,

en cuyas sesiones participa y en las que vota.

Asimismo, al analizar el agravio debe considerar lo manifestado por
la actora en el sentido de que solicitd las videograbaciones y las
copias certificadas de las sesiones del cabildo para tener certeza de
lo aprobado; para contar con informacion para futuras votaciones; y
realizar las manifestaciones pertinentes en el desempefio de su cargo,
esto porque no se realizan informes del avance de los acuerdos y para

tener certeza del contenido de las actas de las sesiones del cabildo.

También debe tomar en consideracion la manifestacién de la actora
relativa a que conforme al articulo 70 de la Ley Municipal las sesiones
del cabildo deben estar disponibles para su consulta en relacion con

el articulo 54, fraccion XLIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la

11
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Informacioén Publica estatal que obliga a publicar las actas de sesion

del cabildo, por lo que la transparencia es la regla y no una excepcion.

Andlisis de la naturaleza publica de las sesiones del
Ayuntamiento. Al estudiar los planteamientos a la luz de lo dispuesto
por los articulos 70" y 75% de la Ley Municipal que establece la

naturaleza publica de las sesiones del Ayuntamiento.

Analisis de las obligaciones del secretario del Ayuntamiento. El
Tribunal local debera analizar las obligaciones del secretario del
Ayuntamiento establecidas en el articulo 78 de la Ley Municipal, entre

las que se encuentran las siguientes:

e Expedir las certificaciones y los documentos publicos que
legalmente procedan.

e Tener a su cargo y cuidado el archivo municipal.

e Llevar el libro de actas de sesiones del Ayuntamiento, las
cuales contendran lugar, fecha, hora, nombre de los asistentes
y asuntos que se trataron.

e Mantener disponibles copias de todos los documentos que
deban estar a disposicion del publico.

e Rendir por escrito los informes que le pidan, entre otros, el
Ayuntamiento, la Presidencia Municipal o cualquier otra

autoridad.

Analisis de las atribuciones de las sindicaturas. Al estudiar el

agravio, el Tribunal local debera analizar las atribuciones de las

15 ARTICULO 70

El Ayuntamiento celebrara por lo menos una sesion ordinaria mensualmente, y las
extraordinarias que sean necesarias cuando existan motivos que las justifiquen. A las
sesiones podran asistir las personas Titulares de las Presidencias de las Juntas Auxiliares,
quienes se sujetaran a la normatividad aplicable y participaran con voz, pero sin voto.

Estas sesiones deberan ser transmitidas en directo a través de las plataformas digitales o
medios electrénicos con que cuente el Ayuntamiento. Las versiones digitales deberan estar
disponibles para su consulta publica.

Cuando se presente algun problema técnico o cualquier otra causa que imposibilite la
transmision en directo, el Ayuntamiento debera grabar la sesién correspondiente y sin edicion
digital que altere el contenido la hara publica posteriormente.

6 ARTICULO 75

Las sesiones del Ayuntamiento seran publicas, con excepcion de aquéllas en que el orden
del dia incluya algun asunto por cuya indole se considere que deba tratarse con reserva y
consecuentemente estos asuntos seran tratados en sesion privada.
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sindicaturas establecidas por el articulo 100 de la Ley Municipal, entre

las cuales se encuentran'’:

e Representar al Ayuntamiento ante toda clase de autoridades.

e Ejercer las acciones y oponer las excepciones de que sea
titular el municipio.

e Seguir los juicios en que esté interesado el municipio.

e Manifestar sus opiniones respecto a los asuntos de la
competencia del Ayuntamiento.

¢ Vigilar que en los actos del Ayuntamiento se observen las leyes

y se respeten los derechos humanos.

Analisis del agravio relativo a la vulneraciéon en el ejercicio del
cargo. Una vez analizado lo anterior el Tribunal local debera analizar
si fue incorrecta la negativa del secretario del Ayuntamiento de
entregar a la actora, como municipal e integrante del
cabildo, la informacién requerida y si ello vulner6 su derecho al

ejercicio del cargo.

Para realizar dicho analisis, el Tribunal local debera tomar en
consideracion lo resuelto por esta Sala Regional en el diverso
SCM-JG-80/2025 en relacién con la omision de responder solicitudes
relacionadas con el desempefio del cargo, o de proporcionar
condiciones materiales minimas para ello, y si constituye 0 no una

forma de obstaculizacion de ese derecho.

Esta determinacién privilegia el federalismo judicial ya que permite
que el Tribunal local realice un pronunciamiento respecto a la posible
vulneracion del derecho del ejercicio del cargo de la actora, aunado a
que con esto permite garantizar una tutela judicial efectiva en el
ambito local, sin que, en el caso, existan circunstancias particulares
que permitan que esta autoridad federal se sustituya a la instancia

local en el analisis de los planteamientos que omitié analizar.

17 Articulo 100, fracciones |, II, IIl, VIl y XV de la Ley Municipal.
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Finalmente, no pasa desapercibido para esta instancia que el
secretario al rendir el informe circunstanciado ante el Tribunal local
manifestdé que no cuenta con la infraestructura necesaria para
videograbar las sesiones del cabildo, lo cual constituye un
impedimento material para su entrega, situacion que ya fue materia
de analisis en la sentencia impugnada y no es motivo de controversia

en esta instancia; por lo que debe subsistir ducha determinacion.
f. Efectos

Se revoca la sentencia impugnada para el efecto de que, en un plazo
de 5 dias habiles, a partir la notificacién de esta sentencia, el Tribunal
local emita una nueva en la que analice el agravio que le fue planteado

conforme a los parametros establecidos en esta ejecutoria.

Por lo expuesto y fundado se:

V. RESUELVE

UNICO. Se revoca la sentencia impugnada para los efectos

establecidos en la presente ejecutoria.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacién

atinente.

Notifiquese en términos de ley, haciendo la versiéon publica
correspondiente conforme a los articulos 26, parrafo 3 y 28 de la Ley
de Medios, en relacién con los articulos 6 y 16, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, 69, 111y
115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica, 3, fraccion IX, 25 y 41 de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y 1, 8 y 10,
fraccion | y 14 del Acuerdo General de Transparencia, Acceso a la

Informacioén y Proteccion de datos personales de este Tribunal.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y el

magistrado que integran la Sala Regional Ciudad de México del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con el voto
concurrente de la magistrada Ixel Mendoza Aragén, ante el secretario
general de acuerdos, quien autoriza y da fe de la presente resolucion

y de que esta se firma de manera electronica.

VOTO CONCURRENTE'® QUE FORMULA LA MAGISTRADA IXEL MENDOZA
ARAGON™ EN LA SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO
SCM-JDC-365/2025%°

Emito este voto porque coincido con el sentido de la resolucién de
este Juicio de la ciudadania, pero difiero en los efectos definidos, ya
que considero que esta Sala Regional debi6 analizar la controversia
en plenitud de jurisdiccion y ordenar desde esta instancia la entrega

de la informacién solicitada por la parte actora.

1. SENTENCIA

En la sentencia se considera que el agravio relacionado con la falta
de exhaustividad y congruencia externa es fundado, pues el Tribunal
local omitid analizar la calidad de la actora como integrante del
Ayuntamiento, asi como sus planteamientos al realizar la solicitud de

informacion.

Lo anterior, resulté suficiente para revocar la sentencia impugnada y
ordenar al érgano jurisdiccional local que emita una nueva resolucion
en la que tenga en cuenta los agravios expuestos por la parte actora,
la naturaleza publica de las sesiones del Ayuntamiento, las
obligaciones del secretario del mismo, asi como las atribuciones de la

sindicatura y la posible vulneracion al ejercicio del cargo.

2. RAZONES DE ESTE VOTO CONCURRENTE
Como adelanté, voté a favor de la propuesta de resolucién de este

Juicio de la ciudadania, ya que -para mi- efectivamente se debe

18 Con fundamento en el articulo 48 del Reglamento Interno de este tribunal.

19 Con la colaboracion de Daniel Avila Santana.

20 Pgra la emision de este voto usaré los mismos términos definidos en la sentencia
de la que forma parte.
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revocar la resolucion impugnada ante la omision del Tribunal local que
quedo expuesta.

Ahora bien, desde mi perspectiva resulta innecesario ordenar al
Tribunal local la emisién de una nueva determinacién estableciendo
los parametros que debe atender en nueva resolucion, pues debimos

realizar el analisis correspondiente en plenitud de jurisdiccion.

No obsta a lo anterior, la consideracion de que la determinacion de
regresar el expediente a la instancia previa privilegia el federalismo
judicial, ya que permite que el Tribunal local realice un
pronunciamiento respecto a la posible vulneracion del derecho del
ejercicio del cargo de la actora, pues dicho analisis lo podemos

realizar como Sala Regional.

Lo anterior, pues la finalidad perseguida por el articulo 6 parrafo 3, de
la Ley de Medios, al establecer que la resoluciéon de controversias
debe hacerse con plenitud de jurisdiccion, estriba en conseguir
resultados definitivos en el menor tiempo posible, de modo que la
sentencia debe otorgar una reparacion total e inmediata, mediante la

sustitucion a la autoridad responsable?.

Si bien hay casos en los cuales, a pesar de que se revoca una
sentencia no podemos realizar el estudio en plenitud de jurisdiccién,
ello debe limitarse a aquellos en los que falten actividades materiales
que, por disposicion de la ley, corresponden al 6rgano que emiti6 el
acto impugnado o pudieran no encontrarse completas las constancias

en el expediente.

En tal contexto, se justifica la sustitucion del Tribunal local pues se
trata del anadlisis de una omision de entrega de informacion que

podemos ordenar desde esta instancia.

21 Ver tesis XIX/2023 de la Sala Superior de rubro PLENITUD DE JURISDICCION.
COMO OPERA EN IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacioén, Suplemento 7, Afio dos mil cuatro, paginas 49 y 50
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Lo anterior, pues como se refiere en la sentencia, la parte actora
solicité al secretario del Ayuntamiento las videograbaciones y las
copias certificadas de las sesiones del cabildo para tener certeza de
lo aprobado; contar con informacion para futuras votaciones; y realizar
las manifestaciones pertinentes en el desempefo de su cargo, esto
porque no se realizan informes del avance de los acuerdos y para

tener certeza del contenido de las actas de las sesiones del cabildo.

Ahora bien, el Tribunal local valid6 la respuesta del secretario del
Ayuntamiento en el sentido de que la parte actora no motivé su
solicitud, no obstante, tal como se refiere en la sentencia, esa

apreciacion es incorrecta por lo que efectivamente, debe revocarse.

En ese sentido, esta Sala Regional validamente podria analizar si la
documentacion solicitada debe o no entregarse a la parte actora y de
ser el caso ordenar al Ayuntamiento la entrega de la informacion
requerida y con ello otorgar una reparacioén total e inmediata a la parta
actora, sin la necesidad de que se reenvie el asunto al Tribunal local
para que analice la impugnacion bajo los parametros definidos en la
sentencia, pues insisto, tales aspectos pueden ser atendidos por este

organo jurisdiccional en plenitud de jurisdiccion.

Lo anterior, en el entendido que no existen gestiones que deba
realizar de manera exclusiva el Tribunal local ni actuaciones
pendientes por desahogar en la instancia previa, pues la controversia
se encuentra perfectamente definida, por lo que no se ve

comprometida la tutela judicial efectiva.

Por tanto, debimos ordenar la entrega de la documentacién atento a
lo resuelto en el diverso SCM-JG-80/2025 -que refiere la propia
sentencia- en el que esta Sala Regional sostuvo que la omisién de
responder solicitudes relacionadas con el desempefio del cargo, o de
proporcionar condiciones materiales minimas para ello, constituye

una forma de obstaculizaciéon de ese derecho.
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Por todo ello, emito este voto concurrente para explicar porqué
coincido en la revocaciéon de la sentencia impugnada aunque difiero
en que deba regresarse el asunto al Tribunal local.

IXEL MENDOZA ARAGON

MAGISTRADA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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