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Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica revoca la
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actora- para los efectos precisados en esta sentencia.
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Instituto Electoral del Estado de Puebla
Instituto Nacional Electoral

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano (y personas ciudadanas)

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Partido Accion Nacional

Procedimiento Especial Sancionador
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género?

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral del Estado de Puebla

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Electoral del Estado de Puebla

VPMRG Violencia politica contra las mujeres por razon de

geénero

ANTECEDENTES

1. Procedimiento especial sancionador

1.1 Denuncia. El 22 (veintiddés) de marzo de 2021 (dos mil
veintiuno) la actora presentd denuncia contra las personas
denunciadas por presuntos actos que podian constituir

VPMRGS.

1.2. Reserva de admision de la denuncia. El 23 (veintitrés) de
marzo de 2021 (dos mil veintiuno)* se reservo la admision del

PES formado con su denuncia y se ordené realizar diversas

2 Suprema Corte, 2020 (dos mil veinte), 12 edicién. Consultable en
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-actuacion/para-juzgar-
con-perspectiva-de-genero
3 Consultable en las hojas 21 a 65 del cuaderno accesorio 1 del expediente de este
juicio.
4 Acuerdo consultable en las hojas 66 a 68 del cuaderno accesorio 1 del expediente
de este juicio.
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diligencias y requerimientos a las partes, la Unidad de
Investigacién Especializada en Delitos Sexuales y Ciber Acoso
y al INE.

1.3. Admisién, emplazamiento y audiencia de alegatos. El 9
(nueve) de junio de 2022 (dos mil veintidos)® fue admitida la
denuncia® y el 20 (veinte) siguiente se celebro la audiencia de

pruebas y alegatos a la cual comparecieron las partes.

1.4. Remision del PES. El 17 (diecisiete) de julio siguiente el
IEEP remitié el expediente SE/PES/EGV/079/2021 al Tribunal

Local para que resolviera conforme a derecho.

Con dicha documentacién el Tribunal Local formd el asunto
especial TEEP-AE-113/2022.

1.5. Resolucién impugnada’. El 6 (seis) de octubre el Tribunal
Local resolvié el Asunto Especial declarando la inexistencia de
la conducta denunciada y de la responsabilidad indirecta por

culpa in vigilando (falta de deber de cuidado) del PAN.

2. Juicio de la Ciudadania federal
2.1. Demanda. Contra la sentencia antes referida, el 13 (trece)

de octubre la actora interpuso Juicio de la Ciudadania federal®.

2.2. Sustanciacién. Con la demanda se formo el expediente
SCM-JDC-374/2022 que fue turnado a la magistrada Maria

Guadalupe Silva Rojas quien lo recibié en la ponencia a su

5 En lo sucesivo, todas las fechas se entenderan referidas a este afio a menos que
se sefiale otro afio de manera expresa.

6 Acuerdo visible en las hojas 828 a 832 del cuaderno accesorio 1 del expediente
de este juicio.

7 Resolucion consultable en las hojas 1228 a 1251 del cuaderno accesorio 2 del
expediente de este juicio.

8 Como se aprecia del sello de recepcion por el Tribunal Local, en la hoja 4 del
expediente principal.
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cargo, admiti6 la demanda y -en su oportunidad- cerrd la

instruccion de este juicio.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia
Esta Sala Regional es competente para conocer este juicio pues
fue promovido por una ciudadana, por derecho propio para
controvertir la resolucion emitida en el asunto especial
TEEP-AE-113/2022 que declaré que la VPMRG que acuso en
su contra era inexistente; supuesto normativo que tiene
competencia y ambito geografico en el que ejerce jurisdiccion
esta Sala Regional. Lo anterior, con fundamento en:
» Constitucién: articulos 41 parrafo tercero base VI y 99
parrafos primero, segundo y cuarto fraccién V.
» Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién:
articulos 166-11l.b) y 176.
» Ley de Medios: articulos 3.2.c), 79.1 y 80.1.f).
» Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia. Articulo 20-Bis y 20-Ter.
» Acuerdo aprobado por el Consejo General del INE que
establecio el ambito territorial de cada una de las

circunscripciones plurinominales y su ciudad cabecera.

Lo anterior, no obstante que la actora actualmente no ocupa
algun cargo de eleccion popular, pues -como ha sostenido esta
Sala Regional®- la atribucién juridica para conocer por la via
electoral los actos denunciados en el presente caso no se
actualiza solo cuando la presunta victima es candidata u ocupa
un cargo de eleccion popular, pues el punto central a considerar

en el presente caso es que tanto los actos presuntamente

9 Concretamente en la sentencia de los juicios SCM-JDC-330/2022 y acumulado.
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constitutivos de VPMRG que afirma le agraviaron como la
correspondiente denuncia tuvieron lugar durante el desarrollo
del proceso electoral estatal ordinario 2020-2021 de Puebla, en
el cual tuvo calidad de aspirante a la candidatura de la

presidencia municipal de San Pedro Cholula, Puebla.

SEGUNDA. Perspectiva de género

El analisis de este caso debe hacerse con perspectiva de género
puesto que la actora acusa -entre otras cuestiones- la omision
del Tribunal Local de juzgar con perspectiva de género al valorar
de manera indebida las pruebas que aporté respecto de los

actos de VPMRG que denuncid.

La perspectiva de género es la metodologia y mecanismo para
estudiar las construcciones culturales y sociales entendidas

como propias para hombres y mujeres.

Con relacién a ello, la Suprema Corte emitié el Protocolo SCJN
en que sefala que en cuanto a la administracion de justicia, la
perspectiva de género es una herramienta indispensable para
lograr que las resoluciones funjan como mecanismo primordial
para acabar con la desigualdad entre hombres y mujeres,
eliminar la violencia contra las mujeres y nifas, proscribir
cualquier forma de discriminacién basada en el género y
erradicar los estereotipos, prejuicios, practicas y roles de género

que limitan el ejercicio pleno de los derechos de las personas.

Juzgar con esta perspectiva implica reconocer la situacion de
desventaja particular en la cual histéricamente se han

encontrado las mujeres'® -aunque no necesariamente esta

0 La perspectiva de género, como método analitico, debe aplicarse en todos los
casos que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos,
independientemente del género de las personas involucradas, con la finalidad de
detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las personas por
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presente en todos los casos-, como consecuencia de la
construccion que socioculturalmente existe en torno a la posicion
y rol que debieran asumir, como una cuestidén inevitable e

implicita a su sexo'.

Esto permite identificar la existencia de distinciones indebidas,
exclusiones o restricciones basadas en el género que impidan el

goce pleno de los derechos de las personas.

TERCERA. Parte tercera interesada

Eduardo Alcantara Montiel, quien se ostenta como denunciado
en el asunto especial TEEP-AE-113/2022, presentd escrito a fin
de comparecer como parte tercera interesada en este juicio, el
cual es procedente pues su escrito cumple los requisitos
establecidos en el articulo 17.4 de la Ley de Medios, conforme a

lo siguiente:

a. Forma. El escrito fue presentado ante el Tribunal Local, en
que consta el nombre y firma del compareciente y preciso la

razon de su interés y ofrecio pruebas.

b. Oportunidad. El escrito fue presentado dentro de las 72
(setenta y dos) horas sefaladas en el articulo 17.1.b) de la Ley
de Medios, toda vez que el plazo para la comparecencia inicio a

las 15:00 (quince horas) del 13 (trece) de octubre y termind a la

su pertenencia al grupo de “mujeres “ u “hombres”; lo que fue establecido en la tesis
1a. LXXIX/2015 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro
IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE
METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES
ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS,
consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 15, febrero de
2015 (dos mil quince), pagina 1397.
" De acuerdo a la tesis aislada 1a. XXVI1/2017 (10a.) de la Primera Sala de la
Suprema Corte con el rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION, consultable
en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 40, marzo de 2017 (dos
mil diecisiete), tomo |, pagina 443.
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misma hora del 18 dieciocho siguiente, y el escrito de
comparecencia fue presentado el ultimo dia del plazo a las 11:48
(once horas con cuarenta y ocho minutos), de ahi que sea

evidente que su presentacién fue oportuna’.

c. Legitimacién e interés juridico. Este requisito esta
satisfecho pues quien comparece tiene un derecho incompatible
con el de la actora, ya que su pretension es que se confirme la
resolucion impugnada que declaré la inexistencia de las

infracciones denunciadas que le fueron imputadas por la actora.

CUARTA. Requisitos de procedencia
La demanda reune los requisitos previstos en los articulos 7.1,
8.1, 9, asi como 79.1 y 80 de la Ley de Medios, en razén de lo

siguiente:

a) Forma. La actora presenté su demanda por escrito ante la
autoridad responsable, hizo constar su nombre y firma
autografa, identifico la resolucidn que controvierte, y expuso los

hechos y agravios correspondientes.

b) Oportunidad. La demanda es oportuna pues la resoluciéon
impugnada fue notificada a la actora el 7 (siete) de octubre'3, por
lo que el plazo para presentarla transcurrié del 10 (diez) al 14
(catorce) de octubre', de ahi que si presenté su demanda el 13

(trece) de octubre es evidente su oportunidad.

c) Legitimacion e interés juridico. La actora los tiene ya que

2 Sin contar los dias 15 (quince) y 16 (dieciséis) por tratarse de dias inhabiles
conforme al articulo 7.2 de la Ley Medios.

3 Cédula de notificacion personal visible en la hoja 1258 del cuaderno accesorio 2
del expediente.

4 Sin contar los dias sabado 8 (ocho) y domingo 9 (nueve) por ser dias inhabiles
conforme a lo establecido en el articulo 7.2. de la Ley de Medios, ni el 12 (doce) de
octubre por no computar para los plazos en términos del punto primero del Acuerdo
General 3/2008 de la Sala Superior.
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es una persona ciudadana que promueve este juicio por derecho
propio, fue denunciante en la instancia local y refiere que el
Tribunal Local, al determinar la inexistencia de las infracciones
denunciadas y no pronunciarse sobre la dilacion injustificada en
la admisiéon del procedimiento sancionador correspondiente,

vulnero su derecho de acceso a la justicia.

d) Definitividad. Este requisito esta satisfecho pues la norma
electoral local no prevé algun recurso o medio de impugnacion
que deba ser agotado antes de acudir a esta instancia para

controvertir la resolucion impugnada.

QUINTA. Planteamiento del caso
5.1 Pretension. La actora pide a la Sala Regional revocar la
resolucion del Tribunal Local y, que en plenitud de jurisdiccion,

resuelva su denuncia.

5.2. Causa de pedir. La actora estima vulnerado su derecho de
acceso a la justicia y sefiala una falta de exhaustividad por parte
del Tribunal Local, asi como una indebida valoracion probatoria,

al analizar la VPMRG que -afirma- fue cometida en su contra.

5.3. Controversia. La Sala Regional debera analizar si fue
correcto que el Tribunal Local determinara la inexistencia de los
actos denunciados y presuntamente constitutivos de VPMRG, o
si -como lo afirma la actora- existi6 una indebida valoracion
probatoria y falta de exhaustividad por parte del Tribunal Local

al analizar las conductas denunciadas.

5.4. Sintesis de los agravios. Por tratarse de un Juicio de la
Ciudadania, ademas de analizarlo bajo una perspectiva de

género, lo procedente es que esta Sala Regional supla -en caso
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de ser necesario- la deficiencia en el planteamiento de los

agravios, en términos del articulo 23.1 de la Ley de Medios.

Asimismo, en aquellos casos en que la actora hubiera omitido
sefalar los preceptos juridicos presuntamente transgredidos, o
los hubiera citado de manera equivocada, esta sala tomara en
cuenta los que debieron invocarse y los aplicables al caso

concreto’s.

La actora controvierte la resolucion impugnada por las siguientes
razones:

a) Vulneracion al derecho a una justicia pronta.
Considera que la autoridad responsable vulnerd su
derecho de acceso a la justicia -concretamente, su
derecho a una justicia pronta y expedita (garantizado por
los articulos 1° y 17 constitucionales)- pues no se
pronunciéo acerca de las dilaciones injustificadas del
secretario ejecutivo del IEEP al sustanciar el PES.
Sefala que el articulo 413 del Codigo Local establece que
la Secretaria Ejecutiva del IEEP debe admitir o desechar
la denuncia correspondiente en un plazo no mayor a 24
(veinticuatro) horas posteriores a su recepcién; sin
embargo, su denuncia -a pesar de haber sido presentada
el 22 (veintidos) de marzo de 2021 (dos mil veintiuno)- fue
admitida hasta el 9 (nueve) de junio de 2022 (dos mil

veintidds), mas de un afio después.

5 Lo anterior, tomando en cuenta que las demandas deben estudiarse integral y
exhaustivamente para determinar si hay argumentos tendientes a acreditar la
ilegalidad de los actos combatidos, con independencia de que se encuentren o no
en el capitulo correspondiente. De conformidad con las jurisprudencias 3/2001 y
2/98 de la Sala Superior de rubros AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR y AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL. Consultables en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), pagina 5; y
suplemento 2, afno 1998 (mil novecientos noventa y ocho), paginas 11 y 12,
respectivamente.
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Ademas, refiere que el Cddigo Local dispone que la
audiencia de pruebas y alegatos debe celebrarse dentro
de las 48 (cuarenta y ocho) horas posteriores a su
admision; sin embargo, la denuncia se admitié el 9 (nueve)
de junio y la audiencia se desahogoé hasta el 20 (veinte)
siguiente, excediendo dicho plazo.

Asimismo, indica que el articulo 415 del Cddigo Local
establece que una vez celebrada la audiencia la
Secretaria Ejecutiva debera remitir de manera inmediata
el expediente para su resolucion, y no 18 (dieciocho) dias
después como sucedid en el caso.

En su consideracion, la autoridad sustanciadora nunca
respetd los plazos establecidos, ni sefiald o justificd dicha
dilacion, mientras que el Tribunal Local fue omiso en
pronunciarse respecto al tiempo excesivo que tomo el
IEEP durante de la sustanciacion del PES, cuando este
procedimiento es de naturaleza breve.

Refiere ademas que el Tribunal Local -de acuerdo con los
articulos 222 del Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales; 421 del Cédigo Penal del Estado de Pueblay 832
del Cdédigo Local- estaba obligado a dar aviso a la
autoridad ministerial de la negligente actuacién del
secretario ejecutivo del IEEP; sin embargo, no actué
conforme a la norma, sino que se limitd a dejar a salvo los
derechos de la actora para que los ejerciera por la via
idonea.

Finalmente, sefiala que el Tribunal Local debio6 dar vista al
Consejo General del IEEP o a la contraloria de dicho
instituto para que se iniciara un procedimiento contra
quien era el secretario ejecutivo del Instituto Local y
quienes resultaran responsables por la negligencia
durante la sustanciacién del PES formado con su

denuncia.
11
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b) Relacionados con la valoraciéon probatoria. La actora
sefala un supuesto actuar indebido y falto de
exhaustividad por parte del Tribunal Local al valorar las
pruebas:

Refiere que el Tribunal Local integré elementos
probatorios que no fueron admitidos, como las listadas
con el inciso E) (“Diligencias para mejor proveer
realizadas por el Instituto”), por lo que las conclusiones
que derivan de ellos deben ser consideradas ilegales;

-Expone que el Tribunal Local solamente enuncio la
forma en que valoré las pruebas, mas no argumento
dicha valoracion;

-También dice que el Tribunal Local otorgd valor de
presunciones a las pruebas documentales privadas,
técnicas, instrumental de actuaciones y presuncional
legal y humana ofrecidas tanto por ella como por el
denunciado, sin dar razones ni fundamento legal de
porqué les concedio tal valor ni para justificar cuales son
los hechos que -en términos del articulo 358-IV del
Caodigo Local- tuvo por probados y de los cuales se
desprendian las presunciones;

-Asimismo, afirma que el Tribunal Local calificé la
documental privada que ofreci6 como prueba
-consistente en notas periodisticas consultables en un
vinculo de internet- como “solicitud de prueba” lo que
indica que su valoracién fue indebida;

-De igual manera, indica que la responsable se refirié a
pruebas “recabadas por la autoridad sustanciadora”
pero no las identific6 debidamente y, mucho menos,
razono el valor probatorio que les otorgé;

En relacion con este punto, argumenta que el Tribunal

Local no calificd, valord u otorgd razones respecto a las

12
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pruebas denominadas “diligencias para mejor proveer”
realizadas por el IEEP [inciso E)], para determinar si
tenian valor pleno, indiciario o presuncional lo cual
considera la dej6é en estado de indefensién al no ser
valoradas por el Tribunal Local, por lo que concluye, la
sentencia no fue exhaustiva ni completa lo que
transgrede lo establecido en el articulo 17 de la
Constitucién.

-Respecto de las pruebas presuncionales e instrumental
de actuaciones, argumenta que el Tribunal Local
indebidamente las volvié a valorar (pues previamente
les habia concedido valor de presuncién) y les otorgo
valor probatorio pleno, lo que -en su consideracién- es
infundado y carente de toda razén.

- Finalmente, en cuanto a las pruebas listadas en el inciso
“D)”, refiere que el Tribunal Local las valoré como
pruebas recabadas por la autoridad fundamentandolo
en los articulos 406 del Codigo Local y 17 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del IEEP; sin
embargo, de los mismos no se desprende una
valoracion tasada, por lo que debia exponer las razones

para calificarlas con ese valor, lo que no ocurrio.

c) Otras violaciones procesales. Sefala que no obstante
que el acceso a las conversaciones a través de la
plataforma  “Telegram” era esencial para el
esclarecimiento de los hechos, el Tribunal Local sostuvo
que tal circunstancia le fue negada al IEEP (no afirmé una
imposibilidad sino una negativa); lo que -en su
consideracion- denota una actitud negligente de la
autoridad pues el Tribunal Local pudo haberlo solicitado
en funcion de sus atribuciones, u ordenar al Instituto Local

que realizara diligencias para mejor proveer.
13
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d) Falta de perspectiva de género. La actora argumenta
que la actuacién del Tribunal Local vulnerd los articulos 2
y 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 7.e y 7.f de la Convencion “Belem do Para”; y
6-V de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y argumenta lo siguiente:

- Considera que fue indebido que el Tribunal Local no
concediera valor pleno a su testimonio en términos de
lo sostenido por la Suprema Corte en el amparo directo
3186/2016 (al ser una prueba fundamental sobre el
hecho), y que concediera mayor valor a la prueba
técnica del mapeo geografico de geolocalizacion;

- Afirma que el Tribunal Local no considero su situacion
de vulnerabilidad, ni la discriminacién que sufrié por ser
mujer; ademas, debié valorar su declaracion
conjuntamente con otros elementos (dictamenes
médicos psiquiatricos y testimonios) y no de manera
aislada;

- Afirma que se le vuelve a victimizar: primero por la
persona agresora; en segundo lugar, por el IEEP; vy
-después- por el Tribunal Local. Esto, al no “dar
veracidad” a su declaracion de como sucedieron los
hechos;

- También refiere que el Tribunal Local intenté variar la
controversia al descontextualizar los actos denunciados
pues a su consideracion no valoré que la VPMRG es
todo acto, omision, incluida la tolerancia; por ello sefiala
que el Tribunal Local intentd variar la controversia
argumentando que se trata de un delito meramente
sexual;

- Asimismo, argumenta que el Tribunal Local estudio los

hechos aisladamente, sin realizar un analisis contextual
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conforme lo ha razonado la Sala Superior tratandose de
casos relacionados con VPMRG.

- De igual forma, refiere que -contrario a lo sostenido por
el Tribunal Local- existid una omision o tolerancia por
parte de la Denunciada -otrora dirigente del PAN- al no
ordenar una investigacion o hacer del conocimiento de
la Comision de Orden y Disciplina del PAN [los actos
denunciados], lo cual también configura VPMRG.

- Por otra parte, refiere que el Tribunal Local se limit6 a
sefalar que las personas denunciadas no formaban
parte del Comité Directivo Estatal del PAN en Puebla,
por lo que no se podia iniciar un procedimiento, esto sin
analizar que la VPMRG también la pueden cometer las
personas militantes, simpatizantes y no unicamente las
personas integrantes de un partido.

- También indica que fue errénea la determinacion del
Tribunal Local al afirmar que la VPMRG no existia
porque el Denunciado era militante del PAN en el
momento en que sucedieron los hechos y ella no, lo que
-a su decir- no implica que no hubiera sido violentada
pues a pesar de no ser militante de dicho partido se
postulé como aspirante a una candidatura del mismo.

- Finalmente, senala que el Tribunal Local no tuvo por
acreditados los subelementos de tener un impacto
diferenciado en las mujeres y afectar
desproporcionadamente a las mujeres sin dar razones

para ello, ademas de que la sentencia es contradictoria.

SEXTA. Estudio de la controversia
6.1. Metodologia. Se iniciara con el estudio de aquellos
agravios relacionados con la actuacion del IEEP -revisados de

manera incorrecta por el Tribunal Local- durante la instruccion y
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que -segun la actora- trascendieron a la resolucién impugnada

(los agrupados en los incisos a y ¢ de la sintesis de agravios).

Después, se estudiaran los relacionados con el analisis de fondo
llevado a cabo por el Tribunal Local; en primer lugar, aquéllos en
que hace valer una falta de perspectiva de género (agrupados
en el inciso d) y, por ultimo, los relacionados con la valoracion
probatoria (agrupados bajo el inciso b), -en ese orden y de ser

necesario su estudio-.

Lo anterior, no afecta a la actora, pues lo trascendente es que
se estudien la totalidad de sus agravios, de conformidad con la
jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de rubro AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION'S,

6.2. Argumentos relacionados con la actuacién del IEEP
(presuntas vulneraciones al derecho a una tutela judicial
efectiva) y la revision que de los mismos hizo el Tribunal
Local

6.2.1. Marco normativo. El derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva, reconocido en los articulos 17 de la Constitucion, asi
como 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, puede definirse como el derecho humano que tiene
toda persona para acceder -libre de todo estorbo y dentro de los
plazos fijados por las leyes- a tribunales independientes e
imparciales a plantear una pretension o defenderse de ella para
que -mediante el cumplimiento de ciertas formalidades- emitan

la decision correspondiente y, en su caso, la ejecuten?’.

6 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.

7 De acuerdo con la jurisprudencia 1a./J. 42/2007 de la Primera Sala de la Suprema
Cortg de rubro GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXV, abril de 2007 (dos mil siete), pagina 124.
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En ese sentido, es posible distinguir 3 (tres) etapas, a las que
corresponden igual nimero de derechos humanos'é:
1) Una previa al juicio que incumbe al derecho de acceso a
la justicia.
2) Una judicial, a la que corresponde el derecho al debido
proceso.
3) Una posterior al juicio, relativa la eficacia de las

resoluciones.

Para este caso resulta necesario exponer las etapas de acceso

a la jurisdiccion y la judicial.

a) Derecho de acceso a la justicia

El acceso a la justicia significa que todo derecho o interés
legitimo puede hacerse valer en un proceso ante un dérgano
jurisdiccional, quedando constitucional y convencionalmente

prohibida toda forma de denegacién de justicia®®.

Este derecho implica que cuando existe un interés juridico o
legitimo, su importancia hace que el derecho deba ser protegido
judicialmente. De tal forma que el derecho de acceso a la justicia
solo desaparece si no existe un interés minimamente

individualizado en la controversia que se plantea ante el tribunal.

En este sentido, debe considerarse que el derecho de acceso a

la justicia significa que ningun acto de autoridad puede salvarse

8 Distinguidas por la Primera Sala de la Suprema Corte en las jurisprudencias
1a./J. 103/2017 (10a.) de rubro DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA.
ETAPAS Y DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN, consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 48, noviembre de 2017 (dos mil
diecisiete), Tomo |, pagina 151; y la 1a./J. 90/2017 (10a.) de rubro DERECHO
FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JURISDICCION. SU CONTENIDO ESPECIFICO
COMO PARTE DEL DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y SU
COMPATIBILIDAD CON LA EXISTENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA
ACCION, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 48,
noviembre de 2017 (dos mil diecisiete), Tomo |, pagina 151.
9 Diez-Picazo, Luis Maria, Sistema de Derechos Fundamentales, 32 edicion,
Espafia, 2008 (dos mil ocho), pagina 428.
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de ser revisado por las autoridades jurisdiccionales y que el
Estado tiene la obligacion de aplicar las leyes -sobre todo las
procesales- de la manera mas favorable posible para la efectiva
iniciacion del proceso evitando formalismos?°, a lo que se

conoce como principio pro actione?'.

Este principio opera como criterio para resolver, en caso de
duda, si el Poder Judicial debe o no intervenir en el conocimiento
de una controversia por lo que en los casos donde exista duda
respecto a si un asunto es o no justiciable, debe preferirse la
proteccion del derecho de acceso a la jurisdiccion, es decir, a
que un tribunal resuelva el conflicto planteado. Esto no implica
obviar o desatender requisitos de procedencia sino adoptar un
criterio favorable a la accidn (o derecho a iniciar un juicio) sobre

si estan cumplidos?2.

b) Debido proceso

»El derecho a obtener una resolucion
Cumplidos los requisitos de procedencia y desahogadas las
otras fases del debido proceso?3, este supone -entre otras
cuestiones- el derecho a obtener una sentencia pronta, completa

e imparcial, sobre la cuestion planteada, lo cual esta

20 Articulo 17 parrafo primero de la Constitucion.

21 Expresion en latin que puede traducirse como en caso de duda debe favorecerse
a quien intenta una accioén jurisdiccional.

22 Tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte 1a. CCVI1/2018 (10a.) de
rubro PRINCIPIO PRO ACTIONE. EN SU APLICACION A CASOS EN LOS QUE NQ
EXISTA CLARIDAD RESPECTO A SI UN ASUNTO ES O NO JUSTICIABLE, DEBERA
PREFERIRSE LA PROTECCION DEL DERECHO DE ACCESO A LA JURISDICCION.
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 61,
diciembre de 2018 (dos mil dieciocho), Tomo |, pagina 377.

23 El debido proceso es una progresion de etapas necesarias para garantizar una
adecuada y oportuna defensa. Estas son: (i) la notificacion del inicio del
procedimiento y sus consecuencias, (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar
pruebas, (iii) permitir alegar a su favor y (iv) la emisién de una resolucion que dirima
las cuestiones a debate, segun lo establece la jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte P./J. 47/95 de rubro FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. Consultable en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo I, diciembre de 1995 (mil novecientos noventa y
cinco), pagina 133.
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intimamente relacionado con el principio del debido proceso,

contenido en el articulo 14 de la Constitucion?4.

En ese sentido, toda persona tiene derecho -con Ia
correspondiente obligacion de las autoridades- a la resolucion
de los conflictos sometidos al conocimiento de los tribunales
jurisdiccionales, de manera pronta; para lo cual es necesario que
el proceso sea realizado conforme a plazos adecuados y breves,
de suerte que, si la sentencia no se emite dentro de un plazo
razonable, acorde con las leyes que rigen el procedimiento de

que se trate, implicaria una afectacion al referido derecho.

Con base en lo anterior, tratandose del derecho a una justicia
pronta, completa y eficaz, la Sala Superior ha sostenido lo
siguiente?>:

1. Los medios de defensa, en cualquiera de sus instancias,
deben eliminar los obstaculos que impidan el pleno ejercicio
de los derechos.

2. Elrecurso debe ofrecer una revision juridica suficientemente
razonable respecto del derecho presuntamente violentado.

3. En caso de ser encontrada una transgresion, el recurso debe
ser util para restituir a la persona interesada en el goce de su
derecho y repararlo.

4. E| érgano competente y capaz de emitir una decision
vinculante debe determinar, en primer término, si ha habido

0 no una vulneracién a algun derecho.

24 Conforme a la tesis aislada 11.80.(1 Region) 1 K (10a.) de rubro TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES
CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL; consultable en: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIIl, octubre de 2012 (dos mil doce),
Tomo 4, materia constitucional, pagina 2864.

25 En la sentencia del recurso de reconsideracion SUP-REC-64/2015.
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El pleno ejercicio de ese derecho, implica la posibilidad real de
acceder a un recurso 0 medio de impugnacion, que cumpla sus

finalidades.

» Fundamentacién y motivacion
La exigencia del articulo 16 constitucional dirigida a todas las
autoridades del Estado mexicano para que funden y motiven los
actos que puedan afectar la esfera de derechos de las personas,
se traduce en la expresion del precepto aplicable al caso
(fundamentacién) y de las razones particulares, circunstancias
especiales o causas inmediatas tomadas en cuenta para su

emision (motivacion)?6.

Especificamente sobre la decision judicial, la motivacién permite
dar a conocer las razones y elementos que expliquen y
justifiquen el sentido de la decisién. Esto orienta la seleccién de

normas aplicadas para fundar la resolucion y su interpretacion.

La exteriorizacion de las razones particulares y el derecho
aplicado permiten una adecuada defensa y el eventual control

judicial de la resolucion.

Cabe destacar que la sola expresion de los motivos que
precedieron a la emisibn de un acto de autoridad y las
disposiciones consideradas como aplicables al caso, no es
suficiente para cumplir el mandato del articulo 16 constitucional

ya que solo cubriria un aspecto formal.

26 Tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion, Volumen 151-156, Segunda Parte, pagina 56. Registro:
234576.
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En ese sentido es necesario que esos motivos sean reales y
ciertos, asi como los preceptos invocados en efecto sean

adecuados y de ellos pueda desprenderse el sentido del acto?”.

=»Congruencia y exhaustividad
Para respetar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, las

sentencias deben ser congruentes y exhaustivas.

De acuerdo con la Sala Superior, desde un aspecto externo, la
congruencia es la exigencia de que las resoluciones guarden
plena coincidencia con la controversia, integrada con la

demanda y el acto impugnado?.

Asi, pueden tacharse de incongruentes aquellas decisiones que:
(i) otorguen mas o menos de lo pedido, (ii) concedan una cosa
distinta a la solicitada y (iii) omitan pronunciarse sobre algunos

de los planteamientos.

De este modo, para determinar si una resolucion es congruente
0 no es necesario confrontarla con la controversia, delimitada
por la demanda -pretensiéon y la causa de pedir- y el acto que

impugna.

En estrecha relacidon se encuentra la exhaustividad de las
sentencias que es el deber de agotar cuidadosamente todos y

cada uno de los planteamientos hechos por las partes en apoyo

27 En ese sentido lo interpreto la tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte
donde distinguié del cumplimiento formal y de fondo del deber impuesto por el
articulo 16 constitucional, tesis de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION,
GARANTIA DE. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen
CXXVII, Tercera Parte, pagina 21. Clave de registro: 265203.
28 La congruencia de las sentencias también tiene una expresion interna, es decir,
que no deben existir incoherencias entre las consideraciones o sus puntos
resolutivos. Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia de la Sala Superior
28/2009, de rubro CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN
TODA SENTENCIA. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 3, nimero 5,
2010 (dos mil diez), paginas 23 y 24.
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de sus pretensiones, dando una la resolucion completa de la

controversia planteada?®.

6.2.2. Vulneracioén al derecho a una justicia pronta. La actora
argumenta que el retraso de mas de un afio en la admision del
PES, de una semana en el desahogo de la audiencia de pruebas
y alegatos, y de 18 (dieciocho) dias en remitir el expediente
respectivo al Tribunal Local, sin justificacion alguna,
constituyeron una vulneracion a su derecho de acceso a la
justicia -concretamente, su derecho a una justicia pronta y
expedita (garantizado por los articulos 1° y 17 constitucionales)-
pues el Tribunal Local no se pronuncié acerca de ello, ni dio vista
de la actuacion de quien sustancié el PES a las autoridades
correspondientes (ministerio publico y Consejo General o

Contraloria del IEEP) como impone la normativa.

Los argumentos son parcialmente fundados.

En lo que interesa, el articulo 416 del Cddigo Local establece lo
siguiente30:

Articulo 416.- En los procedimientos relacionadas con violencia
politica contra las mujeres en razén de género, la Secretaria
Ejecutiva ordenara en forma sucesiva iniciar el procedimiento,
asi como resolver sobre las medidas cautelares y de proteccion
que fueren necesarias. Cuando las medidas de proteccién sean
competencia de otra autoridad, la Secretaria Ejecutiva dara vista
de inmediato para que proceda a otorgarlas conforme a sus
facultades y competencias.

[...]

La denuncia debera contener lo siguiente:

a) Nombre de la persona denunciante, con firma autdgrafa o
huella digital; b) Domicilio para oir y recibir notificaciones;

¢) Narracion expresa de los hechos en que se basa la denuncia;
d) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; 0 en su caso,
mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad
de recabarlas; y

29 Jurisprudencia 43/2002 de la Sala Superior de rubro PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN. Consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 6, afo 2003 (dos
mil tres), pagina 51.

30 Sj bien, la actora invoca el articulo 413, el aplicable al caso -al tratarse de una
denuncia de actos posiblemente constitutivos de VPMRG- es el 416.
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e) En su caso, las medidas cautelares y de proteccion que se
soliciten.

La Secretaria Ejecutiva, debera admitir o desechar Ia
denuncia en un plazo no mayor a veinticuatro horas
posteriores a su recepciodn; tal resolucion debera ser
confirmada por escrito y se informara Tribunal, para su
conocimiento.

[

Cuando Ila Secretaria Ejecutiva admita la denuncia,
emplazara a las partes, para que comparezcan a una
audiencia de pruebas y alegatos, que tendra lugar dentro del
plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la admision.
En el escrito respectivo se le informara a la persona denunciada
de la infraccién que se le imputa y se le correra traslado de la
denuncia con sus anexos.

En lo procedente, el desarrollo de la audiencia de pruebas y
alegatos y su traslado al Tribunal, se desarrollaran conforme lo
dispuesto en el articulo 415 de este Codigo.

dispone lo siguiente:

Articulo 415.- Celebrada la audiencia, el Secretario Ejecutivo
debera turnar de forma inmediata el expediente completo,
exponiendo en su caso, las medidas cautelares y demas
diligencias que se hayan llevado a cabo, al Tribunal, asi como
un informe circunstanciado.

(..

Por su parte, el Reglamento dispone lo siguiente:

Articulo 17. Principios que rigen la investigacion

La investigacion es la indagacion o busqueda que ordena el
Secretario, con el propdsito de allegarse de los elementos
necesarios para la integracion de los expedientes en los que se
substancien los procedimientos contemplados en este
Reglamento.

La investigacion se realizara de forma seria e idonea, bajo los
principios de legalidad, profesionalismo, congruencia,
exhaustividad, concentracion de actuaciones, idoneidad,
eficacia, expedites (sic), minima intervencion y proporcionalidad.
Ademas dicha funcién podré ser delegada a las Areas y
Secretarios de los Consejos.

En el acuerdo de admision de la queja, se determinara la
inmediata certificacién de documentos u otros medios de prueba
que se requieran, asi se deberan determinar las diligencias
necesarias de investigacion, sin perjuicio de dictar diligencias
posteriores con base en los resultados obtenidos de las primeras
investigaciones.

Articulo 53. De la Admisiéon y emplazamiento

Al respecto, el primer parrafo del articulo 415 del Cddigo Local
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Presentado el escrito de denuncia, el Secretario acordara la
recepcion y radicara el mismo, informando a la Comisién para su
conocimiento, asignandole un numero progresivo y el tipo de
procedimiento por el que se dara tramite a la denuncia
interpuesta, atendiendo a los hechos denunciados y a la
presunta infraccion.

El Secretario debera admitir o desechar la denuncia en un plazo
no mayor a veinticuatro horas posteriores a que reciba la
denuncia correspondiente.

Si del analisis de las constancias aportadas por el denunciante,
se advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la
investigacion, el Secretario dictara las medidas necesarias
para llevar a cabo una investigacion preliminar, atendiendo
al objeto y al caracter sumario del procedimiento, debiendo
justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este
caso, el plazo para la admisiéon se computara a partir de que
la autoridad cuente con los elementos necesarios.

Cuando el Secretario Ejecutivo admita la denuncia, emplazara
al denunciante y al denunciado para que comparezcan a una
audiencia de pruebas y alegatos, que tendra lugar dentro del
plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la admision.
En el escrito respectivo se le informard al denunciado de la
infraccion que se le imputa y se le correra traslado de la denuncia
CONn SUS anexos.

Si se solicita la adopcion de medidas cautelares, o el Secretario
considera necesaria su adopcion, se procedera en términos del
Titulo Tercero de este Reglamento.

Las anteriores disposiciones coinciden esencialmente con los
articulos 467 y 471 de la Ley Electoral y 17 y 61 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del INE, respecto de los cuales la Sala
Superiord! extrajo las siguientes conclusiones:

1. EI PES en cuestidn se rige por los principios de legalidad,
profesionalismo, congruencia, exhaustividad,
concentracion de actuaciones, idoneidad, eficacia,
expedites (sic), minima intervencién y proporcionalidad.

2. El pronunciamiento en torno a su admision o
desechamiento debe darse en un plazo no mayor a
24 (veinticuatro) horas de su recepcioén puesto que a
partir de tal definicibn se desenvuelven los actos

subsecuentes ya sea de notificacion su desechamiento, o

31 En la sentencia del recurso SUP-REP-8/2014.
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bien, la continuidad procedimental a través de la audiencia
de pruebas y alegatos.

3. Ante la falta de indicios suficientes para iniciar la
indagatoria, la autoridad instructora puede tomar las
medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, en la que deberan ponderarse aspectos como
los siguientes:

» El objeto del procedimiento.

» La necesidad de su tramitacion de forma sumaria.
En este caso, la autoridad instructora debe justificar la
necesidad y oportunidad de llevar a cabo esa
investigacion  preliminar de manera previa al
pronunciamiento sobre la admisiéon o desechamiento de la
denuncia.

4. Cuando se actualizan plenamente circunstancias que
pueden justificar dicha necesidad y oportunidad, el plazo
para la admision se contara a partir de que la autoridad
cuente con los elementos necesarios y suficientes para

desarrollar la investigacion.

Ademas, de las disposiciones transcritas se desprende que una
vez admitida la denuncia, la autoridad instructora debe emplazar
a las partes para que comparezcan a la audiencia de pruebas y
alegatos que se desahogara dentro de las 48 (cuarenta y ocho)

horas posteriores a la admision.

Ahora bien, la Sala Superior ha interpretado -respecto del PES
federal- que el plazo de 48 (cuarenta y ocho) horas debe
contarse a partir del emplazamiento respectivo, a fin de
garantizar a la persona denunciada una debida defensa,
permitiéndole tener un conocimiento cierto, pleno y oportuno,
tanto del inicio del procedimiento instaurado en su contra como

de las razones en que se sustenta, y preparar los argumentos
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de defensa y recabar los elementos de prueba que estime

pertinentes.

Lo anterior se desprende de la jurisprudencia 27/2009 de la Sala

Superior de rubro AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS EN EL

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL PLAZO PARA
CELEBRARLA SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DEL

EMPLAZAMIENTO32, que -si bien- se refiere a disposiciones del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
abrogado, coinciden con los articulos 471.7 y 472 de la Ley
Electoral, y estos a su vez -como ya se sefalo- con las
disposiciones del Codigo Local y del Reglamento antes

transcritas.

Ahora, del expediente se extrae que la sucesion de los hechos
referidos por la actora se dio de la siguiente manera:

a) El 22 (veintidés) de marzo de 2021 (dos mil veintiuno)
presento la denuncia33;

b) El 23 (veintitrés) siguiente la Direccion Juridica del IEEP
la tuvo por recibida, reservo su admision y ordeno distintos
requerimientos?®;

c) El 9 (nueve) de junio de 2022 (dos mil veintidds) la
Direccion Juridica del IEEP admitié la denuncia y ordeno
emplazar a las partes para desahogar la audiencia de

pruebas y alegatos prevista para el 20 (veinte) siguiente35;

32 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 3, numero 5, 2010 (dos mil diez),
paginas 19y 20.

33 Consultable en las hojas 21 a 65 del cuaderno accesorio 1 del expediente de este
juicio.

34 Acuerdo visible en las hojas 66 a 68 del cuaderno accesorio 1 del expediente de
este juicio.

35 Acuerdo consultable en las hojas 828 a 832 del cuaderno accesorio 1 del
expediente de este juicio.
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d) Los dias 15 (quince) y 16 (dieciséis) de junio, previos
citatorios, se emplazé a la denunciante® y las personas
denunciadas?®’, respectivamente;

e) El 20 (veinte) de junio se llevd a cabo la audiencia de
pruebas y alegatos3s; y

f) EI 7 (siete) de julio la Direccion Juridica del IEEP ordend
la remisién del expediente al Tribunal Local®®; y

g) El11 (once) de julio el Tribunal Local recibio el expediente

y el informe circunstanciado®°.

Como puede observarse, es cierto -como afirma la actora- que
entre la presentacién de la denuncia y su admisién transcurrio
mas de un ano (y no 24 [veinticuatro] horas como dispone la ley),
que entre la admision y el desahogo de la audiencia de pruebas
y alegatos hubo mas de 48 (cuarenta y ocho) horas y que entre
la referida audiencia y la remisién del expediente al Tribunal
Local transcurrieron 18 (dieciocho) dias (contando unicamente

los habiles).

Esto es, como plantea la actora, la autoridad instructora excedid

los plazos establecidos en la normativa aplicable.

Ahora bien, como se sefald, la autoridad instructora esta
facultada para llevar a cabo una investigacion preliminar, por lo
que es necesario analizar si -en el caso- nos encontramos ante
este supuesto y si, en todo caso, se cumplié para tal efecto con

lo dispuesto en el Reglamento; es decir, si se cumplio el deber

36 Emplazamiento visible en las hojas 835 a 850 del cuaderno accesorio 1 del
expediente de este juicio.
37 Emplazamientos que pueden verse en las hojas 851 a 901 del cuaderno accesorio
1 del expediente de este juicio.
38 E| acta de la misma puede ser consultada en las hojas 1095 a 1109 del cuaderno
accesorio 2 del expediente de este juicio.
39 Lo que puede verse en la hoja 1110 del cuaderno accesorio 2.
40 Segun se advierte del oficio IEE/SE-440/2022 e informe circunstanciado,
consultables en las hojas 2 a 17 del cuaderno accesorio 1.
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de justificar la necesidad y oportunidad de realizar una

investigacion preliminar.

Al respecto, en el acuerdo de radicacion de 23 (veintitrés) de
marzo de 2021 (dos mil veintiuno)*! la encargada del despacho
de la Direccion Juridica del Instituto Local*? reservé -entre otras
cuestiones- la admisién de la denuncia y el emplazamiento a las

partes en los siguientes términos:

SEPTIMO. Reserva de admisién. En ese orden de ideas, con
fundamento en el articulo 53 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral del Estado, asi como del criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la sentencia dictada en el recurso
de Revision del Procedimiento Especial Sancionador
identificado con el expediente SUP-REP-8/2014, esta Autoridad
Administrativa cuenta con la facultad de reservar el dictado de la
admisién del presente procedimiento con el objeto de obtener
mayores elementos de los hechos que se denuncian, a traves
del dictado de diversos requerimientos y diligencias, para estar,
en su caso. en posibilidad de admitir la presente denuncia. Bajo
ese pronunciamiento, el plazo de veinticuatro horas con el que
cuenta esta autoridad sustanciadora para la admision se
computara a partir de que se cuenten con los elementos
necesarios para tal efecto.

OCTAVO. Reserva de emplazamiento. En ese tenor, y con
fundamento en los articulos 53 parrafo tercero, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado; y
considerando que existen diligencias ordenadas en los puntos
CUARTO y QUINTO por desahogarse, esta autoridad
administrativa se reserva el emplazamiento a la parte
denunciada, con la finalidad de que en su momento se le corra
traslado de la denuncia y asi no vulnerar su derecho al debido
proceso, consagrado en el articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que se resume esencialmente
en que las partes involucradas en un procedimiento deben
contar con las garantias que les permita la defensa adecuada de
sus derechos, para lo cual debera corrérsele traslado una vez
que de la investigaciéon de adviertan indicios suficientes para
realizar la admision de la queja, a efecto de que se cuenten con
los elementos necesarios para poder presumir, al menos
indiciariamente, la realizacion de la conducta denunciada por
parte del denunciado y con ello pueda contar con los elementos
necesarios para formular una adecuada defensa de sus
intereses.

41 Visible en las hojas 66 a 68 del cuaderno accesorio 1.

42 Fundando su actuacion en el escrito IEE/DEL-DJ-001/2020 por el que el
secretario ejecutivo del IEEP le delegé la facultad sustanciadora de las quejas y
denuncias y la elaboracién de los proyectos de desechamiento.
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Del expediente también se desprende que la autoridad
instructora llevo a cabo los siguientes requerimientos:
1) A la denunciante:

»El 23 (veintitrés) de marzo de 2021 (dos mil veintiuno)
43-

’

»El 21 (veintiuno) de septiembre de 2021 (dos mil
veintiuno)*; y
= 25 (veinticinco) de marzo de 2022 (dos mil veintidos)*°.

2) A la Unidad de Investigacion Especializada en Delitos
Sexuales y Ciber Acoso por conducto del fiscal general del
estado:

sEl 23 (veintitrés) de marzo de 2021 (dos mil
veintiuno)?*s;

3) Al Comité Directivo Estatal del PAN en Puebla:

sEl 23 (veintitrés) de marzo de 2021 (dos mil
veintiuno)*";y
sEl 23 (veintitrés) de febrero de 2022 (dos mil
veintidos)*8.

4) Al INE:

"El 23 (veintitrés) de marzo de 2021 (dos mil
veintiuno)*®; y
»E| 20 (veinte) de abril de 2022 (dos mil veintidds)°°.

5) A la agente del Ministerio Publico adscrita a la Unidad de
Investigacidn Especializada en Delitos Sexuales y Ciber
Acoso por conducto fiscal general del estado:

»El 19 (diecinueve) de abril de 2021 (dos mil

veintiuno)®'.

43 Hoja 78 del cuaderno accesorio 1.

44 Hoja 588 del cuaderno accesorio 1.

45 Hojas 721 a 723 del cuaderno accesorio 1.
46 Hoja 85 del cuaderno accesorio 1.

47 Hoja 77 del cuaderno accesorio 1.

48 Hoja 683 del cuaderno accesorio 1.

49 Hoja 75 del cuaderno accesorio1.

50 Hoja 763 del cuaderno accesorio 1

51 Hoja 153 del cuaderno accesorio 1.
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6) A la Policia Cibernética por conducto de la Secretaria de
Seguridad del Estado:
“El 29 (veintinueve) de mayo de 2021 (dos mil
veintiuno)>? y
»E| 22 (veintidés) de junio de 2021 (dos mil veintiuno)3.
7) A la empresa Radio Movil Dipsa Sociedad Anénima de
Capital Variable a través de su representante legal:
nEl 27 (veintisiete) de septiembre de 2021 (dos mil
veintiuno)%*; y
»El 20 (veinte) de diciembre de 2021 (dos mil
veintiuno)®s.
8) A la compafiia “Telegram” a través de su representante
legal:
*El 2 (dos) de febrero de 2022 (dos mil veintidos)%; y
»El 18 (dieciocho) de febrero de 2022 (dos mil
veintidés)®’.
9) A la encargada del despacho de la Direccion de
Prerrogativas y Partidos Politicos del IEEP:
»El 18 (dieciocho) de febrero de 2022 (dos mil
veintidos)8; y
=El 12 (doce) de abril de 2022 (dos mil veintidds)°°.
10) Al Denunciado:
"El 25 (veinticinco) de marzo de 2022 (dos mil
veintidés)8o; y
»El 27 (veintisiete) de abril de 2022 (dos mil veintidos).
11) A la Denunciada:
»El 4 (cuatro) de abril de 2022 (dos mil veintidos)®?; y

52 Hoja 187 del cuaderno accesorio 1.
53 Hojas 542 a 543 del cuaderno accesorio 1.
54 Hoja 598 del cuaderno accesorio 1.
55 Hoja 626 del cuaderno accesorio 1.
56 Hoja 649 del cuaderno accesorio 1.
57 Hoja 665 del cuaderno accesorio 1.
58 Hoja 663 del cuaderno accesorio 1.
59 Hoja 745 del cuaderno accesorio 1.
60 Hoja 724 del cuaderno accesorio 1.
61 Hoja 741 del cuaderno accesorio 1.
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»E| 27 (veintisiete) de abril de 2022 (dos mil veintidods).

Ademas de los referidos requerimientos, en el expediente se

encuentran las siguientes actas circunstanciadas:

1)

2)

5)

7)

De 23 (veintitrés) de marzo de 2021 (dos mil veintiuno)
respecto de la verificacidon de existencia de las paginas
electronicas ofrecidas por la denunciante®?;

De 27 (veintisiete) de agosto de 2021 (dos mil veintiuno)
respecto de la verificacibn de si el denunciado se
encontraba en la lista de diputaciones electas en el
proceso electoral®3;

De 14 (catorce) de septiembre de 2021 (dos mil veintiuno)
respecto de la verificacion del cargo de la denunciante®;
De 26 (veintiséis) de septiembre de 2021 (dos mil
veintiuno) para verificar la compafia telefonica a la que
pertenecia el numero telefénico del denunciado®s;

De 29 (veintinueve) de noviembre de 2021 (dos mil
veintiuno) para verificar las imagenes contenidas en el
escrito mediante el cual la denunciante ofrecié una prueba
confesional®¢;

De 31 (treinta y uno) de enero de 2022 (dos mil veintidos)
sobre la busqueda exhaustiva en internet para encontrar
el correo electronico de contacto de la mensajeria
instantanea “Telegram™;

De 18 (dieciocho) de febrero de 2022 (dos mil veintidos)
para verificar los datos contenidos en el curriculo del

denunciado y de su numero telefénico®s;

62 Hojas 120 a 130 del cuaderno accesorio 1.
63 Hojas 568 a 569 del cuaderno accesorio 1.
64 Hojas 570 y 571 del cuaderno accesorio 1.
65 Hojas 594 y 595 del cuaderno accesorio 1.
66 Hojas 620 a 622 del cuaderno accesorio 1.
67 Hojas 643 a 645 del cuaderno accesorio 1.
68 Hoja 666 del cuaderno accesorio 1.
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8) De 10 (diez) de marzo de 2022 (dos mil veintidos) para
verificar las imagenes contenidas en el escrito de
denuncia®; y

9) De 23 (veintitrés) de mayo de 2022 (dos mil veintidés)
respecto de la verificacién de un perfil de persona usuaria

de la red social “Instagram”’°,

A partir de lo anterior, esta Sala Regional advierte que la
Secretaria Ejecutiva del IEEP, por conducto de su Direccion
Juridica, llevé a cabo distintas diligencias y actos que considero
necesarios para la determinacion de los actos materia de la
denuncia, y hasta que estimé que los indicios eran suficientes

para ello, la admitid.

Todo esto, como se desprende del acuerdo de radicacion, bajo
el amparo de la facultad establecida en el articulo 53 del

Reglamento.

Sin embargo, no debe pasarse por alto que las normas que rigen
el PES electoral establecen el deber de todos los actos que en
su sustanciacion y resolucion se desarrollen con celeridad vy

expeditez, y favoreciendo la concentracion de actuaciones.

Es por ello que resulta relevante que la autoridad justifique que

las medidas adoptadas sean necesarias y oportunas.

Bajo dicha logica, este organo jurisdiccional advierte que, al
reservar la admisién de la denuncia, la autoridad instructora
justificé tal decisidbn argumentando que era necesario allegarse
de indicios que hicieran presumible la probable vulneracion de la

norma electoral, para lo cual ordend los requerimientos vy

69 Hojas 699 a 708 del cuaderno accesorio 1.
70 Hoja 827 del cuaderno accesorio 1.
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diligencias conducentes (entre ellos los solicitados por la propia

denunciante).

Si bien, las medidas que llevo a cabo la autoridad para allegarse
de elementos continuaron por mas de un afo, la Sala Regional
observa que ello obedecié -principalmente- a la negativa de
brindar informacién de algunas de las personas y autoridades
requeridas, la omisidn de otras de responder los requerimientos,
y la tardanza en la recepcién de distintas respuestas. Todas ellas
cuestiones que escaparon de la voluntad o del control de la
autoridad instructora, y respecto de informacién que considero
necesaria para determinar elementos minimos para la admisién

de la denuncia.

En ese sentido, las diligencias y actuaciones realizadas por la
autoridad instructora cumplian los requisitos de necesidad
(algunas -incluso- fueron solicitadas por la propia denunciante)
y oportunidad (pues no se advierte una inactividad injustificada
de la autoridad), y -ademas- la Direccidn Juridica del IEEP

expreso las razones para ellas desde el acuerdo de radicacion.

De ahi que esta Sala Regional no coincida con lo sostenido por
la actora, pues las dilaciones que acusa fueron derivadas de las
medidas tomadas para desarrollar la investigacion preliminar,
fueron justificadas y reunen los requisitos establecidos por el

marco normativo del PES en materia de VPMRG.

Debe resaltarse que algunas de las referidas acciones
realizadas por la autoridad instructora en esta fase de
investigacion, a pesar del retraso que representaron, en realidad
tendian a llegar al conocimiento de los hechos relatados por la
actora -en su calidad de denunciante- y averiguar cuanto

estuviera en posibilidad de conocer el IEEP para que el Tribunal
33



SCM-JDC-374/2022

Local, con la valoracion de los elementos de que se allegara en
esta fase el Instituto Local pudiera determinar si la VPMRG

acusada por la actora habia existido o no.

Por tanto, dichos argumentos son infundados.

Respecto de la dilacién para el desahogo de la audiencia de
pruebas y alegatos, esta Sala Regional encuentra que aunque
el plazo entre la admision y la audiencia supero las 48 (horas)
que disponen tanto el Cdédigo Local como el Reglamento, la
actuacion de la autoridad instructora se ajusté al criterio
sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 27/2009
referida previamente, pues entre el emplazamiento a las
Personas Denunciadas y el desahogo de la audiencia mediaron

48 (cuarenta y ocho) horas habiles.

En ese sentido y tomando en cuenta que el plazo establecido en
la normativa tiene la finalidad de respetar las garantias de
audiencia y defensa de las personas denunciadas -conforme lo
sostenido por la Sala Superior- y que dicho plazo fue respetado,
es evidente que no existio la dilacion injustificada que argumenta

la actora.

Por tanto, también son infundadas tales afirmaciones.

En cuanto a la remisién del PES al Tribunal Local, del expediente
se desprende que la audiencia de pruebas y alegatos se
desahogo el 20 (veinte) de junio de 2022 (dos mil veintidds) y el
expediente -junto con el informe del IEEP- fue recibido el 11
(once) de julio siguiente por el Tribunal Local. Esto es, entre

ambos hechos existié una diferencia de 15 (quince) dias habiles.
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Es decir, como afirma la actora, el Instituto Local tarddé 15
(quince) dias en remitir el expediente al Tribunal Local, sin una
justificacion y a pesar de que el articulo 415 del Cddigo Local
establece que dicha remision debe hacerse de forma inmediata

tras la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos.

La anterior dilacion injustificada no fue ni referida, ni analizada
por el Tribunal Local, como afirma la actora, y también es cierto
que hizo una conminacion al Instituto Local para que actuara con
mayor celeridad y eficiencia (tacitamente admite que el IEEP no

actuo de tal manera).

Si hubo una dilacién innecesaria y el Tribunal Local lo advirtio,
como sefiala la actora, debi6 actuar en consecuencia y (minimo)
dar vista a las autoridades competentes y no solamente dejar a

salvo los derechos de la actora.

El planteamiento de la actora es fundado pues toda autoridad
tiene el deber de hacer del conocimiento de la autoridad
competente hechos que advierta en los medios de impugnacion
que sean sometidos a su jurisdiccion y que considere pudieran

contravenir normas de orden publico.

Como ha sostenido la Sala Superior”, esto no constituye en si
una sancion ni un acto de molestia, sino el cumplimiento de una
obligacion derivada del articulo 128 de la Constitucion, que
establece el deber de guardarla, asi como a las leyes que de ella

emanen.

" En las sentencias de los expedientes SUP-REP-312/2021 y acumulados;
SUP-REP-93/2021 'y SUP-REP-94/2021 acumulados; SUP-JRC-7/2017;
SUP-JDC-899/2017 y acumulados; SUP-RAP-151/2014 y acumulados, vy
SUP-REC-1425/2021, entre otros. Lo que también ha sido sostenido por esta Sala
Regional en el acuerdo plenario de cumplimiento del juicio SDF-JDC-2101/2016.
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Sin embargo, la dilacion en remitir el expediente no fue objeto de
pronunciamiento expreso al respecto por parte del Tribunal
Local, por lo que es fundado el agravio de la actora y suficiente
para que esta Sala Regional ordene al Tribunal Local emitir el

pronunciamiento que en derecho proceda.

6.2.3. Falta de exhaustividad de la autoridad instructora al
integrar el expediente. La actora, entre otras cuestiones, se
gueja de que, no obstante que el acceso a las conversaciones a
través de la plataforma “Telegram” era esencial para el
esclarecimiento de los hechos, el Tribunal Local se limitd a
sostener que tal circunstancia le fue negada al IEEP (no
afirmando una imposibilidad sino una negativa); lo que -en su
consideracion- denota una actitud negligente de la autoridad.
Esto, pues el Tribunal Local pudo haberlo solicitado
directamente a la empresa -en funcién de sus atribuciones-, u

ordenar al IEEP que realizara diligencias para mejor proveer.

El agravio es inatendible.

La actora, denuncié ante el IEEP -entre otras cosas- que el
Denunciado le habia enviado mensajes a través de la aplicacion
de mensajeria instantanea “Telegram” los cuales eran mensajes
obscenos y ofensivos, pero que al intentar recuperarlos el 7
(siete) de marzo de 2021 (dos mil veintiuno) se percaté que dicha
persona los habia borrado, ofreciendo una impresion de la
imagen de pantalla de la que se desprende que un usuario de
nombre Eduardo habia activado la autodestruccion de los

mensajes.

Asimismo, ofreci6 como prueba -entre otras- el informe que
debia rendir la policia estatal cibernética, solicitando al Instituto

Local -en ejercicio de sus facultades de investigacion- que lo
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requiriera, respecto de su apoyo para la recuperacion de los

mensajes que fueron borrados o destruidos por el Denunciado.

Como parte de la investigacion, el 19 (diecinueve) de abril de
2021 (dos mil veintiuno) la autoridad instructora requirio a la
agente del Ministerio Publico adscrita a la Unidad de
Investigacion Especializada en Delitos Sexuales -por conducto
del fiscal general del estado de Puebla- que informara, entre
otras cuestiones, si ya habia requerido a la Policia Cibernética
la recuperacion de las conversaciones que la denunciante habia

tenido con el Denunciado por la aplicacion “Telegram”.

El 19 (diecinueve) de mayo siguiente, el IEEP recibié la
respuesta de la agente del Ministerio Publico requerida, quien
informé que no se habia solicitado la recuperacion de las
conversaciones referidas pues para su recuperacion era

necesario tener fisicamente los equipos tecnoldgicos™.

El 29 (veintinueve) de mayo de 2021 (dos mil veintiuno) la
autoridad instructora requiri6 a la Policia Cibernética por
conducto del secretario de seguridad publica del estado de
Puebla que iniciara las gestiones necesarias para la
recuperacion de las conversaciones entre la denunciante y el
Denunciado a través de la plataforma “Telegram” o -en su caso-

expresara los argumentos técnico-legales de su imposibilidad.

El 24 (veinticuatro) de junio siguiente el IEEP recibi6 el oficio
SSP/DGAJ/010780/202173 del Director General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Seguridad Publica estatal, por el
que le hizo llegar el oficio SSP/SII/DGST/0724/2021 firmado por

72 Hoja 207 accesorio 1.
73 Visible en las hojas 538 a 540 del cuaderno accesorio 1 del expediente de este

juicio.
37



SCM-JDC-374/2022

el encargado de despacho de la Direccion General de Servicios

Técnicos en que informé que dicha dependencia carecia de

facultades para intervenir comunicaciones privadas, ademas de

ser necesaria la autorizacion judicial federal (articulos 16

parrafos once y doce de la Constitucion y 177 del Cédigo Penal
Federal).

Por otra parte, la referida autoridad sefaldé que debian ser

consideradas las politicas de privacidad de la citada aplicacion

de mensajeria instantanea’™:

e En el chat secreto (marcado con un candado verde) al eliminar
un mensaje, éste se borra para ambos usuarios en la
conversacion.

e Los chats en la nube, tanto para conversaciones individuales
como en grupos, tienen 48 horas posteriores a la eliminacion
para ser recuperados, sin embargo solo para los administradores
de grupos es posible su recuperacion.

e L0s mensajes autodestructivos tienen la caracteristica de
eliminarse para ambos dispositivos una vez que estos fueron
leidos de acuerdo al temporizador al que esté configurada la
aplicacion.

e Cualquiera de los intervinientes pueden eliminar las
conversaciones para si mismo o para ambos.

e L a aplicacion no permite la recuperacion de informacioén de la
cuenta si esta es eliminada ya que una vez que se realiza esta
accion no hay forma de deshacerlo.

Posteriormente, la autoridad instructora realizd una serie de

actuaciones para obtener las referidas conversaciones

directamente de la empresa “Telegram”:

1)

El 21 (veintiuno) de septiembre de 2021 (dos mil
veintiuno) 7 requirié a la denunciante que informara el
numero teleféonico del que provinieron los mensajes
denunciados, mismo que fue atendido por la denunciante
el 23 (veintitrés) siguiente’®;

El 26 (veintiséis) de septiembre de 2021 (dos mil

veintiuno) personal de la Direcciéon Juridica del IEEP

7 Hoja 540 del cuaderno accesorio 1.
75 Hoja 588 del cuaderno accesorio 1.
76 Hojas 575 a 586 del cuaderno accesorio 1.
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levanté un acta de verificacidn y certificacion de la pagina
oficial de internet del Instituto Federal de
Telecomunicaciones para identificar la compafia de
telecomunicacion a la que pertenece el numero
telefonico del Denunciado -segun los datos
proporcionados por la denunciante-"7;

El 27 (veintisiete) de septiembre posterior la autoridad
instructora requirid a la compania Radio Moévil Dipsa,
Sociedad Andénima de Capital Variable -a través de su
representante legal- que informara el nombre de la
persona titular del numero telefénico aportado por la
denunciante;

El 4 (cuatro) de octubre siguiente la referida compania de
telecomunicaciones  respondi6 el requerimiento
sefalando imposibilidad de brindar la informacién
solicitada por no cumplir la solicitud con las formalidades
establecidas en los articulos 189 y 190 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

El 20 (veinte) de diciembre de 2021 (dos mil veintiuno) la
autoridad instructora volvio a requerir a la empresa Radio
Movil Dipsa, Sociedad Anénima de Capital Variable que
confirmara si el Denunciado era el titular de la linea
telefénica sefialada por la denunciante;

El 3 (tres) de enero de 2022 (dos mil veintidos) el IEEP
recibio la respuesta al requerimiento referido en el punto
anterior, en que la empresa Radio Movil Dipsa, Sociedad
Anénima de Capital Variable manifest6 que estaba
impedida legalmente para brindar la informacion
solicitada, refiriendo que el articulo 190-Il de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion protege

el derecho humano a la inviolabilidad de Ilas

77 Hojas 594 y 595 del cuaderno accesorio 1.
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comunicaciones y que las unicas autoridades facultadas
para solicitar dicha informacion son las autoridades
judiciales federales en asuntos en materia penal;

El 31 (treinta y uno) de enero de 2022 (dos mil veintidds),
la Direccion Juridica del IEEP levant6 un acta de
verificacion y certificacion a la pagina oficial de la
companiia “Telegram” para obtener su correo electronico
o algun otro dato de contacto;

El 2 (dos) de febrero siguiente el Instituto Local requiri6 a
la empresa “Telegram”, por conducto de su
representante legal y por la via de correo electronico -a
las cuentas obtenidas en la diligencia asentada en el acta
del 31 (treinta y uno) de enero- que informara si el
Denunciado era o habia sido titular del numero telefénico
sefalado por la denunciante, el método para generar la
autodestruccion de los mensajes y el procedimiento para
recuperar los mensajes borrados;

Ante la falta de respuesta de la compaifiia “Telegram”, el
18 (dieciocho) de febrero de 2022 (dos mil veintidds) la
autoridad instructora requiri6 de nueva cuenta la
informacidon que ya habia solicitado. En la misma fecha
requiri6 también a la Procuraduria Federal del
Consumidor que informara si dentro de sus archivos
contaba con el nombre de la persona a quien pertenecia

el numero telefénico proporcionado por la denunciante;

10) Ante la falta de respuesta, el 5 (cinco) de abril de 2022

(dos mil veintidés) la autoridad instructora requirié al
Denunciado que informara si era o habia sido propietario,
titular o administrador del numero telefénico senalado por
la denunciante y, en su caso, si era o habia sido de

caracter personal o laboral;

11) Ante la falta de respuesta al anterior requerimiento, el 27

(veintisiete) de abril siguiente, se requiri6 de nueva
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cuenta al Denunciado, quien respondio el 3 (tres) de
mayo de 2022 (dos mil veintidés) afirmando la titularidad
de la linea telefénica y acompafiando a su escrito los
estados de cuenta con los respectivos listados de
llamadas entrantes y salientes de los meses de febrero y

marzo de 2021 (dos mil veintiuno).

Asi, esta Sala Regional advierte que -como sefalé el Tribunal
Local- tanto la Secretaria de Seguridad Publica como la empresa
‘RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V.”, se negaron a obtener -en
el caso de la autoridad- y proporcionar -en el caso de la
empresa- las conversaciones requeridas argumentando una
imposibilidad juridica para hacerlo, y la empresa “TELEGRAM”
fue omisa en responder los distintos requerimientos que se le

hicieron.

También advierte que el encargado del despacho de la Direccion
General de Servicios Técnicos de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Puebla inform¢ al IEEP desde el 24
(veinticuatro) de junio de 2021 (dos mil veintiuno) que si la
informacion habia sido eliminada por cualquiera de las vias por
él sefialadas (incluyendo el supuesto de autodestruccién de

mensajes) no seria posible recuperarla.

Tomando en cuenta lo anterior, esta Sala Regional considera
que a ningun fin practico llevaria el estudio de los argumentos
de la actora, pues aunque fueran fundados, existiria
imposibilidad material para recuperar los mensajes referidos,
ademas de que implicarian una dilacion -injustificada totalmente
dada la referida imposibilidad- en la resolucion del fondo, en un
asunto que fue iniciado hace mas de 2 (dos) afios lo que operaria

en perjuicio de la propia actora.
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No pasa desapercibido que la actora refiere que en la resolucion
impugnada, el Tribunal Local afirmé que hubo una negativa
respecto a proporcionar las comunicaciones que solicitaba o
permitir el acceso a las mismas, mas no indico que ello no fuera
posible; sin embargo, como se ha explicado y aunque no fuera
argumentado asi por la responsable, en realidad es imposible
recuperar los mensajes que fueron destruidos en la aplicacion
de mensajeria instantanea que indica en términos de lo referido
por la persona encargada del despacho de la Direccién General
de Servicios Técnicos de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Puebla.

En efecto, de la imagen que la actora insert6 en la denuncia que
presentd’® se advierte que el chat que mantenia con el
Denunciado tenia la caracteristica de ser un chat secreto [lo que
se desprende de la imagen del candado que aparece al lado

izquierdo del nombre].

Ahora bien, la propia pagina de Telegram’® explica que los chats
secretos usan un cifrado “end-to-end’®° lo que significa que los
mensajes que se transmiten en ese tipo de chats no se
almacenan en “la nube™ sino que Unicamente estan
respaldados en los dispositivos conectados a ese chat

especifico “Y, cuando eliminas mensajes en tu lado de la

78 Visible en la hoja 24 del cuaderno accesorio 1 del expediente de este juicio.

79 Pagina visible en la siguiente liga: https://telegram.org/fag#chats-secretos
[revisada por esta sala el 23 (veintitrés) de marzo de 2023 (dos mil veintitrés)] que
se cita como hecho notorio en términos del articulo 15.1 de la Ley de Medios y la
tesis 1.30.C.35 K (10a.) de Tribunales Colegiados de Circuito de rubro PAGINAS WEB
O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, consultable en Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, noviembre de 2013 (dos mil
trece), pagina 1373.

80 Extremo a extremo.

81 Espacio virtual en que algunas aplicaciones o empresas proveedoras de servicios
de mensajeria instantanea almacenan los mensajes de sus personas usuarias y que
hace posible su recuperacion aunque el o los dispositivos de los que hubieran sido
enviadas o a los que se hubiera remitido, ya no tengan almacenadas esas
comunicaciones.
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conversacion, la app en el otro lado del chat secreto tendra como

orden eliminarlos tambiéen.”

Ello es lo que hace imposible recuperar los mensajes que la
actora pretende que se obtengan pues como se ha explicado, al
ser un chat secreto, tales comunicaciones solamente estaban
guardadas en su propio dispositivo y el del Denunciado, pero no
estaban almacenados en “la nube” y como la propia actora
afirma, dichos mensajes fueron eliminados; ello se realizo
utilizando las funciones de “Telegram” cuya programacion esta
disefada de tal manera que en ese tipo de chats secretos, si una
de las personas involucradas en un chat secreto especifico,

elimina un mensaje, se elimina también del otro dispositivo.

Es decir, “Telegram” no tuvo ni tiene dichos mensajes pues el
contenido de los chats secretos solamente se almacena en los
dispositivos involucrados en cada chat secreto y si estos no
estan ya -como afirma la propia actora- en tales dispositivos, ello
implica que tales mensajes dejaron de existir por lo que es

imposible recuperarlos.

En ese sentido, a efecto de no vulnerar los derechos de la actora
a una tutela judicial efectiva y a una justicia pronta y expedita, no
es posible entrar al analisis de los referidos agravios, por lo que

resultan inatendibles.

6.3. Argumentos relacionados con la falta de perspectiva de
género

6.3.1. Marco normativo

a) Constitucional y convencional

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminaciéon deriva expresamente de las obligaciones del

Estado mexicano, de conformidad con los articulos 1° y 4°
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parrafo primero de la Constitucion, que disponen que todas las
autoridades en el ambito de sus competencias tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad y
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos.

De igual forma, los articulos 4 y 7 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (“Convencién Belém do Pard”); establecen que
los Estados parte condenan todas las formas de violencia contra
la mujer y convienen en adoptar -por todos los medios
apropiados y sin dilaciones- politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia, asi como establecer los
mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que las mujeres que sean victimas de violencia por
razon de género, tengan acceso efectivo a la reparacion del

dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces.

También prevé el deber de actuar con la debida diligencia
para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la
mujer que haya sido sometida a actos de violencia que incluyan,
entre otros, medidas de proteccidn, un juicio oportuno y el

acceso efectivo a tales procedimientos.

Por su parte, los articulos 3 y 4 de la Declaraciéon sobre la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, establece que las
mujeres tienen derecho, en condiciones de igualdad, al goce y
la proteccion de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural, civil y de cualquier otra indole, dentro de los cuales,

entre otros, se encuentran los derechos a la vida, a la igualdad,
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a la proteccion ante la ley, a verse libre de toda forma de
discriminacién. Asimismo, establece la obligacion de las
autoridades de proceder con la debida diligencia a fin de
prevenir, investigar y sancionar todo acto de violencia contra la

mujer.

Finalmente, las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de
las Personas en Condicion de Vulnerabilidad, han establecido
que la discriminacion que sufre la mujer en determinados
ambitos supone un obstaculo para el acceso a la justicia®, por
lo que deben impulsarse las medidas y ajustarse los
mecanismos necesarios que permitan eliminar la discriminacion
contra la mujer en el acceso al sistema de justicia para la tutela
de sus derechos e intereses legitimos®3, otorgandole un trato
especifico adecuado a las circunstancias propias de su
situacién®, que permita lograr una igualdad efectiva en los

procesos judiciales.

Por tanto, toda vez que el marco juridico nacional e internacional
reconoce la igualdad de la mujer y el hombre ante la ley y el
deber de toda autoridad de evitar el trato discriminatorio por
motivos de género, y proteger el derecho de las mujeres a una
vida libre de discriminacion y violencia, implica la obligaciéon de
toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de
manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y
reparar -en el ambito de sus atribuciones- cualquier posible

afectacion a sus derechos.

82 Parrafo 17 (diecisiete).
83 Parrafo 20 (veinte).
84 Parrafo 50 (cincuenta).
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Lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia de la Sala Superior
21/2018 de rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO®5.

De lo anterior, puede observarse que el reconocimiento de los
derechos de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminaciéon y de acceso a la justicia en condiciones de
igualdad, exige que todos los 6rganos jurisdiccionales del pais
adopten procedimientos, politicas y, en su caso decisiones con
perspectiva de género, lo que implica hacer realidad el derecho
a la igualdad, en concordancia con una obligacion constitucional
y convencional de combatir la discriminacion por medio del

quehacer jurisdiccional.

Respecto de la obligacion de juzgar con perspectiva de género
(especialmente en casos en que se acuse la comision de
violencia), partiendo de la jurisprudencia de la Suprema Corte,
el Protocolo SCJN resume en 2 (dos) puntos lo que implica su
contenido y alcance?®®:

i) Encuanto a su aplicabilidad, es una obligacion intrinseca
(opera aun sin peticion de parte) y comprende obligaciones
especificas en casos en que el género puede tener un
efecto diferenciado (reforzado en el marco de violencia
contra las mujeres); y

i) Como metodologia, exige cumplir un analisis para detectar
posibles situaciones de desequilibrio de poder entre las
partes como consecuencia de su género (contexto);
seguido de cuestionar la neutralidad de las pruebas vy el
marco normativo aplicable, asi como recopilar las

pruebas necesarias para visualizar el contexto de

85 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, numero 22, 2018 (dos mil
dieciocho), paginas 21 y 22.

86 Pagina 133.
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violencia o discriminaciéon; vy, finalmente, resolver
prescindiendo de cualquier estereotipo por razéon de

geénero.

b) Leyes generales

A partir de la reforma legal en materia de paridad y VPMRG
publicada el 13 (trece) de abril de 2020 (dos mil veinte) en el
Diario Oficial de la Federacién, se configuré un nuevo disefio
institucional para la proteccién de los derechos fundamentales
de las mujeres y la prevencion, sancion y reparacion de tal
irregularidad, protegidos en el plano constitucional vy

convencional.

Esto, ya que incorporé por primera vez el concepto de VPMRG
en el marco legal, reconociendo y visibilizando la problematica
que viven las mujeres en el ambito de la participacion politica, e
implico la modificacion de 8 (ocho) ordenamientos -ademas de
la adecuacion del marco normativo de las entidades federativas-
para establecer como deber estatal la investigacion y sancion de

este tipo de actos.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia -una de las normas modificadas por la reforma- define
la VPMRG como toda accion u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular
o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la

libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las

47



SCM-JDC-374/2022

prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo®’.

También sefala que se entiende que las acciones u omisiones
se basan en elementos de género cuando se dirijan a una mujer
por su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o

tengan un impacto diferenciado en ella.

Por otro lado, se establecioé que quienes pueden ejercer VPMRG
son:
a) Agentes estatales
b) Superiores jerarquicos
c) Colegas de trabajo
d) Personas dirigentes de partidos politicos
e) Militantes
f) Simpatizantes
g) Precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los partidos politicos o representantes de
estos
h) Medios de comunicacion y sus integrantes

i) Un particular o un grupo de personas particulares

Ademas, se otorgaron atribuciones al INE y a los organismos
publicos locales electorales -entre otras cuestiones- para

promover la cultura de la no violencia y sancionar la VPMRG#?

En el ambito local, se vinculdé a los o6rganos legislativos para
efecto de que en las leyes electorales respectivas regulen los
procedimientos especiales sancionadores en materia de la

citada violencia®.

87 Articulo 20 Bis parrafo primero.
88 Articulo 20 Bis parrafo segundo.
89 Articulo 48 Bis fraccion lIl.

9 Articulo 440.3.
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Asimismo, establecié que las denuncias presentadas ante los
organismos publicos locales y los procedimientos que inicien de
oficio deben sustanciarse -en lo conducente- como se hace en

el ambito federal®'.

c) Legislacién local

El articulo 116 fraccién IV incisos j) y 0) de la Constitucion
faculta a los congresos de los estados a regular, entre otros
aspectos, lo relativo a las faltas administrativas en materia

electoral.

Por su parte, el articulo 440 de la Ley Electoral, establece que
los congresos locales deberan regular un PES para los casos
de VPMRG; esto con independencia del referido parrafo 9 del
articulo 474 Bis que dispone que “Las denuncias presentadas
ante los Organismos Publicos Locales Electorales (...) deberan
ser sustanciados en lo conducente, de acuerdo al procedimiento

establecido en este articulo”.

Con motivo de la reforma referida también se modifico el marco
normativo local. En ese sentido, tanto la Ley para el Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla
como el Codigo Local reproducen en todos sus términos la
definicion de VPMRG establecida en la legislacion general®?, y
sefiala la ausencia de ese tipo de violencia y de discriminacion
como parte integral del goce de los derechos politico-electorales

de las mujeres en el estado de Puebla®.

91 Articulos 440.3 y 474 Bis parrafo 9.

92 Articulo 2-XVI del Coédigo Local y 21 Bis de la Ley para el Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla.

93 Articulos 10 tercer parrafo y 11 primer parrafo del Codigo Local.
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Ademas, el Codigo Local establece como obligacién y derecho
de los partidos politicos promover y garantizar la igualdad de
oportunidades; la prevencion, atencién, sancion y erradicacion
de la VPMRG, vy el respeto a los derechos humanos de las
mujeres®, y como uno de sus fines la erradicacién y sancion de
la VPMRG®.

En virtud de ello, el Codigo Local establece como obligacién a
cargo de los partidos politicos -entre otras- sancionar por medio
de los mecanismos y procedimientos internos con los que

cuente, todo acto relacionado con la VPMRG?®8.

Respecto de las autoridades estatales, el Cddigo Local
establece como uno de los fines del IEEP prevenir, atender e
iniciar de oficio los procedimientos sancionadores en aquellos
asuntos que pudieran constituir VPMRG?’. También, que el
Consejo General del IEEP tiene entre sus atribuciones la de

prevenir, atender y en su caso erradicar la VPMRG®.

En cuanto a las conductas que pueden ser constitutivas de
VPMRG, el Cédigo Local remite a la Ley para el Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla®.
Dicha norma establece -de forma enunciativa- algunas de estas
conductas, entre las cuales se encuentran las siguientes?°0:
a) Restringir, limitar o anular el derecho al voto libre y secreto,
o impedir u obstaculizar los derechos de asociacion y
afiliacion a todo tipo de organizaciones politicas y civiles,

por razén de género;

94 Articulo 11 primer parrafo.
9 Articulo 28 cuarto parrafo.
9 Articulo 54-XIV.

97 Articulo 75-1X.

98 Articulo 89-LIX.

99 Articulo 2-XVI.

100 Articulo 21 Ter.
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b) Amenazar o intimidar a una o varias mujeres, a su familia o
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la
precandidatura, candidatura o al cargo para el que fue
electa o designada;

c) Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicologica,
economica, patrimonial o cualquier otra contra una mujer en
ejercicio de sus derechos politicos; y

d) Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de
las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de
poder o de decision, que afecte sus derechos politicos

electorales.

De acuerdo con el Cédigo Local, las quejas o denuncias por este
tipo de violencia deben sustanciarse a través del PES'0T,
procedimiento por el que también pueden ser sancionados los
partidos politicos, sus dirigentes, militantes y simpatizantes, asi
como las personas precandidatas o candidatas que limiten o
impidan el ejercicio de derechos politicos electorales de las
mujeres 0O incurran en actos u omisiones constitutivos de
VPMRG'02,

Una de las caracteristicas del PES es que establece que la
autoridad resolutora puede ordenar medidas de reparacion
integral como'%3:
a) Indemnizacién de la victima;
b) Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a
renunciar por motivos de violencia;
c) La disculpa publica;y

d) Medidas de no repeticion.

101 Articulo 387 ultimo parrafo.
102 Articulos 388-XI, 389-VIy 391-IIl.
103 Articulo 401 Ter.
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El PES puede iniciarse en cualquier momento, compete su
instruccion a la Secretaria Ejecutiva del IEEP, por conducto de
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del mismo
instituto (aunque el Consejo General también es competente),

mientras que su resolucion compete al Tribunal Local%4.

d) Valoracién probatoria en materia de VPMRG

En primer lugar debe sefalarse que la violencia que se denuncio
es de naturaleza sexual. Como refirio esta sala al resolver el
juicio SCM-JDC-1653/2017, este tipo de violencia, en términos
de lo definido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
son las acciones de naturaleza sexual cometidas en una
persona sin su consentimiento que, ademas de comprender la
invasion fisica del cuerpo humano -violacion-, pueden incluir
actos que no involucren penetracion o incluso contacto fisico

alguno0,

En ese sentido, la referida Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia define -en su articulo 6-V este tipo
de violencia como:

Cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad
de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad
e integridad fisica. Es una expresién de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla 'y
concebirla como objeto.

La Sala Superior ha sefialado'® que la VPMRG, generalmente
en cualquiera de sus tipos, no responde a un paradigma o patron
comun que pueda facilmente evidenciarse y hacerse visible,

sobre todo en casos en los que los simbolismos discriminatorios

104 Articulos 415 y 416.

105 Caso “Penal Miguel Castro Castro Vs. Pert”, parrafo 306. Caso “Rosendo Cantu
y otra Vs. México”, parrafo 109. “Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México”
(Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), sentencia de 30 (treinta) de
agosto de 2010 (dos mil diez), parrafo 119.

106 Por ejemplo, al resolver el juicio SUP-JE-43/2019; el recurso SUP-REC-91/2020
y acumulado; y el recurso SUP-REC-164/2020, entre otros.
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y de desigualdad a la persona violentada forman parte de una

estructura social.

Los actos de violencia basada en el género normalmente tienen
lugar en espacios privados donde ocasionalmente solo se
encuentran la victima y quien le agrede y, por ende, no puede
exigirse un nivel imposible de prueba, por lo que su
comprobacion debe tener como base principal el dicho de la
victima, leido en el contexto del resto de los hechos que se
manifiestan en el caso concreto, como ha reconocido esta sala
en los juicios SCM-JDC-1653/2017, SDF-JLI-8/2016, SCM-JLI-
19/2019 y SCM-JLI-17/2020.

Esto es especialmente relevante en casos de agresion sexual,
pues corresponde a un tipo de conducta que la victima no suele

denunciar'%7,

Por tanto, en los casos de cualquier tipo de violencia contra las
mujeres -pero especialmente en los casos de agresion sexual-,
dada su naturaleza, no se puede esperar la existencia cotidiana
de pruebas testimoniales, graficas o documentales que tengan
valor probatorio pleno, por lo que la aportacion de pruebas de
la victima constituye una prueba fundamental sobre el
hecho denunciado, que goza de presuncién de veracidad

sobre lo que acontece.

En ese tenor, la valoracion de las pruebas debe realizarse con
perspectiva de género, sin trasladar a las victimas la
responsabilidad de aportar lo necesario para probar los

actos denunciados; ello, con el fin de impedir una

107 \Ver Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Rosendo Cantu y otra
contra México. Sentencia de 31 (treinta y uno) de agosto de 2010 (dos mil diez).
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, parrafo 95.
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interpretacion estereotipada a las pruebas y se dicten

resoluciones carentes de consideraciones de género.

Ademas, la Sala Superior también establecié que por regla
general opera el principio de que “quien acusa esta obligado a
probar”, por lo que la persona acusada no debe demostrar que
no ha cometido el delito o falta administrativa que se le atribuye,

en tanto goza de la presuncién de inocencia.

Las situaciones de violencia sexual contra las mujeres
representan un reto particular, dado que por las caracteristicas
de este tipo de actos, las mujeres suelen enfrentar muchos
obstaculos al momento de pretender obtener justicia, desde el
costo social hasta los prejuicios con los que se enfrenta en un

sistema de justicia’08,

Bajo esta logica, la Sala Superior seiald que la lectura de esta
determinacion en casos que involucran VPMRG debe leerse en
consonancia con las obligaciones internacionales del Estado de
investigar, juzgar y sancionar violaciones de derechos humanos
y, particularmente, prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, lo cual justifica entender que es de vital
relevancia advertir que como en los casos de VPMRG se
encuentra involucrado un acto de discriminacion, opera la figura

de la reversion de la carga de la prueba.

Este razonamiento se refuerza con criterios emitidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos'%%, 6rgano que desarrolld
el concepto de “discriminacion estructural” y sefialé que la carga

de la prueba la tiene el Estado cuando las victimas pertenecen

108 Asi lo sefialé la Sala Superior al resolver el juicio SUP-JLI-1/2020.

109 Por ejemplo, el caso “Nadege Dorzema y otros v. Republica Dominicana”,
sentencia de octubre de 2012 (dos mil doce), referencia consultable en el parrafo
229 de la sentencia.
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a un grupo estructuralmente en desventaja, porque se origina
una dificultad probatoria para ellas ante la complejidad de probar
las politicas y practicas discriminatorias, ya sean intencionales o

no, también llamada discriminacion indirecta.

El Protocolo SCJN'? dice que la declaracion de las victimas de
violencia sexual constituye una prueba fundamental sobre los
hechos, la cual debe valorarse con perspectiva de género,
debido a que las agresiones sexuales suelen producirse en
ausencia de otras personas mas alla de la victima y la persona
o personas agresoras'!'; ademas, se debe tener en cuenta que
dada la naturaleza traumatica de los actos de violencia sexual
no debe ser inusual que el recuento de los hechos pueda
presentar algunas inconsistencias o variaciones en cada

oportunidad que se solicita realizarlo.

En ese sentido debe estimarse que es quien infringe quien
puede encontrarse generalmente en las mejores
circunstancias para probar los hechos narrados por la

victima respecto de actos que configuren la VPMRG.

Lo anterior no significa que se relegue totalmente de probacién
el hecho denunciado por VPMRG o que deba omitirse el estudio
de las pruebas del expediente bastando el dicho de la victima, si

no que se refiere a una forma distinta de atender las pruebas,

110 Paginas 185 a 187.
"1 Lo que también se establece en la jurisprudencia 436 de la Primera Sala de la
Suprema Corte de rubro DELITOS SEXUALES, VALOR DE LA DECLARACION DE LA
OFENDIDA TRATANDOSE DE (consultable en: Apéndice de 2011, tomo llI, penal
primera parte -Suprema Corte seccion- adjetivo, pagina 400) y la tesis XXVI1.30.28
P (10a.) del Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito de rubro
DELITOS SEXUALES (VIOLACION). AL CONSUMARSE GENERALMENTE EN
AUSENCIA DE TESTIGOS, LA DECLARACION DE LA OFENDIDA O VICTIMA DE ESTE
ILICITO CONSTITUYE UNA PRUEBA FUNDAMENTAL, SIEMPRE QUE SEA VEROSIMIL,
SE CORROBORE CON OTRO INDICIO Y NO EXISTAN OTROS QUE LE RESTEN
CREDIBILIDAD, ATENTO A LOS PARAMETROS DE LA LOGICA, LA CIENCIA Y LA
EXPERIENCIA (consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro
37, diciembre de 2016 [dos mil dieciséis], tomo Il, pagina 1728).
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dadas las circunstancias en que sucede la VPMRG. Asi debe
considerarse:

1) que la aportacion de pruebas por parte de la victima
constituye una prueba fundamental, que goza de
presuncion de veracidad;

2) no debe trasladarse a la victima la responsabilidad de
aportar lo necesario para probar los hechos denunciados;
Y,

3) impera la reversion de la carga probatoria, por lo que
corresponde a la persona denunciada desvirtuar de

manera fehaciente la inexistencia de los hechos.

Ademas, debe tenerse en cuenta que en términos de la tesis
aislada 1a.CLXXXIV/2017 (10%.) de la Primera Sala de la
Suprema Corte de rubro VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LA MUJER.
REGLAS PARA LA VALORACION DE SU TESTIMONIO COMO
VICTIMA DEL DELITO''2, en los casos en que se acuse la
comision de violencia sexual -como este- se deben aplicar las
reglas de valoracion sostenidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos al resolver los casos Fernandez Ortega y
Rosendo Cantu y por el Pleno de la propia Suprema Corte en la
tesis P. XXIIl/2015"3 de rubro. Tales reglas implican -en
términos de la referida jurisprudencia- lo siguiente:

a. se debe considerar que los delitos sexuales son un tipo de
agresion que, en general, se producen en ausencia de otras
personas mas alla de la victima y la persona o personas
agresoras, por lo que requieren medios de prueba distintos
de otras conductas por lo que no se puede esperar la

existencia de pruebas graficas o documentales vy, por ello,

12 Registro digital 2015634, consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 48, noviembre de 2017 (dos mil diecisiete), tomo |, pagina 460.
113 Tesis de rubro TORTURA EN SU VERTIENTE DE VIOLACION SEXUAL. EL ANALISIS
PROBATORIO RELATIVO DEBE REALIZARSE CON PERSPECTIVA DE GENERO,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 22,
septiembre de 2015 (dos mil quince), Tomo |, pagina 238.
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la declaracion de la victima constituye una prueba

fundamental sobre el hecho;

. se debe tener en cuenta la naturaleza traumatica de los

actos de violencia sexual. En razén de ello se debe
entender que es usual que el recuento de los hechos pueda
presentar algunas inconsistencias o variaciones en cada

oportunidad que se solicita realizarlo;

. se deben tomar en cuenta algunos elementos subjetivos de

la victima, como su edad, condicion social, pertenencia a
un grupo vulnerable o histéricamente discriminado, entre

otros;

. se debe analizar la declaracién de la victima en conjunto

con otros elementos de conviccidn, recordando que la
misma es la prueba fundamental. Entre esos otros
elementos se pueden encontrar dictamenes médicos
psiquiatricos, testimonios, examinaciones médicas,

pruebas circunstanciales, indicios y presunciones; y

.las pruebas circunstanciales, indicios y presunciones,

deben ser utilizadas como medios de prueba siempre que
de ellos puedan inferirse conclusiones consistentes sobre

los hechos.

6.3.2. Planteamiento de la actora

La actora argumenta que el Tribunal Local vulneré con su
actuacion los articulos 2 y 25.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; 7.e y 7.f de la Convencion “Belem do
Parad”; y 6-V de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia pues, en términos generales:

A. Respecto del Denunciado:

a) No tomo en consideracién su calidad de victima al valorar

su declaracion frente a la del Denunciado, concediendo

mas peso a la de este;
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No consideré la situacién de vulnerabilidad en la que se
encuentra por ser mujer, ni realizé un analisis contextual
conforme con los criterios de la Sala Superior; y

No valoré su declaraciéon de manera conjunta con el resto
de los elementos de prueba del expediente (dictamenes
médicos psiquiatricos y testimonios), sino que lo hizo de

forma aislada.

B. Respecto de la Denunciada:

a)

6.3.3.

Contrario a lo sostenido por el Tribunal Local, existié una
omision o tolerancia por parte de la Denunciada al no
ordenar una investigacion o hacer del conocimiento a la
Comisién de Orden y Disciplina del PAN, lo cual también
configura VPMRG; y

El Tribunal Local se limitd a sehalar que las personas
denunciadas no formaban parte del Comité Directivo
Estatal del PAN en Puebla, por lo que no se podia iniciar
un procedimiento; esto, sin analizar que la VPMRG
también la pueden cometer las personas militantes,
simpatizantes y no unicamente las personas integrantes

de un partido.

Actuacion del Tribunal Local

Respecto de las conductas denunciadas, el Tribunal Local partio

de que dada la naturaleza del tipo de violencia operaba la

reversion de la carga de la prueba, por lo que procedia verificar

si con las pruebas ofrecidas por las personas denunciadas era

posible desacreditar las manifestaciones de quien denuncio.

Sin embargo, también refirié que de las pruebas presentadas por

la denunciante no era posible acreditar de forma fehaciente la

comision del acto denunciado, por lo que analizaria el contexto

en el que presuntamente se dio para concatenar la informacion
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y medios de prueba con el dicho de la denunciante para verificar

la existencia del hecho.

A partir de lo anterior, la responsable llegd a las siguientes

conclusiones:

A. En cuanto al Denunciado

Respecto de la supuesta extorsion

a)

b)

La denunciante afirmé que el Denunciado era parte del
equipo de trabajo de la entonces presidenta del Comité
Directivo Estatal del PAN [Denunciada] y que fungia como
enlace con la denunciante; sin embargo, de la informacion
requerida al partido politico se encontr6 que -en el
momento de los supuestos hechos- el Denunciado no
formaba parte de su organigrama y solamente tenia la
calidad de militante;

La denunciante afirmo que existia una relacion de caracter
profesional entre el Denunciado y el Comité Directivo
Estatal del PAN, pues existian diversos contratos de
capacitacion y prestacion de servicios celebrados entre
ambas partes, de acuerdo con diversas notas
periodisticas. Sin embargo, al momento de que
supuestamente se dieron los hechos, la relacion
contractual ya habia concluido; y

Lo anterior permiti6 suponer al Tribunal Local que no
existia una obligacion del Denunciado de prestar sus
servicios profesionales a las personas aspirantes a alguna
candidatura del PAN, por lo que no existia una relacion de

supra a subordinacion entre la hoy actora y el Denunciado.

Respecto de los mensajes de acoso y hostigamiento sexual
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a) Los mensajes que aportd la actora son de los meses de
octubre y noviembre de 2018 (dos mil dieciocho) y no se
advierten conductas que pudieran considerarse de acoso;

b) No fue posible acceder a las conversaciones de
mensajeria instantanea en Telegram en virtud de lo
informado por la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Puebla al IEEP; y

¢) A partir de todo lo anterior, el Tribunal Local considera que
-al menos de forma indiciaria- el Denunciado no tuvo
comunicacion con la denunciante durante los meses de

febrero y marzo de 2021 (dos mil veintiuno).

Respecto de los actos supuestamente ocurridos el 7 (siete)
de febrero de 2021 (dos mil veintiuno)

a) El Denunciado evidencié diversas contradicciones entre lo
manifestado por la denunciante ante el IEEP y ante la
Fiscalia General del Estado:

- Que ante el Ministerio Publico refiri6 que los hechos
sucedieron en horario nocturno, mientras que ante el
IEEP senal6 que fueron durante la mafana;

- Ante la autoridad ministerial sefialé que no sabia la
ubicacion exacta del lugar de la supuesta cita, mientras
que ante el IEEP senald con precision el lugar de esta;
y

b) Aunque fueron ciertas las contradicciones referidas por el
Denunciante, esto pudo atender a un error humano
ocasionado por el estado mental de la denunciante, por lo

gue -a su juicio- era circunstancial.
Sin embargo, el Tribunal Local consideré que aun tomando por

cierto el dicho de la denunciante, de los medios proporcionados

por el Denunciado, la propia denunciante y los recabados por la
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autoridad instructora, no era juridicamente posible acreditar el
hecho denunciado, argumentando lo siguiente:

-El Denunciado no integraba el Comité Directivo Estatal del
PAN;

- Aunque habia tenido una relacion contractual con el partido,
esta habia concluido antes de los actos denunciados, por lo
que no habia una relacion de subordinacion entre las partes;
y

-Aunque el Denunciado tenia en el momento de los actos
denunciados, la calidad de militante, la denunciante no lo

era, y se registré como precandidata después de tales actos.

B. En cuanto a la Denunciada
El Tribunal Local sefialé que la denunciante acus6 una actitud
omisiva por parte de la Denunciada después de tener

conocimiento de los actos denunciados.

Tras analizar las declaraciones de la Denunciada y las pruebas
del expediente, el Tribunal Local consideré que no se acredito
dicha conducta omisiva por las siguientes razones:

- Al momento de realizacidon de los hechos, el Denunciado no
formaba parte del Comité Directivo Estatal del PAN por lo
que no era procedente la instauracion de un procedimiento
administrativo en el partido; y

-Lo procedente era hacer del conocimiento de la Comisién de
Orden del PAN los actos denunciados para que determinara
-de proceder- la responsabilidad del Denunciado en su
caracter de militante, lo que se llevdo a cabo el 24

(veinticuatro) de marzo.

Posteriormente, y no obstante que consideré que los actos
denunciados no habian quedado acreditados, el Tribunal Local

analizé si los actos denunciados constituian VPMRG a partir de
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los 5 (cinco) elementos referidos en la jurisprudencia 21/2018 de
la Sala Superior de rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, ya

citada.

De dicho analisis concluy6 que no se acreditaron los elementos
3° (tercero) [que la accién denunciada sea simbdlica, verbal,
patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o psicologico], 4°
(cuarto) [tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres] y 5° (quinto) [el acto u omision se
base en elementos de género], dado que no advirtio la existencia

de los actos estudiados.

6.3.4. Respuesta
Los argumentos de la actora respecto a que el Tribunal Local no
valoréo las pruebas bajo una perspectiva de género, son

fundados como se explica.

Si bien, la autoridad responsable afirmé partir de la presuncion
de veracidad de las afirmaciones de la denunciante -conforme a
los criterios de este tribunal, de la Suprema Corte y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos-, determind Ia
inexistencia de los hechos sin tener elementos probatorios que
desacreditaran la declaracion de la presunta victima, y omitio
valorar elementos que permitian reforzar la veracidad de su
dicho.

Es decir, partié del supuesto de que las declaraciones de la
presunta victima debian probarse y no -como corresponde con
un juzgamiento bajo una perspectiva de género- presumiendo la
veracidad de la declaracion inicial y aplicando la reversion de la

prueba para desvirtuar la existencia de los actos denunciados.
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a. Respecto de las conductas atribuidas al Denunciado

Como se dejé asentado, respecto de las conductas atribuidas al

Denunciado, el analisis valorativo del Tribunal Local se llevo a

cabo en 3 (tres) ejes:

a)

Respecto del acoso y/u hostigamiento sexual que
supuestamente llevd a cabo el Denunciado por
mensajeria instantanea, se limitd a valorar el acta
circunstanciada de 24 (veinticuatro) de noviembre de 2021
(dos mil veintiuno) sobre las imagenes que la denunciante
aporté con su denuncia (impresiones de pantalla) y la
ausencia de prueba de las conversaciones en “Telegram”,
para con ello concluir que el Denunciado y la denunciante
no habian tenido comunicacion durante los meses de
febrero y marzo de 2021 (dos mil veintiuno);

Respecto de la relacion de subordinacion que pudiera
existir entre el Denunciado y la denunciante, el Tribunal
Local valoré la informacion aportada por el PAN de la que
concluyd que considerando que -al momento de los
hechos- el Denunciado no era integrante del Comité
Directivo Estatal del PAN en Puebla o dirigente partidista,
ni mantenia una relacién contractual con dicho partido, no
existid relacion de supra a subordinacién entre la
denunciante y el Denunciado; y

Respecto de los actos sucedidos el 7 (siete) de febrero de
2021 (dos mil veintiuno), especificamente la solicitud del
Denunciado de una cantidad de dinero o favores de
caracter sexual a cambio de una candidatura, solamente
analiz6 las supuestas contradicciones en las
declaraciones de la denunciante -mismas que
desestimo-, sin valorar ningun otro elemento que reforzara

el dicho de esta o, bien, demostrara su falsedad.
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Como ya se dijo, un analisis con perspectiva de género debia
tener como punto de partida la propia denuncia, tomando como
base el supuesto de que la victima dice la verdad, verificando la
fiabilidad de dicho relato o si -en su caso- existen elementos que

las desmientan.

Ademas, era necesario que realizara un analisis contextual, para
que la revision de las pruebas que -en su caso- hubiera aportado
la denunciante se hiciera de forma congruente con las
circunstancias relatadas por ella; lo que implica -también- un
analisis conjunto y exhaustivo de los medios de prueba

existentes.

Asi, el Tribunal Local al analizar el acta levantada por la
Direccién Juridica del IEEP respecto de las imagenes que la
denunciante acompafé a su escrito de 23 (veintitrés) de
septiembre de 2021 (dos mil veintiuno) y que mostraban
impresiones de pantalla de un teléfono celular de lo que
aparentan ser mensajes de texto a través de una red social o
plataforma de comunicacién instantanea y correos electronicos,
debid tomar en cuenta que las mismas no fueron ofrecidas para
acreditar los actos de hostigamiento y/o acoso sexual que
inicialmente habia denunciado, sino en respuesta al
requerimiento que le hizo la propia autoridad instructora en los

siguientes términos’4:

“(...) Informe a esta Autoridad el numero de telefénico de donde
provienen los mensajes sefialados en su escrito inicial de
denuncia, mismos que fueron programados para ser eliminados
de manera automatica a través de la mensajeria electronica
‘Telegram’.

No se omite mencionar, que la informacién que tenga a bien
proporcionar, debera acompanarla de copia de Ila
documentacién y constancias que justifiquen sus afirmaciones,
con la finalidad de obtener los elementos que respalden la
veracidad de su dicho (...)”

14 Hoja 573 del cuaderno accesorio 1.
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En esa légica, las imagenes que formaron parte del acta
circunstanciada que el Tribunal Local valoré y a partir de la cual
determind la inexistencia de las conversaciones argumentadas
por la actora, fueron aportadas a partir de una exigencia de la
autoridad instructora de que justificara con documentos la

informacion proporcionada.

Esto, contrario a lo sostenido por la Suprema Corte en la tesis
1a. CLXXXIV/2017 (10a.) ya referida en que indica como uno de
los elementos a valorar en casos que involucren violencia
sexual, que son un tipo de agresion que, en general, se producen
en ausencia de otras personas mas alla de la victima y quien la
agrede, por lo que requieren medios de prueba distintos de otras

conductas por lo que “no se puede esperar la existencia de

pruebas graficas o documentales y, por ello, la declaracion de

la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho”.

[el resaltado es propio].

Es decir, dada la naturaleza de los actos denunciados en este
caso, no es posible [ni correcto] exigir a la victima aportar prueba
fehaciente de los actos denunciados; ademas, debid considerar
que la denunciante ya habia aportado el numero telefénico
materia del requerimiento desde el 25 (veinticinco) de marzo de
2021 (dos mil veintiuno)'’®, y que desde la denuncia habia
manifestado que -por respeto a sus hijas- habia borrado los
mensajes de texto de su celular que consideraba
constitutivos de acoso, y que el Denunciado habia
eliminado los mensajes obscenos y ofensivos de la

aplicacion de mensajeria privada “Telegram”.

115 Como se desprende del escrito consultable en las hojas 86 a 92 del cuaderno
accesorio 1.
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Es decir, se tratd6 de imagenes que la actora considerd debia
aportar para cumplir la exigencia del IEEP (documentacién y
constancias que justificaran sus afirmaciones) al proporcionar el
nuamero de teléfono requerido, y no para acreditar hechos que

desde un inicio habia afirmado no poder acreditar.

Por tanto, si lo que pretendia el Tribunal Local era determinar la
veracidad de los actos denunciados por la actora en cuanto a
haber recibido acoso por parte del Denunciado a través de
aplicaciones de mensajeria instantanea, debi6 partir del propio
contexto planteado por ella; es decir, que estaba imposibilitada
para aportar elementos con los cuales acreditar dichas
afirmaciones y que -en todo caso- era necesario obtener las
conversaciones eliminadas directamente de las empresas
proveedoras de dichos servicios, y que para ello debia obtenerse

el apoyo de las instituciones de seguridad publica estatales.

Partiendo de ahi, los elementos aportados por la denunciante,
lejos de acreditar la falsedad de sus declaraciones, contribuyen
a reforzar su veracidad, pues de ellos se desprende -al menos
de manera indiciaria- que:

a) La actora si mantuvo en algun momento contacto con el
Denunciado a través de correos electronicos y diversas
aplicaciones de mensajeria instantanea; y

b) Presumiblemente, el 7 (siete) de marzo de 2021 (dos mil
veintiuno) el Denunciado activd la funcidon de
autodestruccion de los mensajes en la aplicacion de

mensajeria “Telegram”16,

16 De hecho, el Tribunal Local omitié valorar, junto con las impresiones de pantalla
de mensajes y correos electronicos fechados en 2018 (dos mil dieciocho), la
impresion de pantalla de la aplicacion de mensajeria “Telegram” de la que se
desprende la activacion de la funcion referida por la denunciante y cuya inspeccion
también se encontraba en el acta de 23 (veintitrés) de septiembre de 2021 (dos mil
veintiuno).
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Lo anterior, principalmente, porque ninguno de los actos
referidos fue negado por el Denunciado, quien al contestar los
requerimientos realizados por el IEEP se limité a sefalar que
durante los meses de febrero y marzo de 2021 (dos mil

veintiuno) no habia mantenido contacto con la actora.

Asi, era evidente que desde el planteamiento no existian
elementos de prueba para acreditar de forma directa y
fehaciente la existencia de los supuestos mensajes que
constituian acoso por parte el Denunciado, y que la ausencia de
prueba de los mensajes -dado el contexto en que sucedieron los
hechos- no podia implicar de manera automatica la inexistencia

de los mismos.

En ese sentido, para la acreditacion fehaciente de tales hechos,
el requerimiento de las conversaciones a las empresas
prestadoras de los servicios de telecomunicaciones resultaba
indispensable; sin embargo, -como ya se sefald- ante la
imposibilidad material de obtenerlas durante la investigacion y
dado que no es viable exigirle a la denunciante su aportacion
-por su condicion de presunta victima de VPMRG y por estar
existir imposibilidad para ello-, la ausencia de elementos de
prueba no debid perjudicarle al grado de restar valor a sus

declaraciones.

Esto pues como ha quedado explicado, tratandose de casos en
que se denuncie la comisién de violencia sexual su
comprobacion debe tener como base principal el dicho de la
victima, leido en el contexto del resto de los hechos que se
manifiestan en el caso concreto y la valoracion de las pruebas
debe realizarse con perspectiva de género, sin trasladar a las
victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para

probar los actos denunciados, en atencion a las obligaciones
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internacionales del Estado de investigar, juzgar y sancionar
violaciones de derechos humanos y, particularmente, prevenir,

sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

Razonamiento que -como ya se dijo- se refuerza con criterios
emitidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos''”
que sefald que la carga de la prueba la tiene el Estado cuando
las victimas pertenecen a un grupo estructuralmente en
desventaja, porque se origina una dificultad probatoria para ellas
ante la complejidad de probar las politicas y practicas
discriminatorias, ya sean intencionales o no, también llamada

discriminacion indirecta.

En el caso debe considerarse ademas que no se encontro
prueba alguna que desacreditara fehacientemente los dichos de

la denunciante.

Por tanto, contrario a lo establecido por el Tribunal Local, la
valoracién conjunta de los elementos de prueba existentes
respecto de dichas conversaciones, bajo una perspectiva de
género, no restan veracidad a las declaraciones de la
denunciante y -por el contrario- fortalecen la presuncién de

veracidad sobre ciertos elementos de lo que afirmé.

Ahora, es importante destacar que tales conversaciones
solamente son una parte de los actos denunciados por la actora
y que debieron analizarse de forma conjunta y contextualizada
con el resto de los hechos denunciados, puesto que a través de
estos -en su totalidad- la actora planted la existencia de un
patron que podria percibirse como acoso u hostigamiento,

llegando incluso a escalar hasta ser presion sexual, intimamente

"7 Por ejemplo, el caso “Nadege Dorzema y otros v. Republica Dominicana”,
sentencia de octubre de 2012 (dos mil doce), referencia consultable en el parrafo
229 de la sentencia.
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relacionado con su participacion politica como simpatizante del

PAN y aspirante a una precandidatura por dicho partido politico.

En ese contexto era igualmente relevante el analisis de los
elementos aportados por la Fiscalia General del Estado y de los
que se desprende -entre otros- el testimonio que rindié una
persona ante el Ministerio Publico el 6 (seis) de abril de 2021
(dos mil veintiuno)''8, que fue ofrecida por la denunciante dentro
del PES el 13 (trece) de abril del mismo afio y que fue admitida
por la autoridad instructora el 19 (diecinueve) de abril siguiente
como testimonial a perfeccionarse con la documentacién que
remitiera la autoridad ministerial'’®. Pero que, sin embargo, no

fue referida ni valorada por el Tribunal Local.

Como se aprecia de la referida declaracion, la persona que
comparecio a rendir testimonio confirmé -entre otras cuestiones-
que de forma recurrente, y en distintas ocasiones que acompaio
a comer a la actora, el Denunciado se presentd
“sorpresivamente” y “con bastante insistencia”, y que observo a

la actora “un poco harta de esta persona”.

Es cierto que se trata de una unica declaracion testimonial,
rendida ante la autoridad ministerial, por lo que no puede tener
pleno valor probatorio; sin embargo, al ser coincidente con lo
relatado por la actora y no existir prueba clara en contrario o que
demerite la fiabilidad de quien rindié testimonio, resulta ser un
indicio que fortalece el relato de la denunciante en cuanto a que
existi6 un patron sistematico que percibié como acoso y/u

hostigamiento de parte del Denunciado.

118 Visible en la hoja 305 del cuaderno accesorio 1.
19 Visible en las hojas 305 y 306 del cuaderno accesorio 1 del expediente de este

juicio.
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Por otra parte, al analizar el papel desempenado por el
Denunciado dentro del PAN para efectos de valorar la veracidad
de las declaraciones de la denunciada o -como plantea la
responsable- su hipotesis del caso, el Tribunal Local se limit6 a
verificar la existencia de una relacidon de supra a subordinacién
al interior del partido politico, y al considerar que no estaba
acreditada una relacion jerarquica partidista resté veracidad a
los dichos de la denunciante, cuestion que no encuentra

justificacion.

Sin embargo, el Tribunal Local pasé por alto que la denunciante
en ningun momento afirmd que el Denunciado formara parte del
Comité Directivo Estatal del PAN, o siquiera de la estructura
partidista, tampoco afirmé que ella misma fuera militante de
dicho partido politico, por lo que la acreditacion de tales
circunstancias no debia tampoco restar ningun valor a las
declaraciones de la parte actora, ya que sus afirmaciones iban
dirigidas a hacer alusion a los hechos facticos de que considera
fue victima y no a la precision respecto de la calidad que al
interior del PAN tuviera la persona respecto de quien efectud las

imputaciones.

En efecto, lo que la actora afirmé -y que no fue negado o
controvertido por las personas denunciadas- fue que tanto ella
como las personas denunciadas pertenecian al mismo grupo
politico (que en el uso ordinario del término no es sindnimo de
organo partidista) y que el Denunciado habia sido designado por
la Denunciada como enlace entre ella y el Comité Directivo
Estatal del PAN en Puebla.

El Tribunal Local también dejé de observar que las relaciones
jerarquicas al interior de una organizacion no son el unico

supuesto en que se puede presentar VPMRG, pues la Ley
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General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
120y la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Puebla'?' reconocen la posibilidad de
que se den actos de VPMRG aun en relaciones que existen -
formalmente- en un plano de igualdad (entre personas
candidatas y precandidatas, personas militantes o integrantes de

un mismo érgano colegiado).

Lo que es verdaderamente relevante para el analisis de la
VPMRG es detectar la existencia de relaciones asimétricas de
poder, que no necesariamente provienen de una subordinacion
o relacién jerarquica sino de situaciones que colocan a ciertas

personas en una situacion de ventaja respecto de otras.

Como lo expone la Suprema Corte en el Protocolo SCJN'22 un
juzgamiento con perspectiva de género implica que antes del
estudio de fondo de la controversia se identifique si existe en el
asunto alguna condicion que -a priori (“previamente” o “antes
de”)- coloque a una persona en una condicidn de desventaja, y
después -de ser el caso- se lleve a cabo un analisis del contexto
que permita descartar que exista una relacion asimétrica de

poder o situacion de violencia en el caso concreto.

Ahora, el Tribunal Local dio por probados ciertos hechos a partir
del analisis de los elementos del expediente:

a) Que la denunciante no era militante del PAN al momento
en que se llevaron a cabo los hechos;

b) Que el Comité Directivo Estatal del PAN celebré con el

Denunciado -de manera directa- una serie de contratos de

prestacion de servicios profesionales por concepto de

120 Articulo 20 bis Ultimo parrafo.
121 Articulo 21 bis Ultimo parrafo.
122 En la pagina 144.
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asesoria y capacitacion, durante los afios 2019 (dos mil
diecinueve) y 2020 (dos mil veinte)'23; y
c) Que el Denunciado en ese momento era militante del PAN

y no pertenecia a su organigrama.

Al no existir oposicion de las partes o contradiccion con el resto
de los elementos del expediente, esta Sala Regional coincide
con el valor que el Tribunal Local concedié a la documentacion
remitida por el PAN y el INE y con las conclusiones extraidas de

las mismas.

Sin embargo, el Tribunal Local omitio analizar tales conclusiones
bajo una perspectiva de género; es decir, partiendo de la
presuncion de validez de la declaracion de la denunciante y
realizando un analisis contextual para identificar posibles

asimetrias de poder.

De haber valorado conjuntamente los elementos probatorios,
partiendo de la declaracion de la denunciante, el Tribunal Local
habria encontrado que los hechos que tuvo por acreditados en

realidad reforzaban la veracidad del relato de la actora.

Esto, ya que no se desacredito la pertenencia de la actora y de
las personas denunciadas a un mismo grupo politico, que a
pesar de que la actora no era militante del PAN habian trabajado
conjuntamente en afios anteriores'?*, y que la actora aspiraba a

una candidatura por el PAN para el proceso electoral 2020-2021.

123 Se trata de 14 (catorce) contratos de prestacion de servicios celebrados entre el
Denunciado y el Comité Directivo Estatal del PAN, y 7 (siete) facturas, que fueron
informados y proporcionados por el INE por un monto cercano a los $2'000,000.00
M.N. (dos millones de pesos moneda nacional), durante los afios 2019 (dos mil
diecinueve) y 2020 (dos mil veinte). Consultables en las hojas 425 a 525 del
cuaderno accesorio 1 de este juicio.

24 1 o que, a juicio de esta Sala Regional, dimensiona la afirmacion de que el
Denunciado “estaba en el equipo de trabajo con Genoveva” para ser entendida
como que el Denunciado colaboraba con la Denunciada dentro del grupo politico y
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A partir de ello, lo debido era analizar la posible existencia de
una relacion asimétrica que pudiera implicar un poder

subyacente.

En ese sentido, a partir de los hechos probados se puede
concluir que a pesar de no formar parte de los 6érganos directivos
del partido politico, el Denunciado era un militante con un nivel
de autoridad o influencia considerable al interior del PAN, al
menos desde la perspectiva de alguien que no era militante y
gque no necesariamente conocia la estructura interna o las
jerarquias formales del partido politico -como la actora-, pero

que aspiraba ser postulada a un cargo publico por este.

Lo anterior, tomando en cuenta que el Denunciado, ademas de
ser militante:

i. Formaba parte del grupo politico al que pertenecia la
presidenta del Comité Directivo Estatal del PAN en
Puebla, lo que hace presumir cercania con quienes toman
las decisiones mas relevantes del partido;

ii. Siendo militante, fue contratado por el Comité Directivo
Estatal del PAN para brindar asesoria y capacitacion por
un monto cercano a los $2°000,000.00 (dos millones de
pesos moneda nacional), lo que -al menos- hace presumir
que gozaba de la confianza o reconocimiento de los
organos directivos partidistas en el estado de Puebla; y

iii. Fue precandidato y, posteriormente, postulado por el PAN
como candidato a una diputacion local por el principio de
representacion proporcional en el primer lugar'?® -lo que

es relevante-, cargo que actualmente ocupa.

no, como expuso el Tribunal Local, como integrante del Comité Directivo Estatal del
PAN.
125 Esto se advierte de la certificacion realizada por el IEEP, visible en la hoja 569
del cuaderno accesorio 1 de este expediente.
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Las anteriores conclusiones parten de los hechos que fueron
probados y no controvertidos, analizados a partir de la
declaracion de la denunciante y -dado que no la desmienten,
sino la refuerzan- era posible advertir, también a partir de ellos,

la existencia de una relacion asimétrica de poder subyacente.

Esto, pues para la actora -simpatizante partidista y aspirante a
una candidatura- el vinculo que podia tener con el partido politico
que aspiraba la postulara era a través de sus dirigentes y
militantes, y si pertenecia al mismo grupo politico de las
personas denunciadas es valido asumir que frente a ellas estaba

colocada en una situacion de desventaja.

Tal situacion se ve fortalecida si se toma en cuenta el grado de
relevancia que, a partir de las circunstancias ya referidas,
parecia tener el Denunciado dentro del partido politico -lo que se
refuerza considerando que fue postulado en la primera posicion
de la lista de diputaciones de representacion proporcional-, pero
-ademas- dada su calidad de asesor y capacitador reconocido

por el propio partido.

En conclusion, en lo relativo a este punto, una valoracion
conjunta de los medios de prueba, analizados a partir de la
declaracion de la denunciante, bajo una perspectiva de género,
permite fortalecer la presuncion de veracidad de la declaracion
inicial de la actora sobre la naturaleza de la relacion que sostenia
con las personas denunciadas al momento de los hechos y la
situacion de desventaja en la que se encontraba frente a ellos,

especialmente respecto del Denunciado.

Por ultimo, en cuanto a los actos que la actora denuncié que

ocurrieron el 7 (siete) de febrero de 2021 (dos mil veintiuno), el
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Tribunal Local se limité a analizar las supuestas contradicciones
existentes en las declaraciones de la denunciante ante el IEEP
y el Ministerio Publico, confirmando su existencia, pero
desestimandolas al considerar que pudo tratarse de un error
humano que pudo ser ocasionado por el estado mental de la

actora.

En ese sentido, el Tribunal Local tampoco analizé la totalidad de
las pruebas existentes respecto de estos actos, ni lo hizo de

forma conjunta y bajo una perspectiva de género.

En principio, esta Sala Regional advierte que el Tribunal Local
dejo de valorar los siguientes elementos:

a) El dictamen psicologico rendido el 20 (veinte) de marzo de
2021 (dos mil veintiuno) por la perita en psicologia
designada para intervenir en la carpeta de
investigacion'2¢;

b) El acta de inspeccién del lugar de los hechos levantada
por la agente del Ministerio Publico Miriam Mino Tlapa el
6 (seis) de abril de 2021 (dos mil veintiuno)'?’;

c) El “acta de entrevista a testigo” como persona testificante
levantada el 6 (seis) de abril de 2021 (dos mil veintiuno)'28;
y

d) Las propias declaraciones rendidas por la denunciante

ante el IEEP vy la Fiscalia General del Estado de Puebla.

Asimismo, la responsable omitié pronunciarse sobre las pruebas
ofrecidas por el Denunciado a efecto de desacreditar los dichos
de la denunciante respecto a los hechos y valorarlas.

Concretamente:

126 Consultable en las hojas 224 a 229 del cuaderno accesorio 1.
127 Que puede verse en las hojas 301 a 303 del cuaderno accesorio 1.
128 Visible en las hojas 304 a 306 del cuaderno accesorio 1 del expediente de este

juicio.
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i. Detalle de consumos de los meses de febrero y marzo de
2021 (dos mil veintiuno) de la empresa “RADIOMOVIL
DIPSA”, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE
(Telcel)'?9, con los que pretendié acreditar que durante
dicho periodo en la linea telefénica de la que es titular no
tuvo comunicacion con la denunciante; y

ii. Prueba técnica consistente en el mapeo geografico y de
geolocalizacion de su equipo telefénico'™°, con la que
pretendié acreditar que en el dia sefalado por la
denunciante no estuvo en el lugar de los actos

denunciados.

Las referidas pruebas, al ser elementos que permitian corroborar
la veracidad o falsedad de las manifestaciones de Ia
denunciante, atendiendo al principio de exhaustividad y al deber
de garantizar una justicia completa -en términos del articulo 17
constitucional- debieron ser valoradas por la autoridad
responsable antes de considerar la inexistencia de los actos
denunciados -como reclama validamente la actora-. Sin

embargo, no lo hizo asi.

Ahora, los documentos referidos como a), b) y c) al ser copia
certificada de los originales que obran en la carpeta de
investigacion correspondiente y que fueron remitidas por la
Fiscalia General del Estado, son documentales publicas’' y -
por tanto- merecen pleno valor probatorio respecto de su
existencia y de que la informacion ahi contenida le fue
proporcionada directamente a la autoridad; sin embargo, su
contenido debe ser valorado en términos del articulo 359

segundo parrafo del Codigo Local; es decir, con valor de

129 Visibles en las hojas 933 a 949 del cuaderno accesorio 2.

130 Contenida en la unidad de memoria extraible tipo USB (universal serial bus, en
inglés) que se encuentra en el sobre a hoja 1088 del cuaderno accesorio 2.

131 En términos del articulo 358-1.b) del Cédigo Local.
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presuncion que debe ser confirmada o contradicha por otros

medios de prueba.

En el caso el dictamen psicolégico, fue emitido por una perita en
psicologia designada por la propia autoridad ministerial, y de él
se desprende la metodologia aplicada por la perita, los
instrumentos psicoldgicos que empleo, datos de identificacion de
la actora y sus antecedentes personales, legales, psicoldgicos y
psiquiatricos, de salud, escolares, laborales, sexuales vy
familiares, el contenido de la entrevista y los resultados de los

distintos examenes practicados.

Como conclusiones del peritaje se tienen los siguientes:

a) Por apreciacion a la exploracién cognoscitiva, se encuentra
orientada en tiempo, espacio y persona de acuerdo a su edad,
su inteligencia se ubica en el promedio establecido para su
edad cronolégica y nivel sociocultural, su pensamiento y
lenguaje es coherente, logico y estructurado.

b) Por los hechos que denuncia se muestra insegura, preocupada
por si misma, tensa, temerosa, molesta, desamparada,
generandole una afectacion emocional transitoria por la
situacion presente, toda vez que se muestra vulnerable ante
este tipo de situaciones, ya que hay una figura de poder
que la vulnera de manera constante.

¢) Mostrandose durante la entrevista con aspecto atento,
accesible, colaborador, angustiada, apenada,

d) Por lo que se sugiere sea canalizada para atencion a victimas
del delito y se le brinde apoyo psicolégico para trabajar
aspectos emocionales.

[El resaltado es propio]

El acta de inspeccidon levantada por la agente del ministerio
publico describe el lugar en el que la actora manifestod
sucedieron los hechos del 7 (siete) de febrero de 2021 (dos mil
veintiuno), y de ella se desprende que el domicilio coincide con
el sefialado por la actora en su denuncia ante el IEEP respecto
de la calle (Calle 16 de septiembre) y numero 5107 (aunque en
el acta se especifica que es 5107 B), pero difiriendo en la colonia
(Colonia Gabriel Pastor en su denuncia ante el IEEP, y Colonia

Las Palmas en el acta).
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Por su parte, en el “acta de entrevista a testigo”, que ya fue
descrita anteriormente, la persona declarante manifesté que el 7
(siete) u 8 (ocho) de febrero de 2021 (dos mil veintiuno)
acompafnd a la actora al domicilio referido por esta en su

denuncia y describié lo que afirmé haber percibido ese dia.

Debe senalarse que de dicha acta se desprende que al rendir su
testimonio, se le informé de las penas en que incurren quienes

declaran con falsedad.

Los documentos expuestos tienen caracter de indicio, pero
analizados de forma conjunta, bajo una perspectiva de género,
llevan a esta Sala Regional a concluir que al coincidir
esencialmente con lo relatado por la denunciante, fortalecen su

dicho y lo dotan de veracidad, por las siguientes razones:

En primer lugar, existe coincidencia en lo esencial entre lo
narrado por la actora y lo descrito por quien comparecié como
persona testificante respecto de las condiciones en las que
sucedieron los hechos, por ejemplo en cuanto al nombre de la
calle y nimero'32, aunque diferencia respecto del nombre de la
colonia; ambas afirmaron que en la fecha en cuestién la actora
acudié acomparfiada de la persona testificante y sus 2 (dos) hijas,
que al interior del inmueble unicamente accediod la actora y que
tanto la testiga como sus hijas pudieron verla salir de dicho lugar

visiblemente molesta y al Denunciado siguiéndola.

En segundo lugar, existe coincidencia entre la descripcion fisica
que la persona testificnte hizo del inmueble en donde sucedieron

los hechos y la realizada por la agente del ministerio publico en

32 | a coincidencia de nimeros es en lo esencial, pues la denunciante sefalé que
el numero era 5107 y la declarante que era 5107 B.
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el acta de inspeccion: que en el muro exterior del inmueble se

encontraba una lona con publicidad de una boutique.

En tercer lugar, también existe coincidencia entre el relato de la
actora al sefalar que en esa fecha ocurrieron los actos
denunciados que implicaron la violencia sexual que denuncia, lo
que es consistente con el relato de la testiga que afirmo haberla
visto salir corriendo del lugar y que el Denunciado ‘“iba tras ella’
y al verla subir a su camioneta se queddé “como enojado y
frustrado”; afirmando ademas que al llegar a la casa de la
denunciante tras esos hechos, le comentd que él le habia pedido

actos sexuales o un millon y medio de pesos.

En cuarto lugar, en el dictamen psicologico de 19 (diecinueve)
de marzo de 2021 (dos mil veintiuno) -es decir, 40 (cuarenta)
dias después de la fecha en que habrian sucedido los actos
denunciados- la perita sefalé que -entre otras cosas- observé
que la actora -respecto de los actos denunciados- se mostraba
insegura, preocupada por si misma, tensa, temerosa, molesta,
desamparada, generandole una afectacion emocional transitoria
por la situacion presente, toda vez que se muestra vulnerable
ante este tipo de situaciones, ya que hay una figura de poder
que la vulnera de manera constante, ademas que sugeria se le

canalizara para tratamiento de apoyo psicologico y emocional.

Lo anterior, a la luz de las declaraciones de la actora, permite a
esta Sala Regional advertir una afectacién psicoldgica y
emocional derivada de los actos denunciados que fortalece su

presuncidn de veracidad y la calidad de victima de la actora.

Habiendo establecido las anteriores conclusiones, es necesario
analizar los argumentos y las pruebas ofrecidas por el

Denunciado para desacreditar los dichos de la actora.
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Uno de los argumentos, que fue también analizado por el
Tribunal Local, son las supuestas contradicciones de la actora al
declarar ante el Ministerio Publico y ante el IEEP, se reproducen

tales argumentos a continuacion:

(x).- que refiere ante el Ministerio Publico, que los hechos se suscitaron en un horario
nocturno, mientras que, ante esta Autoridad Electoral, sefiala que fueron en la mafana -
primer contradiccién-; asimismo, sefial6 ante la Autoridad Ministerial que el suscrito le
marco a su celular para citarla y ante esta Autoridad Electoral, solamente sefialo que el
suscrito la habia citado, sin referir si quiera cémo fue que el suscrito la cité -segunda
contradiccién-; la denunciante, ante la Autoridad Ministerial sefialé que no sabia la
ubicacién exacta del lugar de |la supuesta cita, sin embargo, ante esta Autoridad Electoral,
sefiald con precisién el lugar de la supuesta cita, lo que hace inequivoco que pretendio
mejorar su circunstanciacion, para no caer en falsedades -dolo-, sin embargo, subsistio la
contradiccion interna en sus declaraciones -tercer contradiccion.

Analisis de la supuesta primera contradiccion
No existe tal contradiccion. El Denunciado afirma que ante el
IEEP la actora afirmé que los hechos habian sucedido en la
mafana, lo cual es falso, pues tal afirmaciéon no se aprecia de

dicha declaracion. Ante el IEEP la actora afirmé lo siguiente:

“[E]l sujeto denunciado, me cité en su oficina ubicada en [...]
aproximadamente a las diez horas, para comunicarme temas
relacionados con mis aspiraciones politicas. A lo cual yo acudi
en compafiia de [...] y sus dos hijas, porque no queria ir sola a
platicar con él [...]”

Como puede advertirse, la actora unicamente menciona la hora,
mas no si se tratdé de la mafana o la noche. Cabe sefalar,
ademas, que la testiga al rendir su declaracion ministerial afirmo
que los hechos relatados habian ocurrido aproximadamente el 7
(siete) u 8 (ocho) de febrero de 2021 (dos mil veintiuno) a las

diez de la noche.

Si bien, ante la Fiscalia General del Estado la actora declar6 que
los hechos habian ocurrido aproximadamente a las 9:15 (nueve
horas con quince minutos), en la misma afirma -también- que
sucedieron en la noche, por lo que en realidad no hay ningun
elemento del que se desprenda la contradiccion que el

Denunciante afirma.
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Por otra parte la diferencia entre la hora exacta afirmada ante
una autoridad y la otra no es lo suficientemente amplia
(solamente 45 [cuarenta y cinco minutos]) para afirmar que
existe una contradiccidon y no una imprecision en el horario
afirmado, lo que es comprensible -como lo afirma el Tribunal-
dado el estado mental en el que probablemente se encontraba
la actora en su calidad de victima, ademas que en ambos casos
lo refirid como un horario “aproximado”, por lo que no seria
motivo suficiente para restar valor a dichas declaraciones de

manera determinante.

Siendo relevante en este punto lo explicado en el Protocolo
SCJUN'33 respecto a que la declaraciéon de las victimas de
violencia sexual constituye una prueba fundamental sobre los
hechos, la cual debe valorarse con perspectiva de género
teniendo en cuenta que dada la naturaleza traumatica de los
actos de violencia sexual no debe ser inusual que el recuento de
los hechos pueda presentar algunas inconsistencias o

variaciones en cada oportunidad que se solicita realizarlo.

Analisis de la supuesta segunda contradicciéon
Tampoco existe tal contradiccion, pues el Denunciante pretende
afirmarla sobre el argumento de que ante una autoridad dio
detalles sobre la forma en que la actora fue citada ese dia por el
Denunciado, ante la otra no los dio. Tales circunstancias no
representan una contradiccion’34 pues no se trata de hechos o
declaraciones opuestas en las que una o ambas tengan que ser

necesariamente falsas, sino -de nuevo- imprecisiones respecto

133 Paginas 185 a 187.
134 De acuerdo con la Real Academia Espafiola, contradiccion es sinénimo de
oposicién, contrariedad o antagonismo, también se entiende como “conjunto de
proposiciones que al oponerse reciprocamente se invalidan”. Definicién consultable
en el siguiente vinculo: https://dle.rae.es/contradiccion
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a los detalles descritos que por si mismas no disminuyen la

veracidad del relato.

Analisis de la tercera supuesta contradiccion
Esta Sala Regional tampoco advierte la contradiccion sostenida,
pues el hecho de que ante la autoridad ministerial la actora
sefalara que en ese momento (19 [diecinueve] de marzo de
2021 [dos mil veintiuno]) no sabia la direccion exacta y que luego
en otro momento (22 [veintidés] de marzo de 2021 [dos mil
veintiuno]) ante el IEEP brindara la direccion exacta, tampoco

implica una contradiccion.

Esto, ya que el conocer o recordar el domicilio especifico en el
que una persona sufrid el dafo o agresién que pretende
denunciar no merma en lo absoluto la veracidad de su dicho,
pues -por una parte- encontrarse en la condiciéon de victima
puede -en muchos casos- generar confusion o alterar la
memoria respecto de datos especificos y -por otra- no es comun
que las personas memoricen los domicilios a los que acuden,
especialmente cuando se presentan situaciones que les resultan

mas relevantes como seria sufrir algun tipo de VPMRG.

Por ultimo, no es un requisito para la procedencia de una
denuncia de hechos referir el domicilio exacto en el que
sucedieron, y el hecho de que posteriormente lo recuerde o lo
obtenga (en caso de no conocerlo previamente) para efecto de
presentarlo ante otra autoridad tampoco es impedimento para

hacerlo.

La veracidad en el caso no se ve comprometida ni la informacion
proporcionada contradicha, pues la identificacién del lugar en
ambos casos coincidio en lo esencial: la calle y ubicacion, de ahi

gue no se advierta la supuesta contradiccion.
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Ahora, el Denunciado pretendié acreditar que durante los meses
de febrero y marzo de 2021 (dos mil veintiuno) no mantuvo
comunicacion con la actora -como esta afirmé- con copia simple
de las sabanas de llamadas que emitié a su favor la compaiia

telefénica “Telcel”.

Al tratarse de documentos privados, estos cuentan unicamente
con el valor de presuncion®® y dado que son susceptibles de ser
manipulados o fabricados no son suficientes -salvo que se
concatenen con otros medios de prueba- para adquirir pleno
valor probatorio. De ahi que sean insuficientes por si mismos
para acreditar sus afirmaciones o para demeritar la veracidad de

la declaracion de la actora.

Sin embargo, aun concediéndoles pleno valor probatorio, como
pretende el Denunciado, tales documentos no serian eficaces
para acreditar el supuesto que afirma, pues aunque fueran
suficientes para acreditar que no recibié ni realizé llamadas al
numero telefonico de la actora durante dicho plazo a través de
esa linea telefonica, no podria acreditar con ellas que no tuvo
comunicacion con la actora a través de otra via (incluidas las
llamadas a través de una aplicacion de mensajeria instantanea
o de otro numero telefénico) pues en la sabana de llamadas
unicamente se contemplan las llamadas salientes y entrantes
realizadas a través de la linea telefonica y no las que se hubieran
hecho por medio de datos o el internet, aun utilizando los mismos

dispositivos celulares.

En este punto debe resaltarse que una de las cuestiones

afirmadas por la denunciante es que al llegar al lugar en que

135 Conforme con el articulo 359 segundo parrafo del Cédigo Local.
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sucedieron los actos denunciados, el Denunciado le quitdé su
teléfono celular, afirmacion de la que podria advertirse cierto
comportamiento tendente a no dejar rastro digital de algunas

actuaciones'36,

De igual manera, el Denunciado pretende acreditar que el dia de
los hechos no estuvo en el lugar referido por la actora, pues se
encontraba en su casa; esto a partir de 2 (dos) videos que
aportd, que se encuentran contenidos en una memoria extraible
tipo USB'¥7, y que aparentemente son grabaciones de pantalla

de un teléfono celular tipo “Iphone”.

En el primero de ellos se observa a la persona usuaria del
teléfono accediendo a la aplicacion “Mapas” e introduciendo el
término “casa” en el recuadro de busqueda, apareciendo
finalmente la ubicacion del domicilio que aparentemente se
encuentra registrado como “casa” y que es el siguiente: “Privada
32-A S 2314”.

En el segundo de los videos se observa a la persona usuaria del
teléfono accediendo a la seccidn “Configuracion” y dentro de
esta a la de “Servicios del sistema”, para posteriormente
seleccionar la funcion “Ubicaciones importantes” y después
“Casa”. A partir de ahi se observa el despliegue de distintas
fechas y horarios que -aparentemente- corresponde con
aquéllas en las que el teléfono se encontraba en la ubicacion
registrada como “Casa”. En un punto del video pueden

observarse los siguientes registros:
20:15— 15:54
7 feb 2021 — 8 feb 2021

20:53 - 16:05
6 feb 2021 — 7 feb 2021

136 Visible en hoja 22 del cuaderno accesorio 1, hecho 4 de la denuncia.
37 Universal Serial Bus por sus siglas en inglés.
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Las referidas pruebas tienen la calidad de técnicas y, por tanto,
merecen valor probatorio indiciario'38, dada la facilidad con que
pueden ser fabricadas o manipuladas, de ahi que por si mismas,
al no existir otros medios que las soporten o confirmen, no sean
suficientes para acreditar sus afirmaciones ni restar veracidad a

la declaracion de la actora.

Al igual que las pruebas ya valoradas anteriormente, aun en el
caso de que dichos videos tuvieran valor probatorio pleno, serian
ineficaces para acreditar lo afirmado por el Denunciado, pues en
ultima instancia solamente podria acreditar -como sostiene la
actora en su demanda- que el aparato telefénico del que se
obtuvieron permanecio en el domicilio del Denunciado durante
la tarde y noche del 7 (siete) de febrero de 2021 (dos mil

veintiuno), mas no que él también hubiera permanecido ahi.

En ese sentido, tras valorar con perspectiva de género y de
manera conjunta las pruebas del expediente ofrecidas por las
partes y recabadas por la autoridad instructora, atendiendo a la
metodologia requerida en los casos en que presuntamente
exista VPMRG, esta Sala Regional llega a la conclusiéon que
dicha valoracion no resta credibilidad a los dichos de la
denunciante y, por el contrario, se refuerza la presuncion de su
veracidad, por lo que -contrario a lo sostenido por el Tribunal
Local- esta demostrada la existencia de los actos acusados por

la actora y atribuidos al Denunciado.

Por lo razonado anteriormente, la parte actora tiene razén
cuando sefala que el Tribunal Local -al valorar los actos

atribuidos al Denunciado- no fue exhaustivo en su estudio, ni

138 En términos del articulo 359 segundo parrafo del Cédigo Local.

85



SCM-JDC-374/2022

valoro la totalidad de las pruebas de forma conjunta y bajo una

perspectiva de género; esto es, partiendo de la premisa inicial

de que el dicho de la victima goza de presuncion de

veracidad sobre lo que acontece y, aplicando la reversion de la
carga probatoria, pues corresponde a las personas
denunciadas desvirtuar la existencia de los hechos que se
hubieran demostrado (mediante pruebas circunstanciales,
indicios y presunciones atendiendo a las reglas de la prueba
aplicables en VPMRG).

En ese sentido, son fundados sus argumentos y suficientes

para revocar esta parte de la resolucién impugnada.

b. Respecto de los actos atribuidos a la Denunciada
Respecto de los actos atribuidos a la Denunciada no existe
controversia respecto a:

-Que tenia el caracter de presidenta del Comité Directivo
Estatal del PAN en Puebla y que la actora no era militante de
dicho partido politico al momento de los hechos; y

- Que la imagen presentada por la actora como prueba de sus
dichos correspondia con la conversacién sostenida con el

Denunciado via mensajeria instantanea.

Con respecto a los procedimientos seguidos a partir de que la
actora informé a la Denunciada acerca de los hechos de VPMRG
de los que afirmé haber sido victima, el Tribunal Local analizé la
informacién proporcionada por el PAN y tuvo por probado que
no se advertia una “conducta omisiva” de su parte porque al
momento de los actos, el Denunciado no formaba parte del
Comité Directivo Estatal del PAN en Puebla y por ello no podia
instaurarsele un procedimiento administrativo partidista, sino

que debia de hacerse del conocimiento de la Comision de Orden
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del partido los actos denunciados para que fuera ésta quien

determinara lo procedente.

Si bien, esta Sala Regional coincide con el Tribunal Local en
cuanto a que no correspondia a la Denunciada -directamente-
accionar al interior del partido alguna medida para investigar v,
en su caso, sancionar las conductas que le fueron denunciadas
por la actora, lo cierto es que dada la gravedad y naturaleza de
los actos denunciados (algo que ella misma afirmé en la
conversacion que fue objeto de prueba en el PES) y dado su
caracter de dirigente estatal del PAN resultaba un imperativo que
tomara las medidas necesarias objetivamente razonables y
eficaces para garantizar el ejercicio pleno de los derechos
politico-electorales -libres de VPMRG- de una simpatizante que
-en ese momento- participaba como precandidata a un cargo de

eleccion popular.

Lo anterior, derivado de los deberes que impone a los partidos
politicos (y sus personas dirigentes) el articulo 25.1 incisos t) y
u) de la Ley General de Partidos Politicos; especificamente al
establecer como obligaciones de los partidos politicos, entre
otras, garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales libres de VPMRG y sancionar por medio
de los mecanismos y procedimientos internos con los que se

cuente todo acto relacionado con dicha violencia®3.

Bajo esa logica, la Denunciada estaba en posicion de orientar o

dirigir a la actora hacia la autoridad partidista competente, asi

139 Precisamente los incisos t) y v) del articulo 25 de la Ley General de Partidos
Politicos que se refieren a las obligaciones de garantizar a las mujeres el ejercicio
de sus derechos politicos y electorales libres de violencia politica y de sancionar su
comisién, fueron adicionada por la reforma del 13 (trece) de abril de 2020 (dos mil
veinte), lo que denota la intencién de que los partidos politicos formen parte integral
del disefio institucional para la proteccion de los derechos fundamentales de las
mujeres establecido por la reforma.
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como respecto de los requisitos para la presentacion de este tipo
de denuncias; especialmente tomando en cuenta que la actora
no era militante del PAN y que, por tanto, no estaba obligada a

conocer sus normas internas.

Sin embargo, como la propia Denunciada admitio, se limité a

responderle:

“Me parecen muy graves tus comentarios si tienes pruebas te
pido que las presentes”

De lo anterior, esta Sala Regional concluye que la respuesta que
la Denunciada dio a la denuncia que hizo la actora respecto de
conductas posiblemente constitutivas de VPMRG atribuidas a
una persona militante del partido politico de la que era dirigente
estatal, no fue consecuente con su deber como integrante de
uno de los organos directivos del PAN de llevar a cabo los actos
necesarios para sancionar y erradicar este tipo de conductas y
garantizar de manera eficaz a una persona precandidata a un
cargo de eleccion popular el goce pleno de sus derechos

politico-electorales libres de VPMRG.

En ese sentido, esta Sala Regional no coincide con la conclusion
del Tribunal Local, pues -a su juicio- si se acreditdé una omision
por parte de la Denunciada que implicé tolerar los actos de
violencia sexual cometidos por el Denunciado contra la
denunciante -como sostiene la actora-; sin embargo, coincide
con la responsable en cuanto a que no se acredité la existencia
de un conflicto de intereses respecto del Denunciado, como

afirmo la actora.

De ahi que el argumento de la actora sea fundado y suficiente

para revocar esta parte de la resolucién impugnada.

**%
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Asi dado que esta Sala Regional determiné la revocacion de las
consideraciones del Tribunal Local respecto de la inexistencia
de los actos denunciados y determind su existencia, lo
procedente es determinar las conductas denunciadas que fueron
acreditadas para, posteriormente, verificar si las mismas

constituyeron VPMRG contra la actora.

Dado que el PES ya fue instruido y resuelto, y esta Sala Regional
cuenta con todos los elementos para hacerlo, en plenitud de sus
atribuciones llevara a cabo el analisis de los elementos
establecidos en la jurisprudencia 21/2018 -ya referida- para

determinar si en el caso existio o no VPMRG.

Por otra parte, en virtud del sentido de lo resuelto, al haberse
alcanzado la pretension de la actora, esta Sala Regional
considera innecesario analizar el resto de los agravios

expuestos por ella.

6.4. Determinacion de las conductas acreditadas

6.4.1. Respecto de los actos atribuidos al Denunciado

En cuanto a los actos que la actora atribuyé al Denunciado, esta

Sala Regional advierte los siguientes:

a) Desde que la actora conocié al Denunciado en 2018 (dos mil
dieciocho) en una reunién de trabajo en el PAN estatal,
comenzo a ser acosada por este a través de mensajes en su
teléfono celular, lo que -afirma- tuvo que tolerar al pertenecer
al mismo grupo politico;

b) Que no obstante que pidi6 a la dirigente estatal del PAN que
el Denunciado no fuera su enlace con el Comité Directivo
Estatal, tal situacion se mantuvo, por lo que tuvo que seguir
soportando el acoso del Denunciado mediante mensajes con

comentarios con connotaciones sexual;
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Que el 7 (siete) de febrero de 2021 (dos mil veintiuno) el
Denunciado la cité en su oficina ubicada en la calle 16 de
Septiembre 5107B (cinco mil ciento siete, letra “B”), colonia
Las Palmas™9, lugar al que acudié entre las 9:15 (nueve
horas con quince minutos) y 10:00 (diez horas) de la noche
en compafia de la persona testificante y sus 2 (dos) hijas.
Estando ahi no le permitié el acceso a sus acompafiantes, le
quito el celular, intenté besarla, cuando se resistid le pidiod
una cantidad de dinero para “hacerla candidata a la
presidencia de San Pedro Cholula, Puebla” y para “apoyar la
reeleccion de Genoveva”, al ver que no tenia intencion de
darle dinero, le ofreci6 su ayuda a cambio de favores
sexuales, expresando que tenia en sus manos “su vida o
muerte politica”. Posteriormente, refiere que la sujetd
firmemente por la espalda y colocé su pierna entre las de ella
haciéndole comentarios de tipo sexual hasta que pudo salir
del lugar; y

Que el 7 (siete) de marzo, tras registrarse como precandidata
a la presidencia municipal de San Pedro Cholula, Puebla, le
llamoé el Denunciado y le pidié que no lo denunciara, asi
como: “en la semana yo te busco y te doy alternativas”.
Después de pedirle que dejara de escribirle, la actora colgd
e intentd recuperar los mensajes que habia recibido del
Denunciado a través de la aplicacién “Telegram” -que eran
obscenos y ofensivos- y se percatd de que él los habia

borrado.

Los anteriores hechos -tras una valoracion conjunta de las

pruebas bajo una perspectiva de género- quedaron debidamente

acreditados en este juicio.

140 Conforme lo constaté la autoridad ministerial mediante la diligencia de inspeccion
que se encuentra en el expediente, a hojas 301 a 302.
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También quedd acreditada la relacion asimétrica de poder
existente entre el Denunciado y la actora, derivada de la posicion
destacada que este tiene dentro del PAN como militante, asesor
y -actualmente- diputado local, y su cercania con quienes
dirigian a dicho partido en el estado de Puebla, y de que la actora
unicamente tenia caracter de simpatizante y aspirante a un

cargo de eleccién popular por tal instituto politico.

Tomando en cuenta lo anterior, esta Sala Regional considera
encontrarse frente a actos de distinta naturaleza, pero
articulados y ejecutados intencionalmente, abusando de una
posicion de autoridad con la intencion de disminuir la libertad y
voluntad de la denunciante y obtener de ella un beneficio,

atentando contra su dignidad e integridad fisica y psicologica.

Lo anterior no es mas que un indicativo de una actuacion que
atenta contra la libertad, dignidad e integridad fisica y psicolégica
de las mujeres y constituye un abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre una mujer, denigrandola y

concibiéndola como un objeto™1.

Por su parte la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, establece en su articulo 13 que el
hostigamiento es el ejercicio del poder que se expresa en
conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la

sexualidad de connotacion lasciva.

Si bien, dicha disposicidn sefiala como elementos la existencia
de una subordinacion real en los ambitos laboral y/o escolar; lo

cierto es que, como ya se sefalo, la existencia de una relacion

141 \Ver como referencia, la tesis 1a. CLXXXII/2017 (10a.), consultable en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 48, noviembre de 2017 (dos mil
diecisiete), Tomo |, pagina 445.
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asimétrica de poder que de acuerdo a algunas condiciones o
circunstancias facticas puede suponer la desventaja real de una
de las partes es el elemento verdaderamente relevante en los
casos que involucran este tipo de actos, siendo imprescindible
que las autoridades del Estado mexicano hagan cuanto esté en
su poder por evitar tales actos en cualquier ambito que impliquen
una violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias a fin de

garantizarles una vida libre de violencia.

Atendiendo a lo anterior, en el caso quedd acreditada la
actuacion sistematica e intencionada de abuso de poder del
Denunciado contra la libertad, dignidad e integridad fisica y
psicoldgica de la actora, denigrandola y concibiéndola como un

objeto.

6.4.2. Respecto de los actos atribuidos a la Denunciada

Ahora bien, respecto a los actos que la actora atribuy6 a la
Denunciada, en su denuncia afirmé que esta, en su caracter de
presidenta del Comité Directivo Estatal del PAN en el estado de
Puebla habia sido responsable de propiciar VPMRG en su

contra debido a su conducta omisiva.

Lo anterior, pues afirmé que en diversas ocasiones solicité a la
Denunciada que designara a otra persona como enlace, pero no
al Denunciado, al sentirse incomoda trabajando con él por la
forma como se dirigia a ella, al enviarle mensajes que la

incomodaban.

Incluso, la actora expresoé en su denuncia que debido al miedo y
a la inseguridad que sentia por los mensajes de texto que recibia
por parte del Denunciado, solicité apoyo a la Denunciada para
que, como presidenta del mencionado comité directivo, la

ayudara interviniendo, lo que segun su declaracion hizo
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mediante un mensaje de texto que le envié directamente el 17
(diecisiete) de marzo de 2021 (dos mil veintiuno), al escribirle “A
mi me pidié por la candidatura no solo favores sexuales, sino dinero
pero como sé que estoy por encima en las encuestas no necesitaba
de nada de esas cochinadas de este cabron”, a lo cual aquella le
respondid “me parecen muy graves tus comentarios si tienes pruebas

te pido que las presentes™42.

La actora adujo en su denuncia que dicha respuesta constituyé
una negativa a brindarle el apoyo que esperaba recibir, debido a
gue pese a haber hecho del conocimiento de la Denunciada tales
hechos, no ordend el inicio de alguna investigacion al respecto,
pues esta ultima presumiblemente mantenia con el Denunciado
una relacién contractual por la prestacion de diversos servicios,

lo que ocasionaba que existiera un conflicto de intereses.

Como puede advertirse, la dinamica del reproche que la actora
hizo a la Denunciada, se sustenta en que la respuesta que recibid
por parte de esta ultima fue pasiva ante la relevacion de hechos
que -a su decir- ameritaban una respuesta mas eficaz de quien,

en aquel entonces, presidia el Comité Directivo Estatal del PAN.

Debe destacarse que al contestar la denuncia, la Denunciada
reconocio haber recibido por mensaje de texto el reclamo de la
actora y admitié haberle respondido de esa forma; sin embargo,
afirmo6 también que la denunciante debia aportar los elementos
de prueba con que contara, lo que a su decir no hizo, pues “no

formaliz6 su denuncia”.

Aunado a ello, en su contestacion, la Denunciada manifesté que

la actora “nunca formé parte del Partido Acciéon Nacional,

42 Mensajes que se pueden ver en la hoja 40 del cuaderno accesorio 1 del
expediente de este juicio.
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solamente era simpatizante, pero nunca adquirié algun derecho
como militante, por lo que, en todo caso su actuar debia estar

perseguido mediante las autoridades correspondientes”.

Si bien es cierto que la actora no era militante del PAN -lo que
ella misma reconoce-, los hechos denunciados tenian relacion
con el proceso de seleccion de las candidaturas de dicho partido,

el que permitia la postulacion de personas ajenas al mismo.

Por ello, dada gravedad de los actos denunciados y en razon del
caracter que la Denunciada tenia como dirigente estatal del
PAN, estaba obligada a tomar cuantas medidas fueran
necesarias para poder garantizar el ejercicio pleno de los
derechos politico-electorales -libres de VPMRG- de una
simpatizante que en aquel momento aspiraba a ser precandidata

a un cargo de eleccidn popular por ese instituto politico.

Lo anterior, en funcién de las obligaciones que impone a los
partidos politicos (y sus dirigentes) el articulo 25.1 incisos t) y u)
de la Ley General de Partidos Politicos; especificamente al
establecerles la obligacion de garantizar a las mujeres el
ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres de
VPMRG y sancionar mediante mecanismos y procedimientos

internos todo acto relacionado con dicha violencia®43.

Bajo esa logica, a diferencia de lo considerado por el Tribunal
Local, la Denunciada estaba en posicion de orientar o dirigir a la
actora hacia la instancia partidista que fuera la competente para

conocer del caso, asi como respecto de los requisitos para la

143 Precisamente los incisos t) y v) del articulo 25 de la Ley General de Partidos
Politicos que se refieren a las obligaciones de garantizar a las mujeres el ejercicio
de sus derechos politicos y electorales libres de violencia politica y de sancionar su
comisién, fueron adicionada por la reforma del 13 (trece) de abril de 2020 (dos mil
veinte), lo que denota la intencién de que los partidos politicos formen parte integral
del disefo institucional para la proteccion de los derechos fundamentales de las
mujeres establecido por la reforma.
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presentacion de este tipo de denuncias; especialmente tomando
en cuenta que esta ultima no era militante del PAN y que, por

tanto, no estaba obligada a conocer sus normas internas.

Sin embargo, como la propia Denunciada lo admitio al contestar
la denuncia, tan solo se limito a responderle que le parecian muy
graves sus comentarios y le pidié que presentara las pruebas en
caso de contar con ellas; sin embargo, pese a que exhortoé a la
actora a presentar las pruebas con que contaba, tal actuar como
dirigente estatal del PAN no se apeg6 al mandato legal que ese
instituto politico tiene de garantizar a las mujeres el ejercicio de
sus derechos politicos y electorales libres de violencia politica y

de sancionar su comision.

De lo anterior, esta Sala Regional puede concluir que el actuar
desplegado por la Denunciada, si bien no constituy6 VPMRG
como lo planted la actora; tampoco fue acorde a su deber como
presidenta del 6rgano de direccion estatal del PAN, al tener
conocimiento de dichas conductas y no llevar a cabo actos para
investigarlas y -de ser el caso- sancionarlas y erradicarlas, en
aras de garantizar a la enjuiciante como precandidata a un cargo
de eleccién popular, el pleno goce de sus derechos politico-
electorales libres de VPMRG.

En ese sentido, al no haber profesado una tutela especial para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la VPMRG conforme los
principios de igualdad y de no discriminacion, esta Sala Regional
considera necesario conminar a la Denunciada y a quienes
ocupen los cargos de dirigencia al interior del PAN para que
cuando ocurran casos de esa naturaleza, velen por que se
instrumente un desarrollo institucional eficaz, a efecto de que los
derechos de las mujeres militantes y simpatizantes se protejan

por todos los flancos posibles al interior del PAN.
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6.5. Analisis de la VPMRG

6.5.1. Marco normativo

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, precisa que la VPMRG puede reflejarse, entre otras,
a través de las siguientes conductas™#:

1. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e
internacionales que reconocen el ejercicio pleno de los
derechos politicos de las mujeres.

2. Obstaculizar la campafa de modo que se impida que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de
igualdad.

3. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que
calumnie, degrade o descalifique a una candidata
basandose en estereotipos de género que reproduzcan
relaciones de dominacion, desigualdad o discriminacién
contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen
publica o limitar sus derechos politicos y electorales.

4. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion
que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas, con base en estereotipos de género, con
el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica
o limitar o anular sus derechos.

5. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica,
economica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de
sus derechos politicos;

6. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de danar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder

o de decision, que afecte sus derechos politico electorales.

44 Articulo 20 Ter, fracciones |, VII, VIII, IX, XXII de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

96



TRIBUNAL ELECTORAL
e e o) B B WO

e slicenl e lm F

SALAREGIONAL CUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-374/2022

Asimismo, la Sala Superior a través de la jurisprudencia 21/2018
de rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, ya citada, estableci6 los
elementos que actualizan la VPMRG en el debate politico, a
saber:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico,
sexual y/o psicoldgico.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres.

5. Se basa en elementos de género, es decir: se dirige a una
mujer por el hecho de serlo; tiene un impacto diferenciado
en las mujeres; o afecta desproporcionadamente a las

mujeres.

6.5.2. Caso concreto

A continuacion, esta Sala Regional analizara si los actos
realizados por el Denunciado cuya existencia quedo acreditada
constituyeron VPMRG a partir de los elementos establecidos en

la jurisprudencia ya referida.

1. Se ejerce en el marco del ejercicio de derechos politico
electorales o, bien, en el ejercicio de un cargo publico
Este elemento se encuentra acreditado, pues los actos
denunciados por la actora y atribuidos al Denunciado se llevaron
a cabo en el marco de su participacidon politica como

simpatizante de un partido politico y aspirante a una candidatura
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a un cargo de eleccidn popular por el mismo, y estuvieron

directamente relacionados con dicha aspiracion.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de estos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas

Este elemento esta acreditado pues aunque la actora no tenia el

caracter de militante del mismo partido que el Denunciado, esta

demostrado que era simpatizante de este, habia colaborado
activamente con él y afirmoé pertenecer al mismo grupo politico.

Por tanto, los actos denunciados fueron llevados a cabo por un

militante del partido politico a través del cual la actora pretendia

participar y dentro del cual el Denunciado tenia una posicién

relevante.

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,
sexual y/o psicolégico
En el caso, se acreditd la existencia de actos sistematicos e
intencionales -cometidos por el Denunciado- contra la actora por
medio de mensajes de texto obscenos y ofensivos y que el 7
(siete) de febrero de 2021 (dos mil veintiuno) la citdé en su
oficina, estando ahi no le permiti6 el acceso a sus
acompanantes, le pidid que dejara el celular, intenté besarla,
cuando se resistid le pididé una cantidad de dinero para “hacerla
candidata a la presidencia de San Pedro Cholula, Puebla”y para
“‘apoyar la reeleccion de Genoveva”, al ver que no tenia
intencién de darle dinero, le ofrecié su ayuda a cambio de
favores sexuales, expresando que tenia en sus manos “su vida
o muerte politica”. Posteriormente, refiere que la sujetd

firmemente por la espalda y colocé su pierna entre las de ella
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haciéndole comentarios de tipo sexual hasta que pudo salir del

lugar.

Por la naturaleza de los actos denunciados, como se explico
anteriormente, es evidente que se traté de violencia sexual,
entendida como cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo
y/o la sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su
libertad, dignidad e integridad fisica, una expresion de abusos
de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer,

al denigrarla y concebirla como objeto5.

Esto, pues como se desprende del Protocolo SCJN'6 la
violencia sexual consiste en aquellas acciones y omisiones que
ponen en riesgo o dafan la libertad, integridad y desarrollo

psicosexual, en los que puede o no existir contacto fisico.

Ademas, dado que ha sido posible determinar que se
encontraba en una posicién asimétrica de poder, las amenazas
del Denunciado en torno a las aspiraciones politicas de la actora
-al establecer que necesitaba de él para alcanzarlas, negando
tacitamente su capacidad para ello-, asi como el sefialamiento
de las posibles consecuencias negativas de no hacer lo que él
le demandaba para mermar su voluntad y su capacidad de
autodeterminacion, implicaron también violencia de tipo
psicoldgico, que -como se determind en el peritaje psicologico-
le generaron una afectacion emocional y sentimiento de
vulnerabilidad ante una figura de poder que ademas produjeron

que se sintiera insegura y angustiada.

145 Articulo 6-V de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.
146 Pagina 69.
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Al respecto, es relevante la tesis del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito VII.20.C.192 C
(10a.)'47 de rubro VIOLENCIA PSICOLOGICA. SuUs
CARACTERISTICAS E INDICADORES, de la que se desprende que
la violencia psicologica se ejerce a partir de pautas sistematicas,
sutiles y, en algunas ocasiones, imperceptibles para terceras
personas que amenazan la madurez psicolégica de una
persona y su capacidad de autogestion y desarrollo personal;
los patrones culturales e historicos que promueven una idea de
superioridad del hombre (machismo-cultura patriarcal), hacen

que la violencia psicologica sea invisibilizada.

Ademas, senala que algunos de los indicadores de presencia
de violencia psicoldgica en una victima son: humillacién, culpa,
ira, ansiedad, depresion, aislamiento familiar y social, baja
autoestima, pérdida de la concentracion, alteraciones en el
suenfo, disfuncién sexual, limitacion para la toma de decisiones,
entre otros, la violencia psicolégica a menudo se produce al
interior del hogar o en espacios intimos, por lo cual, en la
mayoria de los casos no existen mas pruebas que la declaracion
de la propia victima -siendo que en este caso, algunos de esos
rasgos se desprenden incluso del peritaje psicolégico de la
actora, realizado después de los actos denunciados, que consta

en el expediente-.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres

Los actos que le fueron atribuidos al Denunciado tuvieron por

objeto anular o restringir el ejercicio de los derechos politico-

electorales de la actora al pretender condicionar su participacion

147 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 66,
mayo de 2019 (dos mil diecinueve), Tomo Ill, pagina 2485.
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en el proceso interno del PAN, a través de amenazas y
solicitudes de tipo econdémico y sexual, lesivas de su dignidad e

integridad fisica y psicoldgica.

Al establecer que “en sus manos estaba la vida o muerte
politica” de la actora, implicitamente negd su capacidad para el
desempefio de un cargo publico por sus propios méritos o su
participacion politica de forma autébnoma, ya que necesitaba de
el para lograrlo, anulando el reconocimiento de la actora y su
dignidad y valia propias y expresando su intencion de impedir el

ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Es decir, los actos denunciados evidencian la vision del
Denunciado -desde la situacion de poder que tenia respecto de
la actora, aunque no hubiera necesariamente un vinculo de
supra-subordinacion- de tener en sus manos la decisidn
respecto al futuro politico de la denunciante, el futuro respecto
al ejercicio de sus derechos politico electorales de que es titular
por el simple hecho de ser una ciudadana mexicana y que no
deberian estar sujetos a restricciones o limitaciones impuestas
por un hombre derivado de no acceder a realizar ciertas
acciones en su beneficio. En el caso, la entrega de dinero o la

realizacion de actos de indole sexual.

Respecto de estos ultimos, los actos denunciados son de la
maxima gravedad pues implican que a la par de negar el
reconocimiento y valia propias e intrinsecas de la actora, se
condiciond el pleno ejercicio de derechos humanos a que
realizara actos intimos lo que supone una negacién también del

libre ejercicio de su sexualidad.

Esto ademas, encuadra en la fraccion XVI del articulo 20-Bis de

la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
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Violencia que establece que ejercer violencia sexual contra una
mujer en ejercicio de sus derechos politicos es VPMRG

-contrario a lo resuelto por el Tribunal Local-.

5. Se basa en elementos de género, es decir: se dirige a
una mujer por el hecho de serlo; tiene un impacto
diferenciado en las mujeres; o afecta
desproporcionadamente a las mujeres

Dado que -como quedé asentado- se acredito la existencia de

actos que podrian haber sido percibidos por la actora como

hostigamiento sexual en su contra, los cuales ademas de tener
un contenido claramente violento y sexual al comprender el
ejercicio del poder que tenia el Denunciado sobre la actora para
menoscabar su integridad y dignidad y condicionar el ejercicio
de sus derechos politico electorales a la realizacion de actos de
naturaleza sexual, se desprende de los mismos parten de la
consideracion de la actora por parte del Denunciado no en su
integridad y dignidad como persona sujeta de derechos sino
como un objeto, ademas que este tipo de actos

-como Yya se dijo- son una expresion de abusos de poder que

implica la supremacia masculina sobre la mujer, por lo que es

evidente que tienen su origen en el género de la actora.

A partir de todo lo anterior, dado que se cumplié con todos los
puntos de la jurisprudencia 21/2018 de Sala Superior, esta Sala
Regional concluye que -como lo denunciod la actora- los actos

realizados por el Denunciado constituyeron VPMRG contra ella.

SEPTIMA. Efectos
Debido a que son parcialmente fundados los agravios de la
actora, lo debido es revocar la resolucidon impugnada, para que

el Tribunal Local, en un plazo de 10 (diez) dias habiles contados
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a partir de la notificacién de la presente sentencia emita una

nueva en la que:

1)

2)

Se pronuncie respecto de la actuacion del IEEP respecto
del retraso en la remision del PES;

A partir de los argumentos expuestos en esta sentencia,
establezca la gravedad de las conductas acreditadas e
individualice las sanciones respecto de los actos de
VPMRG;

Determine de manera fundada y motivada la procedencia
de la inscripcion del Denunciado en el Registro de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género, asi como la
temporalidad en la cual deberan -en su caso- permanecer
en dicho registro. Ello, de conformidad con la normativa
aplicable al caso.

Determine de manera fundada y motivada las acciones
que considere pertinentes para reparar a la actora los
derechos que le fueron vulnerados por las personas
denunciadas.

Resuelva -dada la gravedad de los actos denunciados que
constituyeron VPMRG contra la actora- las medidas de no
repeticion necesarias para garantizar -en la medida de lo
posible- que las personas denunciadas no volveran a
cometer actos de esta indole; asi como aquellas que
considere pertinentes para que el partido en cuyo proceso
de seleccion de candidaturas se cometio la VPMRG tome
las medidas necesarias para prevenir este tipo de

actuaciones en esos procesos.

Hecho lo anterior, debera notificar personalmente a las partes su

nueva resolucién e informar, dentro de los 3 (tres) dias habiles

siguientes e informar a esta Sala Regional lo actuado
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acompanando las constancias conducentes que asi lo acrediten,

incluidas las de notificacion a las partes.

* %k % % %

Finalmente, considerando lo resuelto por esta sala, debe darse
vista al Comité Ejecutivo Nacional del PAN, al Comité Directivo
Estatal del PAN en Puebla con copia de esta sentencia, para que
-en el ambito de sus atribuciones- actien como consideren

pertinente'48,

Por lo expuesto y fundado, la Sala Regional

RESUELVE:

UNICO. Revocar la resolucién impugnada para los efectos

precisados en la misma.

Notificar por correo electrénico a la actora y parte tercera
interesada; por oficio al Tribunal Local y a los Comités Ejecutivo
Nacional y Directivo Estatal del PAN; y por estrados a las

demas personas interesadas.

Devolver las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivar este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el

148 Sin que deba notificar a esta sala las actuaciones que realice.
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acuerdo general 3/2020 de la Sala Superior, que implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién
de los medios de impugnacién en materia electoral.
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