@0%\3:;%0‘%% &
S0t

=i

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
(Y PERSONAS CIUDADANAS)

EXPEDIENTE: SCM-JDC-388/2023

PARTE ACTORA:
ROSARIO MORENO ROJAS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO

MAGISTRADO:
JOSE LUIS CEBALLOS DAZA

SECRETARIO:
HECTOR RIVERA ESTRADA

MAGISTRADA ENCARGADA DEL
ENGROSE:
MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS

SECRETARIO:
HIRAM NAVARRO LANDEROS

Ciudad de México, a 29 (veintinueve) de febrero de 2024 (dos

mil veinticuatro).

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, en sesion publica revoca la
resolucién emitida por el Tribunal Electoral de la Ciudad de
México en el procedimiento especial sancionador TECDMX-
PES-023/2023, pues: 1) debié determinar su incompetencia
para conocer las infracciones denunciadas consistentes en la
violacion de los derechos humanos de las personas mayores,
con discapacidad, nifios, niflas y mujeres, al escapar de la
materia electoral; y 2) debid investigar si la parte actora fue
electa mediante un cargo de eleccién popular a efecto de estar

en posibilidad de analizar los actos relacionados con la
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violencia politica contra las mujeres en razon de género que

denuncid ante el Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Asamblea Informativa

Comision del Panteon

Constitucion

Denunciada

Denunciante o
parte actora

IECM

Juicio de la Ciudadania

Ley de Medios

PES

Suprema Corte o
SCJN

Tribunal Local

VPMRG

GLOSARIO

Asamblea informativa celebrada el 26
(veintiséis) de septiembre de 2021 (dos mil
veintiuno), en el pueblo de San Jerénimo
Aculco Lidice, ubicado en la demarcacion
territorial La Magdalena Contreras

Comision del Pantedn en el pueblo de San
Jerénimo Aculco Lidice, en la demarcacién
territorial La Magdalena Contreras

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Cruz Erlyn Lépez Rivas

Rosario Moreno Rojas

Instituto Electoral de la Ciudad de México
Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y
personas ciudadanas)

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Procedimiento Especial Sancionador

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Electoral de la Ciudad de México

Violencia politica contra las mujeres en
razon de género

ANTECEDENTES

1. PES

1.1. Queja. El 25 (veinticinco) de mayo de 2022 (dos mil

veintidés), la parte actora presentd queja’ con el objeto de

1 Consultable de las hojas 36 y 37 del cuaderno accesorio 1 del expediente.
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hacer del conocimiento del IECM supuestos actos de violencia
que sucedieron en la Asamblea Informativa?, y que en su
concepto violentaron los derechos humanos de personas
mayores3, discapacitadas, nifias, nifios y mujeres que estaban
presentes en dicha reunidn, asi como para controvertir
supuestas irregularidades en el actuar de la Denunciada, en su
caracter de funcionaria de la Contraloria Interna del IECM bajo
el cargo de asesora-. Con dicha queja el IEEM integré el
expediente IECM-QNA/049/2022.

1.2. Acuerdo de inicio. El 24 (veinticuatro) de noviembre de
2022 (dos mil veintidos), la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas del IECM determiné el inicio del PES?,
contra la Denunciada, como probable responsable de la
realizacion de conductas que pudieran constituir:

e Violencia politica cometida contra la parte actora;

e VPMRG cometida contra la parte actora;

e Violencia contra los derechos humanos cometida en

agravio de personas mayores, con discapacidad, nifos,

ninas y mujeres.

2 La Asamblea Informativa se llevé a cabo, en cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia SUP-REC-35/2020, que modifico lo resuelto por la Sala Regional en el
Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-22/2020, para el efecto de que se cancelara la
jornada electiva relativa a las Comisiones de Participacion Comunitaria, en las dos
modalidades, en aquellas unidades territoriales que corresponden a pueblos y
barrios originarios de la Ciudad de México, asi como para que se estableciera la
nueva fecha para llevar a cabo la nueva consulta de designacion del presupuesto
participativo.

3 En un primer momento es necesario aclarar que si bien la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores utiliza el término “personas adultas mayores”;
en el ambito interamericano [Plan de Accién de la Organizacion Panamericana de
la Salud sobre la salud de las personas mayores, incluido el envejecimiento activo
y saludable, la Declaraciéon de Compromiso de Puerto Espafia y la Carta de San
José sobre los derechos de las personas mayores de América Latina y el Caribe]
se ha utilizado el término “personas mayores”, para referirse a aquellas de 60
(sesenta) afios 0 mas de edad por lo que en este caso se utilizara dicho término
al ser mas adecuado por ser objetivo, sin cargas o valoraciones, como se preciso
por esta sala al resolver -entre otros- los juicios SCM-JDC-2280/2021 vy
SCM-JDC-67/2023.

4 Consultable de las hojas 340 a 365 del cuaderno accesorio 1 del expediente.
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En su denuncia, la parte actora indicé que durante el desarrollo
de la Asamblea Informativa, un grupo de personas irrumpieron
de manera violenta con gritos y agresiones en contra de
quienes en ese entonces integraban la Comisién del Panteon.
El PES se registrd con la clave
IECM-QCG/PE/018/2022.

1.3. Recepcion del expediente por el Tribunal Local. Una
vez sustanciado el PES, el 16 (dieciséis) de octubre de 2023
(dos mil veintitrés)®, el Tribunal Local recibié dicho PES con el
que formo el expediente TECDMX-PES-023/20236.

2. Resoluciéon impugnada’. El 7 (siete) de diciembre, el
Tribunal Local, declard inexistentes las infracciones atribuidas

a la Denunciada.

3. Juicio electoral

3.1. Demanda y turno. Inconforme con dicha resolucién, el 13
(trece) de diciembre, la parte actora presentdé demanda ante
esta Sala Regional® con la que se formé el expediente
SCM-JE-94/2023 que fue turnado a la ponencia del magistrado

José Luis Ceballos Daza.

3.2. Cambio de via. El 19 (diecinueve) de diciembre, el pleno
de esta Sala Regional orden6é cambiar de via el juicio electoral
SCM-JE-94/2023 a Juicio de la Ciudadania, el cual fue
registrado con el expediente SCM-JDC-388/2023 que se turnd

al magistrado José Luis Ceballos Daza.

5 En adelante, las fechas se entenderan de 2023 (dos mil veintitrés), salvo
precision expresa de otro afio.

6 Consultable en las hojas 75 y 76 del cuaderno accesorio 2 del expediente.

7 Consultable de las hojas 92 a 162 del cuaderno accesorio 2 del expediente.

8 Consultable de las hojas 1 a 17 del expediente.
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3.3. Instruccién. En su oportunidad el magistrado instructor
recibio el Juicio de la Ciudadania, admitié a la demanda y cerro

la instruccion.

4. Engrose. En sesidn publica de esta fecha, el pleno de la Sala
Regional rechaz6é por mayoria de votos el proyecto de
sentencia presentado por el magistrado José Luis Ceballos
Daza, designandose como encargada del engrose a la

magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional
es formalmente competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacién pues fue promovido por una persona
ciudadana quien por derecho propio y ostentandose como
autoridad tradicional de la comunidad indigena Calyapulco San
Jerénimo Lidice, controvierte la resolucion que emitio el
Tribunal Local en el procedimiento TECDMX-PES-023/2023
que declard inexistentes las infracciones que denuncié -entre
otras, la comision de VPMRG en su contra-, supuesto que
actualiza la competencia formal de este 6rgano jurisdiccional,
pues se trata de una resolucion emitida en una entidad
federativa respecto de la cual ejerce jurisdiccion. Lo anterior,
con fundamento en:
e Constitucion: articulos 41 base VI, 94 parrafo primero y 99
parrafos primero, segundo y cuarto fraccién V.
e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
articulos 166-Ill y 176-1V.
e Ley de Medios: articulos 3.2.c), 4.1, 79.1, 80.1 incisos f) y
h), 80.2, y 83.1.b).
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e Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral que establece el
ambito territorial de cada una de las circunscripciones

plurinominales y su ciudad cabecera.

Ademas, esta Sala Regional es competente en términos de la

jurisprudencia 13/2021 de rubro JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
ES LA VIA PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS
DETERMINACIONES DE FONDO DERIVADAS DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN
MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO
TANTO POR LA PERSONA FiSICA RESPONSABLE COMO POR LA

DENUNCIANTE?, al tratarse de un asunto en que la parte actora

denunciéo VPMRG cometida en su contra.

SEGUNDA. Perspectiva interseccional

2.1. Perspectiva intercultural

La parte actora se ostenta como autoridad tradicional de la
comunidad indigena del pueblo de San Jerénimo Aculco Lidice,
por lo que esta Sala Regional atendera el presente asunto con

perspectiva intercultural.

La Ley de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas residentes en la Ciudad de México, en su articulo 6.1

reconoce a los pueblos originarios® y las personas indigenas

9 Consultable en: Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 14, nimero 26, 2021 (dos mil
veintiuno), paginas 43 y 44.
10 Definidos en los articulos 3-XXV y 7.1 de dicha ley como “aquellos que
descienden de poblaciones asentadas en el territorio actual de la Ciudad de
México desde antes de la colonizacion y del establecimiento de las fronteras
actuales, que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales
y politicas, sistemas normativos propios, tradicion historica, territorialidad y
cosmovision, o parte de ellas; cuentan con autoridades tradicionales
histéricamente electas de acuerdo con sistemas normativos propios; y tienen
conciencia de su identidad colectiva como pueblo originario”.

6



“\Q‘DOS AQ‘

S

1_ SEINS
SN
cr;

o?; \
f Ak

\\ ﬂ

PR
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-388/2023

de la Ciudad de Meéxico como sujetas de los derechos

indigenas; lo que es aplicable en este caso.

En ese contexto, para el estudio de esta controversia, esta Sala
Regional adoptara una perspectiva intercultural, al reconocer a
los pueblos originarios con los mismos derechos que han sido

reconocidos a las comunidades indigenas™.

Atento a lo anterior, cobran aplicacién las disposiciones
contenidas en la Constitucion, Convenio 169 de Ila
Organizaciéon Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes y Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y otros instrumentos internacionales de los que

México es parte.

Por ello, asumiendo tal autoadscripcion en términos de la

jurisprudencia 4/2012 de la Sala Superior de rubro

COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES
SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL

CIUDADANO'?, esta Sala Regional, resolvera este caso con

perspectiva intercultural’s.

En este sentido, una interpretacion sistematica de las normas

" Criterio que ha sostenido esta Sala Regional al resolver los juicios
SCM-JDC-166/2017, SCM-JDC-1339/2017, SCM-JDC-1253/2017,
SCM-JDC-1645/2017 y SCM-JDC-1119/2018, SCM-JDC-69/2019,
SCM-JDC-1202/2019, SCM-JDC-1205/2019, SCM-JDC-1206/2019 y
SCM-JDC-278/2023 entre otros.

2 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 5, nimero 10, 2012 (dos mil
doce), paginas 18 y 19.

13 Atendiendo a las disposiciones de la Constitucion, los tratados internacionales,
la jurisprudencia aplicable, la Guia de actuaciéon para juzgadores [y personas
juzgadoras] en materia de Derecho Electoral Indigena (emitida por este tribunal),
y el Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren
derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas de la Suprema Corte.

7
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referidas permite concluir que los pueblos originarios gozan de
los mismos derechos que se han reconocido -constitucional y

convencionalmente- a las comunidades indigenas.

La Sala Regional asume la importancia y obligatoriedad de la
aplicacién de la perspectiva intercultural descrita, pero también
es consciente de los limites constitucionales y convencionales
de su implementacion’, ya que, si bien reconoce el derecho de
libre determinacion de los pueblos originarios de la Ciudad de
México este no es ilimitado, sino que debe respetar los
derechos humanos de las personas'® y la preservacion de la

unidad nacional'6.

2.2. Perspectiva de género
El analisis de este caso debe hacerse ademas con perspectiva
de género ya que los hechos que dan origen a la controversia

podrian constituir VPMRG contra la parte actora.

La perspectiva de género es la metodologia y mecanismo para
estudiar las construcciones culturales y sociales entendidas

como propias para hombres y mujeres.

Con relacion a ello, la Suprema Corte emitié el Protocolo para

juzgar con Perspectiva de Género'’, sefialando que en cuanto

14 Criterio que la Sala Regional también ha sostenido al resolver los juicios
SDF-JDC-56/2017 y acumulados, asi como SCM-JDC-166/2017.

> Tesis VII/2014 de la Sala Superior de rubro SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, consultable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 7, numero 14, 2014 (dos mil catorce), paginas 59 y 60.

16 Tesis aislada de la Primera Sala de la SCJN de clave 1a. XVI1/2010 con el rubro
DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL, consultable en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, febrero de 2010 (dos mil diez), pagina
114.

7 Consultable en la pagina oficial de internet de la SCJN en el vinculo electrénico:
https://www.scjn.gob.mx/derechoshumanos/sites/default/files/protocolos/archivos/

8
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a la administracién de justicia, la perspectiva de género es una
herramienta indispensable para lograr que las resoluciones
funjan como mecanismo primordial para acabar con la
desigualdad entre hombres y mujeres, eliminar la violencia
contra las mujeres y nifas, proscribir cualquier forma de
discriminacién basada en el género y erradicar los estereotipos,
prejuicios, practicas y roles de género que limitan el ejercicio

pleno de los derechos de las personas.

Juzgar con esta perspectiva implica reconocer la situacion de
desventaja particular en la cual histéricamente se han
encontrado las mujeres’® -aunque no necesariamente esta
presente en todos los casos-, como consecuencia de la
construccién que socioculturalmente existe en torno a la
posicion y rol que debieran asumir, como una cuestion

inevitable e implicita a su sexo®.

202011/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%209%C3%
A9nero%20%28191120%29.pdf; la que se cita como hecho notorio en términos
del articulo 15.1 de la Ley de Medios y la razon esencial de y la tesis 1.30.C.35 K
(10a.) de Tribunales Colegiados de Circuito de rubro HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve), pagina
2479 y registro 168124.

8 La perspectiva de género, como método analitico, debe aplicarse en todos los
casos que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos,
independientemente del género de las personas involucradas, con la finalidad de
detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las personas
por su pertenencia al grupo de “mujeres “ u “hombres”; lo que fue establecido en
la tesis 1a. LXXIX/2015 (10a.) emitida por la Primera Sala de la SCJN de rubro
IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE
ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN
RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS
(consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 15, febrero
de 2015 [dos mil quince], pagina 1397).

9 De acuerdo a la tesis aislada 1a. XXVI1/2017 (10a.) de la Primera Sala de la
SCJN con el rubro JUZGAR CO’N PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEP'[O,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION
(consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 40, marzo
de 2017 [dos mil diecisiete], tomo |, pagina 443).

9
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Esto permite identificar la existencia de distinciones indebidas,
exclusiones o restricciones basadas en el género que impidan

el goce pleno de los derechos de las personas.

Tener en cuenta la perspectiva de género no se traduce en que
el organo jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo
conforme a las pretensiones planteadas solamente en atencion
al género de las partes implicadas, ni que dejen de observarse
los requisitos de procedencia para la interposicion de cualquier
medio de defensa?®, aunado a los criterios legales y
jurisprudenciales que al caso resulten aplicables; ello, ya que
las formalidades procesales, asi como los criterios de la Sala
Superior y de la Suprema Corte -en su caracter de érganos
terminales- son los mecanismos que hacen posible arribar a

una resolucion adecuada.

En muchos casos, el juzgamiento con perspectiva de género
puede imponer un determinado analisis o tratamiento procesal
favorable a las personas que son beneficiarias de esa tutela
especial, y en lo que respecta al cumplimiento de las sentencias
puede traducirse en una revision amplia o integral de que se
hayan satisfecho materialmente los parametros establecidos

en la sentencia a cumplir.

En el asunto que nos ocupa, la controversia versa sobre la
inexistencia de actos constitutivos de VPMRG contra la parte

actora, por lo que la perspectiva de género conlleva a que esta

20 Sirve como criterio orientado, la tesis aislada Il.10.1 CS (10a.) emitida por el
Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito con residencia en Ciudad
Nezahualcoyotl Estado de México, de rubro PERSPECTIVA DE GENERO. LA
OBLIGACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO DICHO
PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO
CONFORME A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS

(consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 35, octubre
de 2016 [dos mil dieciseéis], tomo IV, pagina 3005); referida al resolver el recurso
SUP-REC-851/2018 y acumulado.

10
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Sala Regional revise el contenido integral de la resolucion
impugnada a efecto de establecer si fue correcta la

determinacion de la autoridad responsable.

2.3. Perspectiva interseccional atendiendo a que la parte
actora es una mujer originaria

Ahora bien, considerando lo sefialado en los 2 (dos) apartados
que anteceden, esta sala juzgara este caso con una
perspectiva interseccional o que implica no solamente juzgar
con las perspectivas ya referidas: intercultural y de género, sino
entender que la parte actora se encuentra en una posicion
especial frente al sistema juridico y frente a la sociedad dada

su condicion de ser mujer originaria.

Esto, pues el hecho de que ambas calidades -que implican una
desigualdad estructural- se reunan en una sola persona, le
impactan de manera diferenciada y especial dada dicha
convergencia que puede implicar una suma de
discriminaciones y violencias derivados de diversas relaciones
de poder y opresidn que involucran a una misma persona y no

pueden ni deben ser inadvertidas al juzgar.

Asi, al estudiar un caso con perspectiva interseccional, quien
juzga debe atender no solamente a las posibles relaciones
asimétricas de poder derivadas del género, la raza, la edad, la
identidad sexual o alguna otra caracteristica personal que
coloque a alguna o algunas de las personas o grupos
involucrados en el conflicto, sino a la manera en que estas
relaciones de poder y dominacion se interrelacionan entre si y

provocan diversas opresiones, discriminaciones o violencias en

11
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las personas o grupos involucrados?'.

Esto, pues tal perspectiva interseccional permite entender las
formas en las que una persona o grupo experimenta la
discriminaciéon o violencia en la interseccion de multiples
factores de desigualdad, sin verlos de manera aislada?? y como
dice MacKinnon no se trata de simplemente sumar categorias,

pues, en palabras de Kimberlé Crenshaw:

debido a que la experiencia interseccional es mayor que la suma
del racismo y del sexismo, el analisis que no tome en
consideracion la interseccionalidad no puede afrontar
suficientemente la manera particular en la que estan subordinadas
las mujeres negras?3.

2.4. Tipologia del conflicto

Atendiendo a la jurisprudencia 12/2018%* de la Sala Superior,
para garantizar plenamente el derecho de acceso a la justicia
con una perspectiva intercultural se debe identificar si se trata
de wuna cuestion intracomunitaria, extracomunitaria o
intercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al

origen real del conflicto.

En ese sentido, debe precisarse que en el fondo subyace un
conflicto intracomunitario, dado que el origen del conflicto se
relaciona con diversas infracciones que la parte actora atribuye

a la Denunciada, ambas integrantes del mismo pueblo

21 Algunas de estas ideas son tomadas de: Viveros Vigoya, Maria. “La
interseccionalidad: Una aproximacién situada a la dominaciéon” en la Antologia
Feminista de Lastesis, Debate, 2021 (dos mil veintiuno), paginas 344 a 375.

22 Ver: Morondo Taramundi, Dolores, “Estereotipos, interseccionalidad vy
desigualdad estructural” en .el Manual sobre los efectos de los estereotipos en la
imparticion de justicia, coordinado por Federico José Arena, Suprema Corte,
Comision Nacional de Derechos Humanos y Escuela Federal de Formacion
Judicial, 2022 (dos mil veintidds), paginas 141-216.

23 Se cita a Crenshaw, segun el capitulo indicado en la cita previa.

24 De rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS
PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 11, numero 22, 2018 (dos mil dieciocho), paginas 18 y 19.
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originario y que sucedieron en el desarrollo de la Asamblea
Informativa lo que evidencia un conflicto en el seno de dicha

comunidad.

TERCERA. Requisitos de procedencia. El Juicio de la
Ciudadania es procedente en términos de los articulos 7, 8, 9.1,

13.1.b) y 19.1.e) de la Ley de Medios, por lo siguiente:

3.1. Forma. La parte actora presenté su demanda por escrito
-ante esta Sala Regional- en que consta su nombre y firma
autografa, identificoé la resolucion impugnada y a la autoridad
responsable, expuso hechos, formulé agravios y ofrecid

pruebas.

3.2. Oportunidad. La demanda fue promovida en el plazo de 4
(cuatro) dias habiles que refieren los articulos 7 y 8 de la Ley
de Medios?®, pues la resolucion impugnada fue notificada a la
parte actora el 8 (ocho) de diciembre?® y la demanda fue
presentada el 13 (trece) siguiente?’, por lo que es evidente su

oportunidad.

3.3. Legitimacién. La parte actora tiene legitimacion para
promover este medio de impugnacion, al tratarse de una

persona ciudadana que acude por derecho propio alegando

25 Ello, tomando en consideraciéon que aunque en la Ciudad de México ya inicio el
proceso electoral 2023-2024, la controversia no esta relacionada con el desarrollo
del mismo, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia de la Sala Superior
1/2009 SRII de rubro PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS EMIT!DOS DURANTE EL
DESARROLLO DE UN PROCESO ELECTORAL, QUE NO ESTEN VINCULADOS A
ESTE. NO DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO HABILES;
consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 2, nimero 4, 2009 (dos mil
nueve), paginas 23 a 25.

26 Conforme a la constancia de notificacion por correo electrénico realizada por el
Tribunal Local a la parte actora, visible en las hojas 163 a 166 del cuaderno
accesorio 2 del expediente de este juicio.

27 Conforme al acuse de recepcion, visible en la hoja 1 del expediente de este
juicio.
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una vulneracion a sus derechos derivado de la resolucidon

impugnada.

3.4. Interés juridico. La parte actora cuenta con interés
juridico, pues fue quien presenté la denuncia con que se inicio
esta cadena impugnativa y comparece ante esta Sala Regional,
sefalando, entre otras cosas, que el Tribunal Local debid
declarar existentes las infracciones que atribuyé a la

Denunciada.

3.5. Definitividad. El acto es definitivo y firme en términos del
articulo 80.2 de la Ley de Medios ya que la legislacion aplicable
no establece la posibilidad de combatir la resolucion impugnada

a través de otro medio de defensa.

CUARTA. Planteamiento del caso
4.1. Pretension. La parte actora pretende que esta Sala
Regional revoque la resolucion impugnada y determine la

existencia de las infracciones que denuncié.

4.2. Causa de pedir. La parte actora senala que la resolucién
impugnada vulnerd los principios de exhaustividad y legalidad
al declarar inexistentes las infracciones atribuidas a la

Denunciada.

4.3. Controversia. La controversia consiste en analizar si fue
correcto que al valorar los hechos denunciados y pruebas
aportadas, el Tribunal Local determinara la inexistencia de las
infracciones denunciadas, o si, por el contrario, tal decision es
incorrecta y se debe revocar o modificar la resolucion

impugnada.

14
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QUINTA. Estudio de fondo

5.1. Sintesis de agravios

Agravios relacionados con el analisis de los elementos de
VPMRG y de la libertad de expresion

La parte actora sefiala que el Tribunal Local se limité a enunciar
los tipos de violencia, sin contrastar de manera exhaustiva la
conducta denunciada ni estudiar la controversia con
perspectiva intercultural, resolviendo que la participacion de la
probable responsable en la Asamblea Informativa no implico
ningun tipo de violencia, pues incluso calificd las expresiones
denunciadas como un ejercicio del derecho de libertad de

expresion.

Asimismo, la parte actora sefiala que le causa agravio que el
Tribunal Local no advirtiera que la Denunciada al utilizar un
megafono, realizé aseveraciones que si bien podrian no tener
el caracter despectivo, se ejecutaron con el fin de desestabilizar
su participacion y perturbar la reunion del pueblo y ejercer
violencia y desorden; por lo que a su juicio, ese actuar fue
premeditado y doloso, ademas de pretender dafar su
estabilidad psicoldgica, lo que podria presumirse como
incentivo a que le insultaran y le rechazaran las personas

asistentes.

De ahi que, para la parte actora, los supuestos gritos que el
Tribunal Local califico de “libertad de expresion” deben
considerarse como una dolosa y violenta forma de callar a una
mujer indigena integrante de un pueblo originario que llevaba
la Asamblea Informativa, por lo que el analisis debid partir
desde una perspectiva intercultural, que podria haber llevado al
Tribunal Local a darse cuenta de que la idea era “reventar” la

reunion y dejar de lado el tema del presupuesto participativo

15
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para convertirla en una asamblea y asumir la Comision del

Panteon.

Agravios relacionados con el analisis sobre la presencia
de una persona menor de edad

La parte actora sefiala que el Tribunal Local debi6 analizar en
el PES las pruebas que allegé con las determinaciones del
propio Tribunal Local y de esta Sala Regional emitidas en los
juicios TECDMX-JEL-077/2022 y acumulados, y
SCM-JDC-068/2023, en que se confirmd la ilegalidad del acto
que llevaron a cabo las personas que violentaron la Asamblea
Informativa cuyo objeto no fue otro que discutir y elegir los
proyectos de presupuesto participativo 2020 (dos mil veinte) y
2021 (dos mil veintiuno) en cumplimiento a las sentencias del
recurso SUP-REC-35/2020 y del juicio SCM-JDC-22/2020

emitidas por la Sala Superior y esta Sala Regional.

Asimismo, la parte actora sostiene que en el expediente se
afirmdé que no se tuvo la certeza de que su hija estuviera
presente y fuera resguardada, sin embargo, sefiala que las

evidencias de ello fueron entregadas al IECM.

Agravios sobre las declaraciones de otra persona
ciudadana

La parte actora sefala que en la declaracion de Victor Fermin
Palomares Martinez, se identific6 a Maria de la Soledad
Moreno Romero y a ella misma como personas que cobraban
dinero; no obstante, el Tribunal Local pas6 desapercibido que
el IECM debid revisar si tales dichos estaban acreditados antes
de enviarle el PES para su analisis, pues son sefialamientos
que afectan a las personas, y aun cuando no son frases

atribuidas a la Denunciada, si generan un indicio de que los
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actos realizados por esta contribuyeron a que una persona

distinta continuara violentandola.

5.2. Determinacion de esta Sala Regional

e Analisis oficioso de competencia
La competencia es uno de los presupuestos procesales,
entendidos como los supuestos que deben satisfacerse para
desahogar un proceso valido, con independencia de la
naturaleza de la accién ejercida, por lo que no se relacionan
con el fondo de lo planteado, sino con la existencia misma del

proceso?,

En ese sentido, la Sala Superior determiné en la jurisprudencia
1/2013 de rubro COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA

AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO
POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER

JUDICIAL DE LA FEDERACION? que su estudio debe hacerse
de oficio y cuando es material -al ser improrrogable- debe

hacerse con independencia de la resolucion de fondo3°,

Conforme a lo anterior, el articulo 16 de la Constitucion,

establece el principio de legalidad, el cual dispone que las

28 Definicion contenida en la tesis aislada 1.30.C.970 C de Tribunales Colegiados
de Circuito que sirve como criterio orientador, de rubro COMPETENCIA DEL
JUZGADOR. DEBE CONSIDERARSE COMO UN PRESUPUESTO PROCESAL AUN
CUANDO NO SE CONTEMPLE EXPRESAMENTE COMO TAL EN EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, ATENTO A SU
NATURALEZA JURIDICA, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXXIV, julio de 2011 (dos mil once), pagina 1981.

29 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 6, numero 12, 2013 (dos mil
trece), paginas 11y 12.

30 Como se desprende del contenido de la jurisprudencia de la Primera Sala de
Suprema Corte 1a./J. 6/2012 (10a.) de rubro COMPETENCIA POR RAZON DE LA
MATERIA. EL JUEZ DEL CONOCIMIENTO PUEDE EXAMINARLA DE OFICIO EN EL
PRIMER PROVEIDO QUE EMITA RESPECTO DE LA ADMISION DE LA DEMANDA, O
BIEN, DURANTE EL PROCEDIMIENTO, E INCLUSO, AL DICTAR LA SENTENCIA
CORRESPONDIENTE (LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS DE CHIHUAHUA Y
CHIAPAS), consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro
VII, abril de 2012 (dos mil doce), Tomo 1, pagina 334.
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autoridades unicamente estan facultadas para realizar lo que la

ley expresamente les permite.

En ese orden de ideas, una autoridad sera competente cuando
exista una disposicion juridica que le otorgue expresamente la
atribucion para emitir el acto correspondiente. Por tanto,
cuando un acto es emitido por un érgano incompetente, estara

viciado y no podra afectar a su destinatario o destinataria.

Asi, la Sala Superior ha sostenido que cuando una persona
juzgadora advierta, por si 0 a peticion de parte, que el acto
impugnado se emitido por una autoridad incompetente, puede

validamente negarle algun efecto juridico®’.

Por otro lado, el pleno de la Suprema Corte ha establecido que
la competencia de la autoridad es una garantia a los derechos
humanos de legalidad y de seguridad juridica derivada del
primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién y, por tanto, es
una cuestion de orden publico, lo que aplicado al derecho
procesal se traduce en la suma de facultades que la ley otorga
al tribunal para ejercer su jurisdiccion en determinado tipo de
litigios, cuya inobservancia conduce a declarar invalido lo

resuelto por el tribunal incompetente3?.

31 Criterios sustentados en los medios de impugnacion SUP-JDC-127/2018,
SUP-RAP-20/2018 y SUP-JRC-72/2014. Asimismo, tiene aplicacién la tesis
CXCVI1/2001 sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de rubro
AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN EFECTO ALGUNO,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIV,
octubre de 2001 (dos mil uno), pagina 429.
32 \er: Pleno, Décima Epoca, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 12/2020 (10a.),
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 79, octubre de 2020
(dos mil veinte), Tomo |, pagina 12. Tipo: Jurisprudencia. ORGANOS
JURISDICCIONALES AUXILIARES. PUEDEN ANALIZAR LA COMPETENCIA, YA SEA
POR TERRITORIO O POR MATERIA, EN FUNCION DE LA DEL ORGANO
JURISDICCIONAL AL QUE AUXILIAN Y, EN SU CASO, DECLARAR LA
INCOMPETENCIA PARA RESOLVER EL ASUNTO.
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En concepto del Pleno de la Suprema Corte, la competencia
es un presupuesto de validez del proceso y un derecho
fundamental de las personas, por lo que un tribunal es
competente para conocer del asunto cuando hallandose
dentro de la érbita de su jurisdiccion, la ley le reserva su

conocimiento con preferencia a los demas 6rganos?3.

En el caso, el Tribunal Local resolvid el PES determinando
inexistentes las infracciones atribuidas a la Denunciada
consistentes en violencia politica o VPMRG cometida contra la
parte actora; y violencia contra los derechos humanos cometida
en agravio de personas mayores, con discapacidad, nifios,

ninas y mujeres.

Caso concreto

De los actos denunciados por la parte actora
como transgresores de los derechos humanos de
personas mayores, con discapacidad,
ninos, niflas y mujeres

Ahora bien, al margen de la legalidad de tales determinaciones,
esta Sala Regional considera que las infracciones atribuidas a
la Denunciada consistentes en violencia contra los derechos
humanos cometida en agravio de personas mayores, con
discapacidad, nifios, nifas y mujeres, no guardan relacion
con la materia electoral y, por tanto, el Tribunal Local debid
declararse -respecto a estos hechos- incompetente para

conocer el PES.

Ello, pues para que el Tribunal Local pudiera ser competente

para conocer de alguna impugnacion, era necesario que las

33 |gual que la cita anterior.
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personas a las que supuestamente se cometié la violencia
materia del PES (personas mayores, con discapacidad, nifios,
nifias y mujeres) hubieran sufrido dichas conductas con motivo

de alguna vulneracion de sus derechos politico electorales.

Ello, pues para determinar si el acto (en sentido amplio)
corresponde o no a la materia electoral, es necesario que
su contenido sea electoral o verse sobre derechos politico
electorales, sin que sea relevante que esté relacionado con un
ordenamiento cuya denominacion sea electoral, provenga de
una autoridad formalmente electoral o lo argumentado en la

demanda34.

En ese sentido, los articulos 41 base VI, 99 parrafo 4 de la
Constitucion, establecen que el sistema de medios de
impugnacion en materia electoral tiene como finalidad
-esencialmente- garantizar la proteccién de los derechos
politico electorales de la ciudadania de votar, ser votada, asi

como de asociacion o afiliacion.

En cuanto al ejercicio del derecho de ser votada de la
ciudadania, la Sala Superior ha precisado algunos de sus
alcances; por ejemplo (i) incluye el derecho a ocupar y
desempanar el cargo?; (ii) la remuneracién de las personas

servidoras publicas que desempefian cargos de eleccidn

34 Conforme al texto de la tesis aislada P. LX/2008 emitida por el pleno de la SCJN
de rubro AMPARO. ES IMPROCEDENTE CUANDO SE IMPUGNAN NORMAS, ACTOS
O RESOLUCIONES DE CONTENIDO MATERIALMENTE ELECTORAL O QUE VERSEN
SOBRE DERECHOS POLITICOS, consultable en: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, septiembre de 2008 (dos mil ocho), pagina
5.
% Conforme a la jurisprudencia 20/2010 de la Sala Superior de rubro DERECHO
POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
DESEMPENAR EL CARGO, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afo 3,
numero 7, 2010 (dos mil diez), paginas 17 a 19.
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popular también estan incluidas®6, entre otros.

No obstante lo anterior, no todos los actos tienen una
vinculacion ni inciden directamente en el ejercicio de los
derechos politico electorales. Al respecto la Sala Superior ha
establecido que el derecho de ser votada de la ciudadania no
comprende otros aspectos que no sean connaturales al cargo
ni se refiere a situaciones juridicas derivadas o indirectas de las
funciones materiales desempenadas, por lo que se excluyen de
la tutela los actos politicos correspondientes al derecho
parlamentario, como los concernientes a la actuacion y
organizacion interna de los érganos legislativos®’; mientras que
los actos relativos a la organizacién de los ayuntamientos que
no constituyan obstaculo para el ejercicio del cargo, no pueden

ser objeto del Juicio de la Ciudadania®.

Con base en ello, se desprende que el Tribunal Local carecia
de competencia para conocer los actos denunciados
consistentes en la violencia contra los derechos humanos
cometida en agravio de personas mayores, con discapacidad,
ninos, nifas y mujeres, pues las conductas violentas que
sufrieron no implicaban la vulneracién a los derechos politicos

electorales de esas personas.

% Conforme a la jurisprudencia 21/2011 de la Sala Superior de rubro CARGOS DE
ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU
EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA), consultable en: Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
afio 4, numero 9, 2011 (dos mil once), paginas 13 y 14.

37 Conforme a la jurisprudencia 34/2013 de la Sala Superior de rubro DERECHO
POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS
POLITICOS CORRESPONDIENTES AL DERECHO PARLAMENTARIO, consultable en:
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 6, numero 13, 2013 (dos mil trece), paginas 36, 37
y 38.

38 Conforme a la jurisprudencia 6/2011 de la Sala Superior de rubro
AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON
IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, consultable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 4, numero 8, 2011 (dos mil once), paginas 11y 12.
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En ese sentido, para poder analizar el PES -en |lo que respecta
a la violencia contra los derechos humanos cometida en
agravio de personas mayores, con discapacidad, nifios,
ninas y mujeres-, era necesario que hubiera acudido a esa
instancia la persona titular del derecho vulnerado por la
infraccion denunciada y que se acreditara que la conducta
hubiera transgredido alguno de sus derechos politico
electorales; sin que fuera suficiente para su analisis el hecho
de que fueran actos que se hubiera desarrollado en la
Asamblea Informativa, pues no todo acontecimiento que se
realice en un acto formalmente politico o electoral, tiene por ese

solo hecho, tal calidad o connotacion.

Al respecto, es importante sefialar que en la queja del PES, la

parte actora sefalo lo siguiente:

[...] se convoco para la celebracion de la Asamblea Informativa
por parte de la Sefiora Soledad Moreno Romero, presidenta de la
Comision del Pantedn de San Jerénimo Aculco Lidice y de la cual
soy integrante, con la finalidad de dar cumplimiento a lo
establecido en las citadas sentencias y circular, sin embargo, la
misma no pudo llevarse a cabo debido a que un grupo de
personas ajenas a la Autoridad Tradicional y algunas autoridades
tradicionales representativas pero ajenas al panteén de San
Jeronimo Aculco Lidice, llevaron a cabo actos violentos durante el
inicio de la Asamblea, no permitiendo hablar para informar lo
relacionado a dicha sentencia, lanzando injurias, agrediendo y
menoscabando los derechos y opiniones, intentando anular
nuestra participacion en este acto, violando los derechos
humanos de adultos mayores, discapacitados, nifios y
mujeres y tomando el control de esta realizaron (sic)
acuerdos de manera arbitraria e ilegal [...].

En la grabacion se escucha una frase hacia un adulto mayor
diciendo por parte de Diego Palomares “viejito ya se dénde vives”,
y a la presidenta de la Comision del panteon, una mujer de 78
afos, discapacitada que no se pudo defender ante tanto grito y
descalificacion, donde la misma persona grita “ya Chole con la
chole”, y a las mujeres de la Comisién, que no dejaron participar,
y a mi que me gritan “no nos representas”, y donde mi hija es
violentada en sus derechos a una vida libre de violencia,
atentando contra su salud, y su bienestar mental y psicolégico.
Adicionalmente el sefor José Guadalupe Moreno Bustamante de
75 afios, quien fue presidente afos atras de la Comision de
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Festejos del pueblo, recibié por parte de ella la aseveracion, que
nunca mas volveria a la Comision de Festejos que el tiempo de
Guadalupe Moreno ya habia terminado y nunca mas estaria en
esa comision, violentando al adulto mayor, y haciendo un
ejercicio muy claro de discriminacion [...].

[Lo resaltado es propio]

De lo anterior, se advierte que fue incorrecto que el Tribunal
Local analizara todas las conductas denunciadas, pues para
poder revisar si existia alguna infraccion o se habia cometido
algun acto ilegal contra quienes la parte actora identific6 como
‘personas mayores, niias, ninos y mujeres”, era necesario que
las conductas denunciadas pudieran causarles alguna
afectacion a sus derechos politico electorales, lo que no se
desprendia del relato hecho por ella en su denuncia. En
consecuencia, el Tribunal Local debidé declarar su propia
incompetencia para conocer estos actos denunciados en el
PES.

Asi, toda vez que los actos denunciados por la parte actora
relacionados con la transgresion de los derechos humanos en
agravio de personas mayores, con discapacidad, niios, nifas
y mujeres, no eran susceptibles de ser revisados por las
autoridades electorales, el Tribunal Local debié limitarse a
declarar su propia incompetencia, dejando a salvo los derechos
de las personas titulares a solicitar la tutela ante las instancias

correspondientes.

En consecuencia, ante la incompetencia observada de manera
oficiosa, debe revocarse parcialmente Ila resolucion
impugnada a fin de que quede subsistente la determinacion de
esta sala, en cuanto a la incompetencia del Tribunal Local para
conocer el PES por lo que ve a los actos denunciados que

fueron materia de estudio en este apartado.

23



SCM-JDC-388/2023

Caso concreto

De los actos denunciados por la parte actora
por considerar que se cometi6
violencia politica o VPMRG en su contra

Reforma de abril de 2020 (dos mil veinte)

En primer término, es importante senalar que el 13 (trece) de
abril de 2020 (dos mil veinte) se publicd en el Diario Oficial de
la Federacién una reforma en materia de paridad y VPMRG que
configuré un nuevo disefo institucional para la proteccion de
los derechos fundamentales de las mujeres y la prevencion,

sancion y reparacion de tal irregularidad.

El referido decreto modificé 8 (ocho) ordenamientos juridicos3?,
cuyos cambios normativos implican diversos alcances y que a
continuacion se destacan respecto a lo que al caso interesa; en
especifico, en cuanto a la vertiente que implica la investigacion
de los hechos denunciados como VPMRG y la imposicion de

sanciones.

» Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia
Esta ley define la VPMRG como toda accién u omisién, incluida
la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su

cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica,

% Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; Ley de Medios; Ley
General de Partidos Politicos; Ley General en Materia de Delitos Electorales; Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica; Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, y Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso Yy ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del

mismo tipo*°.

Por otro lado, se establecié que entre otros sujetos que pueden
cometer VPMRG estan las personas precandidatas, personas
candidatas, quienes representan a los partidos politicos y

particulares.

Ademas, se otorgaron atribuciones al Instituto Nacional
Electoral y a los organismos publicos locales para promover la

cultura de la no violencia y sancionar la VPMRG#'.

» Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Esta ley fue modificada en multiples disposiciones y -en lo que
importa a este asunto- se dispuso que las infracciones
relacionadas con la referida violencia se deberan conocer en la
via del PES#2.

* Ley de Medios
En esta ley se adicion6 una hipotesis de procedibilidad del
Juicio de la Ciudadania para interponer un medio de

impugnacién especifico en los casos de VPMRG*3.

» Ley General en Materia de Delitos Electorales
Esta ley retoma el concepto de VPMRG#** y establece qué

conductas pueden constituir el delito de VPMRG#*.

40 Articulo 20 Bis parrafo primero.
41 Articulo 48 Bis.

42 Articulo 470.2.

43 Articulo 80.1.h).

44 Articulo 3-XV.

45 Articulo 20 Bis parrafo tercero.
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Régimen sancionador electoral

La base del régimen sancionador electoral en el ambito local
que da sustento a la existencia de los procedimientos
administrativos sancionadores se encuentra en el articulo 116
fraccion IV incisos j) y 0) de la Constitucion a través del cual se
faculta a los congresos de los estados a regular, entre otros
aspectos, lo relativo a las faltas administrativas en materia

electoral.

En ese sentido, las leyes electorales locales deberan
considerar al regular los procedimientos sancionadores,
conforme a las cuales se contempla que en los estados
deberan reglamentarse cuestiones como la clasificacion de los
procedimientos en ordinarios y especiales; sujetos y conductas
sancionables; reglas de inicio, tramitacion y &rganos
competentes; reglas para el tratamiento de quejas frivolas; y
regular el procedimiento especial sancionador para los casos
de VPMRG.

Posteriormente a la citada reforma, la Sala Superior establecio
en la sentencia del Juicio de Ila Ciudadania
SUP-JDC-10112/2020, que la competencia para investigar v,
en su caso, sancionar infracciones que actualicen la VPMRG
deben estar relacionadas con el ejercicio directo de derechos
politico electorales propiamente dichos, es decir, que la tutela
de derechos de las personas servidoras publicas que no
ostenten un cargo de eleccion popular que puedan verse
afectados dentro del ambito de funciones de un érgano de

gobierno (sea federal, estatal o municipal), no necesariamente

incide dentro del campo de tutela del derecho electoral, aun

cuando se denuncien posibles actos de VPMRG.
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Desde esa perspectiva, la Sala Superior explico que para
establecer la competencia de los 6rganos electorales, debia
verificarse si los derechos de la victima presuntamente
afectados por la VPMRG eran politico electorales o si tal

violencia tenia vinculacion un proceso electoral en especifico.

Al respecto, la Sala Superior estimé que no toda la violencia
de género, ni toda la VPMRG era necesariamente
competencia en la materia electoral, porque solo cuando las
circunstancias concretas de los hechos tuvieran alguna
relacion o vinculo directo con la competencia material de la
autoridad electoral, y valorando caso a caso las circunstancias
concretas se podria definir la competencia de las autoridades

electorales para investigar y, en su caso, sancionar la VPMRG.

Asi, se explicd que para determinar si un asunto de VPMRG
correspondia o no a la materia electoral debia analizarse el tipo
de derechos de participacidn politica que podrian verse
afectados; ademas sostuvo que no eran suficientes las
facultades de las autoridades electorales para conocer todas
las denuncias en materia de VPMRG, ni que se alegara una
presunta obstaculizacion del desarrollo de la funcién publica,
sino que era indispensable que la violencia denunciada tuviera
necesariamente alguna relacion directa con la materia

electoral.

Por otra parte, en la resoluciéon del recurso de revision del
procedimiento especial sancionador identificado con la clave
SUP-REP-158/2023 -instruido a razén de una denuncia
presentada contra hechos acontecidos al interior de una

dependencia de la administracion publica federal, en la que se
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sefalaron diversas conductas que constituian presuntamente
VPMRG atribuidas a dos personas funcionarias de la misma
dependencia-, la Sala Superior consider6 que el acto
impugnado no estaba relacionado directamente con los
derechos de voto, en su vertiente pasiva o activa, de asociaciéon
politica en materia electoral, afiliacion politica ni de acceso y

efectivo ejercicio del cargo de eleccidn popular.

En esa ocasion la Sala Superior establecié que si bien se
trataba del ejercicio de un cargo publico, este no era de
eleccion popular, ni estaba relacionado con los derechos de
participacion politica de la ciudadania en las elecciones y el
hecho denunciado tampoco se dio en un contexto de
elecciones, ya que no se habia suscitado con motivo de la
organizacion y la celebracion de alguna de las etapas del
proceso electoral, con una precampafia, campafa, jornada

electoral, emision del voto, etcétera.

Por tanto, en tal asunto la Sala Superior concluyé que la
infraccion denunciada no tenia caracteristicas para ser
considerada competencia de las autoridades en materia

electoral.

Caso concreto

Ahora bien, del expediente del PES no es posible advertir
con absoluta certeza si la ahora parte actora -que es quien
acudié como Denunciante en el PES en que se emitié la
resolucion impugnada, acusando, entre otras cuestiones, la

comision de VPMRG en su contra- fue electa popularmente

para desempenar el cargo con que se ostento en el PES

como autoridad tradicional de San Jeronimo Aculco Lidice.
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Esto, a pesar de diversos requerimientos realizados por el

magistrado instructor de este juicio*®.

Incluso debe destacarse que es un hecho notorio para esta sala
que en el expediente del juicio SCM-JDC-68/2023%" -cuya
controversia versd justamente en torno a la validez de la
eleccion de la Comision del Pantedn que la parte actora refiere
integrar- hay un escrito de
7 (siete) de octubre de 2019 (dos mil diecinueve)*® en que
Soledad Moreno Romero -quien firma como presidenta de
dicha Comision - informdé a la entonces alcaldesa de La
Magdalena Contreras que habia sido reelecta. Ademas,
menciond que “se integraron a este grupo de trabajo los
siguientes colaboradores” entre cuyos nombres esta el de la
ahora parte actora, sin que de dicho documento pueda
desprenderse que se le hubiera elegido por el voto popular

como a la referida presidenta.

Ademas, el 10 (diez) de octubre siguiente se envié*® a la misma
alcaldesa ‘el listado de los integrantes de la Comision del
pantedén de San Jerénimo Aculco Lidice, voluntarios que se
propusieron en la Asamblea del 05 de octubre de 2019” de

donde se podria desprender que tales personas no fueron

46 El 31 (treinta y uno) de enero realizé diversos requerimientos en ese sentido al
IECM, a la Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes del Gobierno de la Ciudad de México y a la alcaldia de La Magdalena
Contreras; a la que reiteré el mismo requerimiento el 8 (ocho) de febrero dado su
incumplimiento.

47 Que se cita como tal en términos de la tesis P. 1X/2004 de rubro HECHOS
NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES
Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, del pleno de la Suprema Corte, consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, abril de 2004
(dos mil cuatro), pagina 259.

48 Visible en la hoja 23 del cuaderno principal de dicho expediente.

49 Este escrito consta en la hoja 24 del cuaderno principal del expediente del juicio
SCM-JDC-68/2023 que es un hecho notorio en términos de lo ya referido.
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electas en sus cargos sino designadas en los mismos -al haber

sido propuestas -.

A pesar de ello, en dicho expediente también esta un escrito de
24 (veinticuatro) de octubre de ese mismo afo®® en que
Ma. Soledad Moreno Romero -quien firma como presidenta de
la Comision del Pantedn- informé al director de Pueblos y
Barrios Originarios que el 5 (cinco) de octubre, se celebré una
asamblea en el referido pueblo a fin de renovar la integracion
de la aludida Comisidn en que se eligido a Maria de la Soledad
Moreno Romero “y como vocales las siguientes personas’,

entre cuyos nombres consta el de la hoy parte actora.

En ese sentido, al no tener certeza de que la parte actora
hubiera sido electa como vocal de la Comision del Pantedn
resulta evidente que la resolucion impugnada debe revocarse,
pues para que el Tribunal Local pudiera asumir competencia
para conocer el PES era necesario que tal cuestion estuviera
plenamente acreditada al ser requisito indispensable para la
validez de su propia actuacion pues -en términos de lo referido
previamente- solamente si la Denunciante hubiera accedido a
Su cargo por la via de una eleccion popular se actualizaria la
competencia de las autoridades electorales para conocer su

denuncia.

Ello, pues para fijar la competencia del Tribunal Local en cuanto
al conocimiento y resolucion del PES formado con la denuncia
de la parte actora, no bastaba que hubiera referido que las
conductas desplegadas por la Denunciada se dieron en el

contexto de la Asamblea Informativa, ni que afirmara e incluso

50 Este escrito consta en la hoja 25 del cuaderno principal del expediente del juicio
SCM-JDC-68/2023 que es un hecho notorio en términos de lo ya referido.
30



“\Q‘DOS AQ‘

S

1_ SEINS
SN
cr;

o?; \
f Ak

\\ ﬂ

PR
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-388/2023

acreditara que integraba una autoridad tradicional del pueblo

de San Jerénimo Aculco Lidice [la Comision del Pantedn].

Con base en lo anterior, desde la fase de instruccion en el IECM
se dejaron de investigar elementos indispensables para
conocer si se actualizaba la competencia para conocer la
denuncia de la hoy parte actora por la comision de VPMRG en
Su contra, pues para ello era necesario que se tuviera absoluta
certeza de que el cargo que ostentaba era de eleccidn popular

al interior de San Jerénimo Aculco Lidice.

En ese sentido, se advierte una falta de instruccion completa
del PES por parte del IECM, pues no se contaba en el
expediente con la totalidad de informacién necesaria para
definir la competencia de las autoridades electorales para
conocer y resolver la denuncia presentada por la parte actora
respecto de la VPMRG que -segun afirma- se cometio en su
contra, motivo por el cual es necesario reponer el
procedimiento a fin de que el IECM investigue con las propias
autoridades de San Jerénimo Aculco Lidice las que defina
pertinentes, a fin de dilucidar si la parte actora accedié al cargo

que ostenta por la via del voto popular®’, o no.

Derivado de ello, en este momento no es posible estudiar los
agravios en que la parte actora plantea que el Tribunal Local no
valor6 adecuadamente las conductas atribuidas a Ila
Denunciada ni estudié las pruebas para determinar si las

infracciones denunciadas se actualizaban o no.

51 Esto, de manera excepcional pues como se refirid ya se realizaron diversos
requerimientos por el magistrado instructor de este juicio y se reviso el expediente
del juicio SCM-JDC-63/2023 -citado previamente como hecho notorio- sin que
hubiera sido posible dilucidar tal cuestion que, ordinariamente, correspondia al
IECM cuyas facultades y areas para realizar la instruccion del PES son las idoneas
para ello.
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Lo anterior pues al haberse concluido que en el expediente no
hay elementos suficientes para poder determinar con absoluta
certeza si la Denunciante ostentaba un cargo de eleccion
popular y, consecuentemente, las autoridades electorales si
tenian competencia para conocer su denuncia, es evidente que
la instruccién realizada por el IECM no fue exhaustiva, por lo
que el Tribunal Local debié ordenar la investigacion y la
realizacion de mas diligencias que le permitieran conocer si el
cargo con que se ostento la parte actora habia sido resultado
de una eleccién popular, por lo que debe reponerse el PES a
fin de que el IECM realice de manera correcta la investigacion
referida y en su caso, ponga a consideracion del Tribunal Local

el PES para que este emita la resolucion correspondiente.

SEXTA. Efectos de la sentencia. Ante la incompetencia
observada de manera oficiosa por lo que ve a las supuestas
vulneraciones a los derechos de personas mayores e infancias
y la falta de elementos para poder determinar si el Tribunal
Local y el IECM eran competentes para conocer la denuncia de
la parte actora por lo que respecta a la VPMRG que acusa se
cometio en su contra, debe revocarse la resolucion impugnada
y ordenar al IECM reponer el PES a fin de realizar las
diligencias necesarias para conocer si la parte accedi6 al cargo
con que se ostenta la parte actora -como vocal de la Comision

del Pantedn- por la via de una eleccion popular, o no.

Una vez que el IECM cuente con los elementos necesarios para
ello, debera emitir una nueva resolucion en que determine si
resulta competente o no, [con base en lo expuesto en esta
sentencia] y de ser el caso, remitir el expediente al Tribunal

Local para que resuelva el PES y analice las conductas
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atribuidas a la Denunciada consistentes en la violencia politica

o VPMRG cometida contra la parte actora.

Cuando se emita la resolucion correspondiente por parte del
IECM o en su caso, el Tribunal Local deberan notificarla a la
parte actora e informar a esta Sala Regional en el plazo de 3

(tres) dias habiles posteriores a ello.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional,

RESUELVE

UNICO. Revocar la resolucién impugnada, en los términos y

para los efectos precisados en esta sentencia.

Notificar por correo electrénico a la parte actora, al Tribunal
Local y al IECM y por estrados a las demas personas

interesadas.

Devolver las constancias que corresponden y, en su
oportunidad, archivar este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la magistrada y los
magistrados, con el voto en contra del magistrado José Luis
Ceballos Daza, quien formula voto particular, en el entendido
que Luis Enrique Rivero Carrera funge como magistrado en
funciones, ante la secretaria general de acuerdos, quien

autoriza y da fe.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
JOSE LUIS CEBALLOS DAZA EN LA SENTENCIA
DICTADA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA SCM-JDC-70/2022, CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 48 DEL REGLAMENTO INTERNO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.’

Con el debido respeto, me permito expresar las razones por
las que disiento del criterio adoptado por la mayoria en la
sentencia emitida al resolver el presente medio de

impugnacion, que rechazé mi proyecto.

I. Decisidon de la mayoria de las magistraturas del Pleno

Fundamentalmente, la mayoria de las magistraturas rechazé
el proyecto que someti a consideracion del Pleno, debido a que
en su concepto, considerd que las infracciones atribuidas a la
persona denunciada consistentes en violencia contra los
derechos humanos cometida en agravio de personas mayores,
con discapacidad, nifios, nifas y mujeres, no guardan relacion
con la materia electoral y, por tanto, el Tribunal Local debid
declararse incompetente para conocer el procedimiento

especial sancionador.

Ello, -sefiala la mayoria- pues para que el Tribunal Local
pudiera ser competente para conocer de alguna impugnacion,
era necesario que las personas a las que supuestamente se
cometid la violencia materia del procedimiento especial

sancionador hubieran sufrido dichas conductas con motivo de

* Secretario: Héctor Rivera Estrada.
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alguna vulneracion de sus derechos politico-electorales.

Esto es, las magistraturas en mayoria argumentan que para
determinar si el acto (en sentido amplio) corresponde o no a la
materia electoral, es necesario que su contenido sea electoral
o verse sobre derechos politico-electorales, sin que sea
relevante que esté relacionado con un ordenamiento cuya
denominacion sea electoral, provenga de una autoridad

formalmente electoral o lo argumentado en la demanda.

De igual manera, la mayoria del Pleno estimé que el tribunal
responsable al no tener certeza de que la parte actora hubiera
sido electa popularmente como vocal de la Comision del
Pante6bn no debié asumir competencia para conocer el
procedimiento especial sancionador, ya que era necesario que
tal cuestion estuviera plenamente acreditada al ser requisito
indispensable para la validez de su actuacién pues, solamente
si la denunciante hubiera accedido a su cargo por la via de una
eleccion popular se actualizaria la competencia de las

autoridades electorales para conocer su denuncia.

Aunado a lo anterior, la mayoria de las magistraturas estimo
que al advertirse una falta de instruccion completa del
procedimiento especial sancionador por parte del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, al no contar en el expediente
con la totalidad de la informacion necesaria para definir la
competencia de las autoridades electorales para conocer y
resolver la denuncia presentada por la parte actora respecto
de la Violencia politica contra las mujeres en razon de género,
es necesario reponer el procedimiento a fin de que dicho
instituto investigue con las autoridades de San Jerénimo

Aculco Lidice y las que defina pertinentes, si la parte actora
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accedi6 al cargo que ostenta por la via del voto popular, o no.

Il. Motivos de mi desacuerdo con la sentencia aprobada

A mi parecer, es muy importante dejar sentado que la parte
actora denuncié hechos ocurridos en una asamblea de la
Comision del Pantedén del Pueblo de San Jerénimo Aculco-
Lidice, en los cuales imputa responsabilidades de manera
directa contra una persona para hacerle cargos por violacion de
derechos humanos de personas adultas mayores,
discapacitadas, nifias, nifos y mujeres que estaban presentes

en la reunion.

De manera particular, la parte actora hace patente que la
persona denunciada, atentd contra los derechos de una
persona menor de edad -en el caso la hija de la denunciante- ya
gue se transgredio su derecho a vivir una vida libre de violencia,
atentando contra su salud y bienestar mental y psicoldgico; todo
ello, sobre el hecho de que la persona denunciada, se dirigié a
través del uso de un megafono, a las personas asistentes a la
reunion para supuestamente incitarles a conformar una nueva

comision del pantedn.

Asi, considero que al amparo de los principios de pronto acceso
a la justicia, tutela judicial efectiva, continencia de la causa y de
concentracion procesal, no podemos escindir una denuncia y
conformar hechos aislados o particularizados, para llevar a cabo
determinaciones parciales resueltas por otras instancias,
cuando se presenta un caso concreto en el cual se imputan
responsabilidades diversas derivadas de una sola accion
llevada a cabo en una asamblea comunitaria en donde se

discuten temas politico-electorales.
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En el caso, dicha accion es llevada a cabo por una persona que
se dirigio, a través del uso de un megafono, a las personas
asistentes a la reunion para supuestamente incitarles a
conformar una nueva comisién del pantedn y con ello violento
derechos humanos de personas adultas mayores,
discapacitadas, nifias, nifios y mujeres que estaban presentes
en la reunion; en especial, de una menor de edad, a la que le
fue transgredido su derecho a vivir una vida libre de violencia,

atentando contra su salud y bienestar mental y psicologico.

Es decir, la imputacion directa a una persona de haber
cometido, por una sola accién, una serie de violaciones a
derechos de personas adultas, discapacitadas y menores de
edad, dentro de un procedimiento especial sancionador, debe

concluir necesariamente con una sola resolucion.

En el caso particular, debe advertirse que las alegaciones sobre
violaciones a derechos humanos de diversas personas se
encontraban dirigidas a una conducta que supuestamente
violenté derechos inmersa en los hechos ocurridos en una
asamblea comunitaria, por lo que, desde mi punto de vista,
resultd dable que el tribunal responsable llevara a cabo el
estudio atinente de una manera integral, sin que fuera necesario

una separacion por materia especializada.

Ello, bajo el propdsito de hacer eficaz el principio de celeridad y
de concentracion procesal en la sustanciacion y resolucion de
la sentencia impugnada, conforme al caudal probatorio que el
tribunal local tuvo a su alcance acorde con la investigacion

llevada a cabo por el Instituto Electoral de la Ciudad de México.
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Dicho lo cual, me parece que con las sefialadas actuaciones la
sentencia impugnada resulté integral al analizar en conjunto los
hechos denunciados, maxime que fueron imputados a una sola
persona por la realizacion de una sola conducta, lo que estreché
la posibilidad de abrir otros cauces que podrian haber
aletargado el proceso para que la parte actora tuviera una

resolucion definitiva sobre sus pretensiones.

Asimismo, estimo que contrario a lo sefialado por la mayoria del
Pleno, el Tribunal local si resultaba competente para conocer
del procedimiento especial sancionador, en tanto que la parte
actora, como persona perteneciente al Pueblo de San
Jeronimo Aculco-Lidice al reclamar presuntas transgresiones
a sus derechos politico-electorales y supuestas infracciones
que considera constitutivas de Violencia Politica en contra de
las Mujeres por Razén de Género en su contra, contaba con

legitimacién e interés juridico, para acudir a esa instancia.

Ello, toda vez que -desde una perspectiva intercultural- debe
considerarse que forma parte de una autoridad tradicional
representativa de un pueblo originario electa mediante planilla
y por mayoria de votos, por lo que con esa calidad denuncia
una serie de hechos relacionados con la posible vulneracién
de sus derechos politico-electorales en el ejercicio de su
encargo como vocal del Comité del Pantedn del Pueblo de San

Jeronimo Aculco-Lidice.

Lo anterior, se fortalece del contenido de diversas constancias
gue obran en el expediente, en las cuales se tiene el informe
rendido por el propio presidente de la mencionada comisién, en
donde sefala que dicho 6rgano comunitario se autorregula

conforme los parametros de autogobierno establecidos por la
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Constitucidn General y la normativa aplicable a los Barrios y
Pueblos originarios de la Ciudad de México, por lo que, desde
mi perspectiva hace patente una fuerte presuncién para que el
en su caso, asuman
competencia para conocer de los planteamientos expuestos

por la parte actora en su escrito de demanda.

lll. Proyecto que someti a consideracién del Pleno

De esta forma, emito el presente voto particular conforme a la
propuesta del proyecto de sentencia que someti a
consideracion del Pleno de esta Sala Regional, mismo que a

continuacién se expone, a saber:

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta
fecha, confirma la resolucion del Tribunal Electoral de la
Ciudad de Meéxico, que resolvid el procedimiento especial
sancionador identificado con la clave TECDMX-PES-
023/2023.
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Acto impugnado,
resolucién
impugnada,
resolucion
controvertida
Actora, parte
actora, persona
accionante

Alcaldia
Asamblea
Comisién
Constitucion
General

IECM

Juicio de la
ciudadania

Ley de Medios

Procedimiento/PES
Suprema Corte
Tribunal local,
tribunal

responsable

VPMG

siguientes:

GLOSARIO

La resolucion del Tribunal Electoral de la
Ciudad de México emitida el siete de
diciembre de dos mil veintitrés, en el
Procedimiento Especial Sancionador
identificado con la clave TECDMX-PES-
023/2023

Rosario Moreno Rojas

Alcaldia La Magdalena Contreras, Ciudad
de México

Asamblea Informativa del Pueblo de San
Jerénimo Aculco Lidice

Comisién del Pantedn del Pueblo
Originario de San Jerénimo Aculco Lidice

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Instituto Electoral de la Ciudad de México

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral
Procedimiento Especial Sancionador
Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Tribunal Electoral de la Ciudad de México

Violencia Politica en contra de las
Mujeres por Razén de Género

De la demanda y del expediente, se advierten los

ANTECEDENTES
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. Denuncia de hechos ante el IECM

1. Presentacién de la denuncia ante el IECM. El veinticinco
de mayo de dos mil veintidds, la parte actora present6 ante el
IECM un escrito de queja, con el objeto de hacer del
conocimiento de la autoridad administrativa electoral
supuestos actos de violencia que sucedieron el veintiséis de
septiembre de dos mil veintiuno en una asamblea informativa
52 'y que en su concepto violentaron los derechos humanos
de personas adultas mayores, discapacitadas, nifias, nifos y
mujeres que estaban presentes en dicha reunién, asi como
para controvertir supuestas irregularidades en el actuar de
Cruz Erlyn Lopez Rivas, en su caracter de funcionaria de la
Contraloria Interna del IECM —con el cargo de Asesora—.%

Il. Procedimiento Especial Sancionador

1. Recepcion del expediente, acuerdo de integracion y
registro. El veinte de julio de dos mil veintidos, el secretario
ejecutivo del IECM ordend integrar el expediente IECM-
QNA/049/2022, asi como la realizacion de diversas
diligencias. %

2. Acuerdo de inicio. El veinticuatro de noviembre de dos
mil veintidos, la Comision Permanente de Asociaciones
Politicas del Consejo General del IECM determiné el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador, en contra de
Erlyn Cruz Lépez Rivas>® como probable responsable de la
realizacion de diversas conductas.

El procedimiento se registr6 con la clave IECM-
QCG/PE/018/2022, y se ordend emplazar a la persona

52 | a Asamblea Informativa se llevé a cabo, en cumplimiento a lo ordenado en la sentencia
SUP-REC-35/2020, que modifico lo resuelto por la Sala Regional en el Juicio de la
Ciudadania SCM-JDC-22/2020, para el efecto de que se cancelara la jornada electiva
relativa a las Comisiones de Participacion Comunitaria, en las dos modalidades, en aquellas
unidades territoriales que corresponden a pueblos y barrios originarios de la Ciudad de
México, asi como para que se estableciera la nueva fecha para llevar a cabo la nueva
consulta de designacion del presupuesto participativo.
53 Foja 36 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que se actua.
54 Foja 110 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que se actua.
55 Se identifica el nombre de la persona tal y como se encuentra en la constancia. Se hace
la aclaracion que a foja 375 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que se actla, existe
constancia INE en la cual se identifica a Cruz Erlyn Lopez Rivas; aclaracion del nombre que
se realiza mediante constancia de diecinueve de diciembre de dos mil veintidos.
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probable responsable.>®

3. Emplazamiento. El dos de diciembre de dos mil veintidos,
se efectudé el emplazamiento ordenado por la Comisidn
Permanente de Asociaciones Politicas del Consejo General
del IECM.

4. Contestacion al emplazamiento. El siete de diciembre de
dos mil veintidds, mediante correo electronico ante la Oficialia
de Partes del IECM, la persona probable responsable dio
contestacion a la denuncia.®’

5. Admision de pruebas y alegatos. El veintidos de agosto
de dos mil veintitrés, la Secretaria Ejecutiva del IECM
proveyo sobre la admision de las pruebas ofrecidas por las
partes y ordendé darles vista con el expediente a efecto de que
manifestaran lo que a su derecho conviniera.8

6. Cierre de instruccién. El once de octubre de dos mil
veintitrés, la Secretaria Ejecutiva del IECM ordené el cierre
de la instruccion del PES y la elaboracién del dictamen
correspondiente, para ser remitido al Tribunal local.®®

7. Dictamen. En esa misma fecha, la Secretaria Ejecutiva del
IECM emitié el dictamen correspondiente al Procedimiento
IECM-QCG/PE/018/2022.

lll. Tramite ante el Tribunal local

1. Recepcidn e integraciéon del expediente. El dieciséis de
octubre, se recibidé en la Oficialia de Partes del Tribunal local
el oficio de la Secretaria Ejecutiva del IECM mediante el cual
remitid las constancias originales del expediente del PES
identificado con la clave |IECM-QCG/PE/018/2022,
acompafado del dictamen correspondiente.

Asimismo, el magistrado Presidente Interino del TECDMX
ordend integrar el expediente TECDMX-PES-023/2023 vy

56 Foja 340 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que se actua.

57 Mediante correo electronico presentado ante la Oficialia de Partes del IECM (foja 369
del cuaderno accesorio 1 del expediente en que se actua).

58 Foja 39 del cuaderno accesorio 2 del expediente en que se actia.

59 Foja 71 del cuaderno accesorio 2 del expediente en que se actia.
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turnarlo a la Unidad Especializada de Procedimientos
Sancionadores del mismo Tribunal local.

2. Resolucion. El siete de diciembre de dos mil veintitrés, el
Tribunal local resolvio el PES identificado con la clave
TECDMX-PES-023/2023.

IV. Juicio de la ciudadania federal

1. Escrito de demanda. Para controvertir tal
determinacion, el trece de diciembre de este afo, la
ciudadana Rosario Moreno Rojas presentd escrito de
demanda en la oficialia de partes de esta Sala Regional, la
cual dio lugar a la integracion del juicio electoral SCM-JE-
94/2023, mismo que se turndé al magistrado José Luis
Ceballos Daza, quien en su oportunidad lo radico y propuso
el reencauzamiento del medio de impugnacion a juicio de la
ciudadania.

2. Cambio de via a juicio de la ciudadania. Mediante
acuerdo Plenario de diecinueve de diciembre del presente
afo, fue reencauzado el juicio electoral con la clave SCM-
JE-94/2023 a juicio de la ciudadania, el cual fue identificado
con el expediente SCM-JDC-388/2023, mismo que se turno
al magistrado José Luis Ceballos Daza, quien en su
oportunidad lo radicd, admitié a tramite la demanda y lo
sustancio hasta dejar el medio de impugnacién en estado
de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERA. Competencia y jurisdiccion.

Esta Sala Regional es competente para conocer del presente
juicio de la ciudadania, al ser promovido por una persona que
—ostentandose como autoridad tradicional de la Comunidad
Indigena del pueblo de San Jerénimo Aculco Lidice-, que
controvierte la resolucién por la que, entre otras cuestiones,
el Tribunal local determind la inexistencia de las infracciones
que denuncio, particularmente al considerar que constituian
VPMG en su contra, las cuales atribuyé a una persona de
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quien indicO ostentaba la calidad de servidora publica
adscrita el IECM, lo que resulta competencia de esta Sala
Regional, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo segundo Base VI; y 99
parrafo cuarto fraccién X.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Articulos 164, 165, 166 fraccion |, 173 y 176 fraccion IV inciso
d).

Ley de Medios. Articulos 79 numeral 1 y 80 numeral 1.

Acuerdo INE/CG130/2023, emitido por el Consejo General
del INE, que aprobé el ambito territorial de las
circunscripciones plurinominales electorales federales en que
se divide el pais y su ciudad cabecera.

Normativa que si bien se refiere explicitamente a la
competencia de esta autoridad judicial para conocer de
supuestas vulneraciones a los derechos politico-electorales
de la ciudadania respecto de elecciones populares
constitucionales, también lo es que dichos preceptos tienen
el alcance para sustentar la competencia de esta Sala
Regional en lo tocante a la tutela del derecho politico-
electoral de la ciudadania perteneciente a los pueblos,
barrios originarios y comunidades indigenas a participar en
los procedimientos electivos para la renovacion de sus
autoridades tradicionales.

Ademas, resulta aplicable la jurisprudencia 13/2021, bajo el
rubro: JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. ES LA VIA PROCEDENTE PARA
CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE FONDO
DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES EN MATERIA DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO TANTO POR LA
PERSONA FiSICA RESPONSABLE COMO POR LA
DENUNCIANTE.S

80 Consultable en: Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 14, Numero 26, 2021, paginas

43y 44,
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SEGUNDA. Perspectiva intercultural, perspectiva de
género y tipologia del conflicto.

Es preciso destacar que en la instancia jurisdiccional local y
en esta federal, la promovente del presente juicio de la
ciudadania ostentd ser perteneciente al Pueblo de San
Jeronimo Aculco-Lidice, quien acude a reclamar presuntas
transgresiones a sus derechos politico-electorales y
supuestas infracciones que considera constitutivas de VPMG
en su contra.

Por ello, en este asunto se adoptara una perspectiva
intercultural, al referir al Pueblo de San Jeréonimo Aculco-
Lidice como uno de los pueblos originarios de la Ciudad de
México, cuyos origenes orientaran la determinacion judicial
que se tome no solo en aras de lograr una proteccién
reforzada para quien promovié este juicio de la ciudadania,
sino del bienestar de la comunidad en si misma.®’

Al efecto, el articulo 6 parrafo 1 de la Ley de derechos de los
pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes en la Ciudad de México, establece que en dicha
entidad federativa, los sujetos de derechos de los pueblos
indigenas son los pueblos y barrios originarios histéricamente
asentados dentro de su territorio, comunidades indigenas
residentes y personas indigenas, mujeres y hombres, de
cualquier edad, situacién o condicién.

Bajo esa perspectiva, esta Sala Regional, al resolver este
juicio de la ciudadania, se apegara a lo dispuesto en el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo

61 Asi lo ha considerado esta Sala Regional al resolver los diversos juicios de la ciudadania
SCM-JDC-166/2017, SCM-JDC-1254/2017, SCM-JDC-1253/2017, SCM-JDC-1350/2017,
SCM-JDC-1645/2017, SCM-JDC-69/2019 y acumulados, SCM-JDC-1047/2019, SCM-JDC-
1097/2019, SCM-JDC-1202/2019 y SCM-JDC-1206/2019, entre otros mas. Al respecto, es
orientadora también la tesis 1.180.A.6 CS (10a.) de los Tribunales Colegiados de Circuito
del Poder Judicial de la Federacion, de rubro PUEBLOS ORIGINARIOS DE LA CIUDAD
DE MEXICO. SON PUEBLOS INDIGENAS CONFORME AL ARTICULO 2o.
CONSTITUCIONAL Y LA NORMATIVIDAD INTERNACIONAL EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS, EN TANTO QUE DESCIENDEN DE LAS POBLACIONES QUE
HABITABAN EL VALLE DE MEXICO Y SE AUTOADSCRIBEN DE MANERA
COLECTIVA COMO TALES, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, pagina 1586, publicada el viernes seis de julio de dos mil dieciocho a las diez
horas con trece minutos.
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sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, asi como en la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre Derechos Indigenas, que establecen que, en
los casos relacionados como este, se realice el estudio con
una perspectiva intercultural.62

Por otra parte, esta Sala Regional estima necesario reiterar®?
que con referencia a la perspectiva de género como método
analitico debe aplicarse en todos los casos que involucren
posibles relaciones asimétricas, prejuicios y patrones
estereotipicos independientemente del género de las
personas involucradas, con la finalidad de detectar y eliminar
las barreras y los obstaculos que discriminan a las personas
por su pertenencia al grupo de “mujeres” u “hombres”.%4

Ello pues dicha perspectiva obliga a las personas juzgadoras
a incorporar en los procesos jurisdiccionales un analisis de
los posibles sesgos de desequilibrio que, de manera implicita
o explicita, puedan estar contenidos en la ley o en el acto
impugnado®, lo que permite identificar la existencia de
distinciones indebidas, exclusiones o restricciones basadas
en el género que impidan el goce pleno de los derechos de
las mujeres.

Dichas directrices seran tomadas en cuenta en el caso en
estudio, reconociendo que quien acude a la presente
instancia jurisdiccional es quien esta inconforme con la
resolucion impugnada, en la que el Tribunal local determiné
la improcedencia de la VPMG que denunci6 en diversos PES
y —segun afirma— le ha causado agravio, por lo que su
revision sera mediante una perspectiva o enfoque de género,
con la finalidad de garantizar el acceso a la justicia plena.

62 | o anterior, acorde a la jurisprudencia 19/2018 de la Sala Superior cuyo rubro es JUZGAR
CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL, ubicable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Niumero
22,2018, paginas 18 y 19.
63 Tal como se hizo -—entre otras— en la sentencia dictada en el juicio
SCM-JDC-287/2022.
64 Sirve como criterio orientador la tesis 12. LXXIX/2015, sustentada por la Primera Sala de
la Suprema Corte, de rubro: IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS
QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES
ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS
INVOLUCRADAS, consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro
15, febrero de 2015, tomo Il, pagina 1397.
65 Asi fue establecido por la Sala Superior al resolver el juicio
SUP-JDC-1619/2016.
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En el caso, como se precisd quien acude a este juicio de la
ciudadania ostenta ser perteneciente al mencionado pueblo
originario y acude en respeto al derecho a la libre
determinacion y autonomia del mismo el cual estima
vulnerado con la determinacion de los efectos de la
resoluciéon emitida por el Tribunal local.

Asi, conforme a los parametros trazados por la Sala Superior
en la jurisprudencia 18/2018%, se trata de un conflicto
extracomunitario, ya que la controversia se relaciona con un
PES que, en su momento, el Tribunal local al resolverlo
determind la inexistencia de las infracciones que denuncid la
persona accionante al considerar que constituian VPMG en
su contra.

TERCERA. Requisitos de procedibilidad.

La demanda del presente juicio de la ciudadania reune los
requisitos previstos en los articulos 7, 8 parrafo 1, 9 parrafo
1, 79 parrafo 1 y 80 parrafo 1 de la LGSMIME, por lo
siguiente:

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito, contiene
nombre y firma autdgrafa de la actora, quien identifica como
acto impugnado la resolucion del procedimiento especial
sancionador identificado con la clave TECDMX-PES-
023/2023, aunado a que expone hechos y agravios en los que
basa la controversia.

b) Oportunidad. La resolucion impugnada se notifico a la
persona accionante mediante correo electréonico el ocho de
diciembre de dos mil veintitrés (tal como se observa de la
cédula de notificacidon respectiva®’) y la demanda se presentd
el trece de diciembre posterior, por lo que ello se hizo dentro
del plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8 de la Ley de
Medios, esto es, de forma oportuna.®®

6 De rubro «COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA
CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE
MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN.», consultable en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, afio 11, numero 22, 2018, paginas 16 a 18.

67 Visible a foja 163 del cuaderno accesorio 2 del expediente en que se actua.

68 Descontando del computo del plazo el sabado nueve y domingo diez, ambos de diciembre
de la anualidad que transcurre, al ser dias inhabiles conforme a lo previsto en el articulo 7
numeral 2 de la Ley de Medios, en el entendido que la controversia no esta relacionada con
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c) Legitimacién e interés juridico. La parte actora cumple
con dichos requisitos, ya que se trata de una persona
ciudadana que, ostentandose como vocal de la Comisién,
controvierte la sentencia impugnada emitida por el tribunal
local.

Ahora bien, de la demanda se puede advertir que la parte
actora refiere que forma parte de una autoridad tradicional
representativa de un pueblo originario, y en este sentido
dicha autoadscripcion es suficiente para considerar que esta
legitimada para promover el juicio con el objeto de que se
tutelen los derechos de la comunidad a la que pertenece
conforme a las normas constitucionales y sus sistemas
normativos.®?

Ello tiene sustento en las razones esenciales de la
jurisprudencia 4/2012 de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LA
CONCIENCIA DE |IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA
LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO?, |lo cual es acorde al deber impuesto a los
organos jurisdiccionales de flexibilizar el analisis de la
legitimacion para promover los juicios de la ciudadania
cuando la persona indigena o perteneciente a un pueblo
originario plantee la afectacion a la comunidad a la que
pertenece para elegir a sus representantes o autoridades.

Lo anterior en términos de la diversa jurisprudencia 27/2011
de la aludida Sala Superior, que lleva por rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA
LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA

el desarrollo de un proceso electoral federal o local, de conformidad con lo sefialado en la
jurisprudencia de la Sala Superior 1/2009-SRII de rubro PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS
EMITIDOS DURANTE EL DESARROLLO DE UN PROCESO ELECTORAL, QUE NO
ESTEN VINCULADOS A ESTE. NO DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y
HORAS COMO HABILES, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 2, numero 4, 2009 (dos
mil nueve), paginas 23 a 25.

69 En el caso sobre la realizacion de la Asamblea y los resultados perniciosos que
aduce la parte actora fueron provocados por la intervencion de la persona
denunciada.

70 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 5, numero 10, 2012,
paginas 18 y 19.
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PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE."!

En ese sentido, al tratarse de personas que se autoadscriben
como pertenecientes a un pueblo originario de la Ciudad de
México, tienen interés legitimo, por lo que validamente
pueden acudir a juicio para solicitar la proteccion de los
principios y derechos politico-electorales constitucionales
establecidos a favor de la comunidad a la que pertenecen.’?

Todo lo anterior, aunado al hecho de que los agravios
expuestos por la parte actora estan encaminados a
controvertir la resolucion impugnada, que estima le causa un
perjuicio, al haber sido la denunciante en el PES.

De ahi que, de asistirle la razén a la parte actora, se pueden
restituir los derechos que sefala le fueron vulnerados.”

d) Definitividad. La resolucion controvertida es definitiva y
firme, pues no hay un medio de impugnacion ordinario que la
parte actora deba agotar antes de acudir a esta Sala
Regional, de ahi que se trate de un acto definitivo.

CUARTA. Resumen de la resolucion controvertida.

El tribunal responsable en la resolucion controvertida realizo
una valoracién de los elementos probatorios y acreditacion
de los hechos, sefalando entre otras consideraciones que
constituian hechos notorios:

e Que el veintiséis de septiembre de dos mil veintiuno,
se llevo a cabo la Asamblea Informativa del Pueblo de
San Jerénimo Aculco Lidice, la cual se vio interrumpida

71 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 4, numero 9, 2011,
paginas 17 y 18.
72 De acuerdo con la jurisprudencia 9/2015 de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, de rubro INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL
GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN, consultable
en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 8, numero 16, 2015, paginas 20 y 21.
73 Similares consideraciones se establecen en la sentencia aprobada por
unanimidad identificada con el expediente SCM-JDC-68/2023, en la cual la parte
actora fue parte.
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por varias personas quienes expresaron Su
descontento con relacion al desempefo de aquellas
que integraban la Comision del Pantedn.

¢ Que en dicha asamblea, mientras la parte actora hacia
uso de la voz y pidi6 un minuto de silencio por las
personas que fallecieron con motivo de la pandemia,
una persona del género masculino comenzo a gritarle
que la informacion que les estaba dando era
equivocada; mientras que la persona denunciada de
manera simultanea comenzo6 a hablar a través de un
megafono para senalarle a las personas presentes que
el pueblo tenia derecho a la libre autodeterminacién
para elegir nuevas autoridades y que si estaban
convocados podian llevar a cabo una asamblea, una
votacion y una eleccién.

Derivado de lo anterior -en la sentencia impugnada se dice-
que la presidenta de la comisidon del pantedn le solicito a la
parte actora suspender la reunidn y retirarse, al considerar
que no existian condiciones para continuar; por lo que las
personas que permanecieron llevaron a cabo la eleccion de
una “Nueva Comisidn del Pantedn del Pueblo Originario de
San Jerénimo Aculco Lidice” para el periodo comprendido del
veintiséis de septiembre de dos mil veintiuno al veintiséis de
septiembre de dos mil veinticuatro.

De ahi que, el tribunal local advirti6 que no todas las
conductas denunciadas podian ser reprochadas o atribuidas
a la persona probable responsable, ya que en su concepto,
algunas fueron desplegadas por terceras personas, como se
constata de los videos aportados como prueba.

Asimismo, en la sentencia impugnada se establecié un
apartado denominado “Hechos corroborados”, en el cual se
determind que del caudal probatorio el tribunal local no
advirtio:

e Que la persona denunciada le hubiera dicho a una
persona adulta mayor que nunca mas volveria a la
Comisién de Festejos, ejerciendo violencia y haciendo
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un ejercicio de discriminacion, vulnerando sus

derechos humanos;

e Que al haber presenciado la menor hija de la parte
actora, los hechos violentos que acontecieron durante
la Asamblea Informativa se violentaron los derechos
humanos de niflos y nifias pues se transgredid su
derecho a vivir una vida libre de violencia, atentando
contra su salud y bienestar mental y psicologico.

En esa tesitura, en la sentencia impugnada se precis6 que,
no obstante que ante un tema en el que se denuncia una
presunta violencia a una persona infante y que la declaracién
de la parte actora cobra especial relevancia, en el analisis del
caso la reversion de la carga de la prueba no opera en forma
absoluta a partir de la sola manifestacién de un hecho en el
que se atribuya la infraccion.

De igual forma, el tribunal local sefialé que, no se acreditaban
los hechos denunciados, consistentes en la asistencia de la
hija de la parte actora a la asamblea referida, o algun acto de
violencia por parte de la probable responsable.

Para sustentar su determinacion, en la sentencia impugnada
el tribunal local invocé criterios que refieren que en el PES la
carga de la prueba corresponde a la parte quejosa, ya que es
su deber aportarlas desde la presentacién de la denuncia, asi
como identificar aquellas que habran de requerirse cuando
no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto, con
independencia de la facultad investigadora de la autoridad
electoral.

En consecuencia, en la sentencia impugnada se determino la
inexistencia de la vulneracion de los derechos humanos de
las personas adultas mayores; y, la vulneracién de los
derechos humanos de nifios y nifas, especificamente los de
la hija menor de edad de la parte actora.

Ahora bien, el tribunal responsable al llevar a cabo el estudio
de fondo establecid el marco normativo constitucional,
convencional, legal y los correspondientes a los protocolos y

51



SCM-JDC-388/2023

la jurisprudencia emitidos por la Suprema Corte y este
Tribunal Electoral sobre VPMG.

Asimismo, advirtid que el asunto deberia resolverse desde
una perspectiva intercultural, ya que la persona accionante
como habitante del Pueblo de San Jerénimo Aculco Lidice,
quien denuncié hechos presuntamente constitutivos de
VPMG, en el desarrollo de una asamblea informativa de
presupuesto participativa del citado pueblo.

En dichas consideraciones, sefal6 que también se reconocia
la existencia de limites constitucionales y convencionales en
su implementacion; toda vez que, la libre determinacion vy
autonomia de los pueblos y barrios originarios de la Ciudad
de México no es un derecho ilimitado, pues debe respetar los
derechos fundamentales de las personas que los conforman,
entre ellos, el de seguridad y certeza juridica frente a los
actos de la autoridad cuya intervencion en los asuntos
internos de la comunidad es instada por sus integrantes.

De igual forma, de acuerdo con la conducta denunciada, el
tribunal responsable consider6 que debia analizar la
problematica con perspectiva de género, derivado de la
situacion de vulnerabilidad en la que pudiera encontrarse la
parte actora.

También, la resolucion impugnada destacdé que la parte
actora ofrecidé y aportd las pruebas que considerd idoneas
para acreditar su denuncia y, en su caso la probable
responsable ofrecié aquellas con las que consideré se
desvirtuaban las imputaciones que efectud en su contra.

Ademas, -se dice en la sentencia impugnada- la autoridad
administrativa instrumento las inspecciones, certificaciones,
actas circunstanciadas y requerimientos correspondientes,
con la finalidad de hacer constar la existencia y particulares
en que ocurrieron los hechos denunciados.

Asi, el tribunal local identific6 que en el expediente SCM-
JDC-2/2023 de dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, se
sefalé que la Sala Superior ha establecido que la VPMG,
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generalmente en cualquiera de sus tipos, no responde a un
paradigma o patrobn comun que pueda facilmente
evidenciarse y hacerse visible, sobre todo en casos en los
que los simbolismos discriminatorios y de desigualdad a la
persona violentada forman parte de una estructura social; por
lo que, observd que esta Sala Regional manifesté que la
autoridad responsable debe partir de la premisa inicial de que
el dicho de la victima goza de presuncion de veracidad sobre
lo que acontece y, en su caso, aplicar la reversion de la carga
probatoria, pues corresponde a la parte denunciada
desvirtuar la existencia de los hechos.

Luego, el tribunal responsable sefialé en la resolucion
controvertida que la Sala Superior y esta Sala Regional han
sostenido que para el analisis de hechos que pudieran
constituir VPMG es importante realizar un analisis contextual
de los hechos y las pruebas aportadas las cuales no deben
valorarse de manera aislada y estricta en cuanto a su
contenido —como sucederia en casos ordinarios—, sino
atendiendo al contexto de posible VPMG.

De lo dicho, en la resolucion impugnada se establece un
apartado sobre el contexto del asunto, para posteriormente
analizar la infraccion conforme los lineamientos establecidos
en la Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, en la que se
considera que, para acreditar la existencia de la infraccién
dentro del debate politico, se debian analizar si las
expresiones reunen ciertos elementos.

De esta manera en la sentencia impugnada se contestaron
las siguientes preguntas:

1. ¢ Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico?

Este elemento -dice la resolucion controvertida- si se
acredita, ya que los hechos denunciados ocurrieron durante
el desarrollo de la Asamblea Informativa, en la que la parte
actora participo en el ejercicio de un derecho politico electoral
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en su vertiente ejercicio del cargo, como Vocal de la Comisidn
del Pantedn.

2 ;Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas?

Este elemento -senala el tribunal local- si se actualiza, ya que
la persona probable responsable actud en calidad de vecina
y representante propietaria del Pueblo Originario de San
Jeronimo Aculco Lidice.

3. ¢Es simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica,
sexual y/o psicolégica?

Para el tribunal responsable, dado el contexto en el que se
dieron los hechos, estimd que el elemento no se configuraba;
ello, debido a que, en la Asamblea se dio un intercambio de
opiniones y discusion entre las personas vecinas que llevo a
una de ellas a dirigirse a las personas asistentes través de un
megafono -de manera simultanea que hablaba la parte
actora- para decir que se tenia derecho a la libre
autodeterminacion y se podian elegir nuevas autoridades, sin
que el tribunal local advirtiera alguna acciéon que coaccionara,
amenazara o violentara a la parte actora ni a las personas
asistentes a la Asamblea.

Por ello, la sentencia impugnada sefiala:

“...que la intervencion de la probable
responsable, se circunscribié a indicar a las
personas presentes sobre la viabilidad de llevar
a cabo en ese momento una nueva eleccion
para elegir a las nuevas personas integrantes de
la Comision del Panteon, bajo el derecho que les
asiste de su autodeterminacion como pueblo.

Lo anterior, significa que, en su intervencion, la
probable responsable, no dijo palabras
ofensivas, insultos, calificativos, o un doble
sentido, ni comentarios sarcasticos, burlas o
insinuaciones dirigidas a exponer
publicamente a la denunciante, ya que su
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intervencion estuvo dirigida a las personas
asistentes a la Asamblea, para expresar su
punto de vista sobre la posibilidad de poder
llevar a cabo una asamblea electiva.”*

De dichas consideraciones, el tribunal responsable concluyo
que tales manifestaciones no podian calificarse como
violencia invisible o implicita, pues la intervencion se dio en
medio de un intercambio de opiniones en donde se considerd
que se podria llevar a cabo una eleccion derivado de su
autodeterminacion como pueblo originario.

Asimismo, el tribunal responsable aclar6 que Ilas
manifestaciones se realizaron en el marco de una asamblea
comunitaria, la cual es el maximo érgano de decision de una
comunidad basada en usos y costumbres como lo es el caso
de San Jerdnimo Lidice; y, -sefiala la sentencia impugnada-
es a través de las asambleas donde se manifiesta el derecho
a la autodeterminacion de las comunidades indigenas y de
los pueblos originarios, pues son el medio a través del cual,
una comunidad ejerce su autogobierno y regula sus
relaciones sociales por lo cual, es valido que se produzcan
debates entre las personas asistentes, en el caso particular
sobre la integracidn de la autoridad tradicional y respecto a la
cual diversas personas expresaron inconformidades.

4. ; Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres?,

El tribunal local determind que el elemento no se acreditaba
pues las expresiones y actos llevadas a cabo no obedecieron
a una cuestidon de género, sino a un descontento expresado
por las personas que asistieron a la Asamblea y que
manifestaron su inconformidad con el desempefio de quienes
veian desempefiandose como integrantes del Comité del
Pantedn, situacion que -dice la sentencia impugnada- se hizo
constar en el Acta de Asamblea de veintiséis de septiembre
de dos mil veintiuno.

5. ¢ Se basa en elementos de género?

74 Pagina 83 de la sentencia impugnada.
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Para el tribunal local de los hechos se concluye que la
conducta desplegada por la probable responsable hacia la
parte actora no obedeci6 a un tema relacionado con su
condicion de ser mujer, ni se baso en estereotipos de género,
sino que derivé del descontento expresado por las personas
integrantes del Pueblo Originario con respecto a quienes
integraban la Comision del Panteon, situacidn que significa lo
mismo, si hubiera sido un hombre.

El tribunal local en la sentencia impugnada senala que el
mensaje dado por la probable responsable, no estaba dirigido
a la parte actora, sino a las personas que se encontraban
presentes, a quienes les explicd que en el ejercicio de su
derecho de libre autodeterminacién podian llevar a cabo una
eleccion y una votacion en ese momento; por lo que, desde
una perspectiva de género, -dice en la sentencia
controvertida- se estima que la intervencion de la probable
responsable, no obedecié a una cuestion de género, ni se
tratd de manifestaciones dirigidas a la parte actora el objeto
de atentar contra de su dignidad humana, o demeritar,
menoscabar o a hacer nugatorio el derecho de acceder y
ejercer un cargo publico de eleccion popular, por el hecho de
ser mujer sin que se pueda concluir que dicha conducta
obedeciera a estereotipos de género.

Asi, el tribunal local sefial6 que lo dicho resultaba congruente
con lo sefialado por esta Sala Regional en la sentencia
recaida al expediente SCM-JDC-2/2023 de dieciséis de
marzo de dos mil veintitrés, respecto a que no cualquier acto
contra una mujer constituye necesariamente violencia de
algun tipo en su contra, lo que se relaciona con lo sefialado
por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-307/2023 de
cinco de septiembre de dos mil veintitrés, que adujo que
algunas expresiones, acciones u omisiones aun cuando
pudieran considerase ofensivas, chocantes, desagradables o
groseras, las mismas no implican VPMG.

De igual manera, la sentencia controvertida al sustentarse en
las razones esenciales de la tesis 11.10.1CS (10a.), de rubro
“PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS
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ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO
DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN
RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO CONFORME A LAS
PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS
GOBERNADOS".

En la que se ha establecido que la perspectiva de género en
la administracién de justicia no significa que en cualquier
caso los érganos jurisdiccionales deban resolver el fondo del
asunto conforme a las pretensiones planteadas por las o los
gobernados en razén de su género, determind declarar la
inexistencia de las infracciones consistentes en VPMG vy
violencia politica atribuidas a la persona denunciada.

Por lo dicho, el tribunal local resolvio:

PRIMERO. Se declara la inexistencia de los
hechos atribuidos a Cruz Erlyn Lopez Rivas,
descritos en el inciso lll del Considerando
CUARTO, con los que supuestamente, se
vulneraron los Derechos Humanos de las
personas adultas mayores, con discapacidad,
nifos y nifias, en los términos razonados en el
Considerando referido.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de la
infraccion consistente en Violencia Politica en
contra de las Mujeres por Razéon de Género y
violencia politica, atribuida a Cruz Erlyn Lépez
Rivas, en términos de lo razonado en el
considerando CUARTO de la presente
resolucion.

QUINTA. Sintesis de agravios, pretensién, controversiay
metodologia.

A. Sintesis de agravios. De la lectura de la demanda esta
Sala Regional advierte —en esencia— que la parte
accionante manifiesta las siguientes tematicas de
agravios:

a) Agravios sobre el anadlisis de los elementos de
VPMG.
b) Agravios sobre el anadlisis del PES.
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c) Agravios sobre el analisis de la libertad de
expresion.

d) Agravios sobre analisis de la presencia de una
persona menor de edad.

e) Agravios sobre las declaraciones de otra persona.

B) Pretension y controversia. La parte actora pretende
que se revoque la resolucion controvertida, con la finalidad
de que se acredite que los hechos que denuncié en el PES
constituyeron VPMG en su contra.

C) Metodologia. Este 6rgano jurisdiccional considera que
el estudio de los agravios se llevara a cabo de manera
conjunta entre los agravios identificados con los incisos a) y
c); posteriormente los identificados con los incisos b) y d); v,
finalmente el correspondiente al inciso e) sin que ello cause
perjuicio alguno a la parte promovente, conforme a la
jurisprudencia 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION?S,

SEXTA. Cuestion previa.

Resulta importante sefalar que la parte actora fue electa bajo
un sistema tradicional de asamblea y votacion por mayoria a
través de planillas; procedimiento electivo que inicia con la
emision de una convocatoria para la eleccion de la Comisién
en la cual se identifica la fundamentacion legal, las
autoridades convocantes, los requisitos para ser integrante
de la Comision, la forma de integracion de las planillas
participantes, los ciudadanos que tienen derecho a voto -
residentes del Pueblo Originario de San Jeronimo Aculco
Lidice y usuarios del pantedn-, la fecha y la hora de la jornada
electiva y el desarrollo de la misma.

De ahi que, para participar en el procedimiento de eleccion
deben postularse personas candidatas a ocupar los cargos
de la presidencia, secretaria y vocalias electas en planilla por
las y los integrantes del pueblo y los usuarios del pantedn.”®

75 Consultable en: JusticiaElectoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Suplemento 4, Afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.

76 Conforme la informacion enviada por el presidente de la Comision, a propésito

del requerimiento que realizara el magistrado instructor.

58



SCM-JDC-388/2023

Asi las cosas, resulta un hecho notorio para esta Sala
Regional’” que, el cinco de octubre de dos mil diecinueve, la
parte actora fue electa como vocal de la Comisién, acorde
con el comunicado enviado a la persona titular de la Alcaldia
La Magdalena Contreras mediante el cual se le informa que
en asamblea comunitaria se llevé a cabo la eleccion de la
Comision para el periodo dos mil diecinueve-dos mil
veintidos. 78

De igual forma, en el expediente en que se actua’®, se
encuentra copia del comunicado que realiza el Director
Ejecutivo de Gobierno de la Alcaldia La Magdalena
Contreras, mediante el cual informa a la Directora de
Participacién Ciudadana del IECM, sobre los datos de las
personas integrantes de la Comision, entre las cuales se
encuentra el nombre de la actora.8°

Asi, resulta inconcuso que la parte actora es una de las
vocales de la Comisién electa mediante planilla y por mayoria
de votos, por lo que con esa calidad combate la resolucién
impugnada al considerar que le son vulnerados su derechos
politico-electorales en el ejercicio de su encargo.

SEPTIMA. Estudio de fondo.

Atendiendo al planteamiento metodolégico expuesto, se
analizaran los agravios hechos valer por la parte accionante.

7 En términos de lo dispuesto por el articulo 15.1 de la Ley de Medios vy la tesis
P. 1X/2004 de rubro: HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR
COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO
DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, del pleno de
la SCJN, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo
XIX, abril de 2004 (dos mil cuatro), pagina 259.

8 Constancias integradas en el expediente SCM-JDC-68/2023, a fojas 23 y 24, en
las cuales se encuentra el comunicado de la integracion de la Comision y el listado
de los integrantes de la misma, en el cual aparece la firma de la parte actora.

79 Cuaderno accesorio 1, fojas 205 y 206.

80 Documentales privadas que de conformidad con el articulo 16, numeral 1 y 16,
numeral 3 de la Ley de Medios, si bien por su naturaleza tienen un valor indiciario,
lo cierto es que, al no estar controvertidas en cuanto a su autenticidad y contenido
por alguna de las partes, atendiendo a las reglas de la ldgica, la sana critica y la
experiencia, genera conviccion en esta Sala Regional respecto a su contenido y
correspondencia con el documento original.
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e Agravios sobre el analisis de los elementos de VPMG
y de la libertad de expresion.

Esta Sala Regional considera que los agravios son
infundados, conforme a lo siguiente.

La parte actora sefiala en su escrito de demanda, que el
tribunal local se limita a enunciar los tipos de violencia, sin
contrastar de manera exhaustiva la conducta denunciada ni
valorar con perspectiva intercultural resolviendo que la
participacion de la probable responsable en la Asamblea no
ejercid ningun tipo de violencia y califica las expresiones
como un ejercicio del derecho de libertad de expresion.

Asimismo, la persona accionante sefiala que le causa agravio
que el tribunal local no advirtiera que la conducta desplegada
por la persona probable responsable al utilizar un megafono,
realizd aseveraciones que si bien podrian no tener el caracter
despectivo se ejecutaron con el fin de desestabilizarle en su
participacion y perturbar la reunion del pueblo y ejercer
violencia y desorden; por lo que sefiala ese actuar fue
premeditado y doloso, ademas de pretender dafar la
estabilidad psicoldgica de la parte actora, podria presumirse
como incentivo a que le insultaran y le rechazaran las
personas asistentes.

De ahi que, para la persona accionante los supuestos gritos
que el tribunal responsable califica de “libertad de expresion”
deben considerarse como una dolosa y violenta forma de
callar a una mujer indigena integrante de un pueblo originario
que llevaba la Asamblea, por lo que el analisis debid partir
desde una perspectiva intercultural, que podria haber llevado
al tribunal local a darse cuenta de que la idea era reventar la
reunion y dejar de lado el tema del presupuesto participativo
para convertirla en una asamblea y asumir la Comisién del
Panteodn.

Ahora, como se adelantd, resulta infundado el
planteamiento de la parte accionante, pues el tribunal local
en la sentencia impugnada llevé a cabo el analisis de los
elementos que constituyen la violencia politica de género,
conforme lo dispone la jurisprudencia 21/2018, de rubro
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“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, en la que se
considera que para acreditar la existencia de la falta dentro
del debate politico se debe analizar si las expresiones,
reunen determinados elementos.

Asi las cosas, como se ha sehalado en el apartado del
resumen de la resolucion impugnada, el tribunal local
respondid a la pregunta sobre si los hechos sucedieron en el
marco del ejercicio de derechos politico-electorales, a lo cual
se pronuncié acertadamente, toda vez que, -dice la
resolucion controvertida- los hechos denunciados ocurrieron
durante el desarrollo de la Asamblea Informativa celebrada el
veintiséis de septiembre de dos mil veintiuno, con el objeto
de discutir y elegir los proyectos de presupuesto participativo
dos mil veinte y dos mil veintiuno de conformidad con su
sistema normativo; asamblea en la que la parte actora
participo en el ejercicio de un derecho politico electoral en su
vertiente ejercicio del cargo, como Vocal de la Comisién del
Panteon.

Asimismo, en la resolucion impugnada también se actualizo
el elemento sobre si el hecho denunciado habia sido
perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; ello,
ya que la persona probable responsable actué en calidad de
vecina y representante propietaria del Pueblo Originario de
San Jerénimo Aculco Lidice.

En otra parte del analisis, el tribunal local explico los
elementos simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico,
sexual y/o psicolégico; haciendo énfasis en que la VPMG se
traduce en acciones y omisiones basadas en elementos de
género y dadas en el marco del ejercicio de los derechos
politico-electorales, que tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de
los derechos politicos de las mujeres.?’

81 Pagina 79 de la resolucién impugnada.
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En efecto, para el desarrollo de dicho estudio en la sentencia
impugnada se sefala que dado el contexto en el que se
dieron los hechos, estimaba que el elemento no se
configuraba, debido a que, si bien varias personas asistentes
a la Asamblea comenzaron a manifestar su descontento de
manera directa a la parte actora en relacion am su
desempefio, dicha participacién debia considerarse como
una expresion de su derecho de libertad de expresion.

Esto es, se sefala en la sentencia impugnada, que en la
Asamblea se dio un intercambio de opiniones y entre las
personas vecinas una de ellas se dirigi6 través de un
megafono para decir que se tenia derecho a la libre
autodeterminacion y se podian elegir nuevas autoridades, sin
que ese hecho resultara alguna accién que coaccionara,
amenazara o violentara a la parte actora.

Situacion con la que esta Sala Regional estd de acuerdo,
pues resulta evidente que la intervencion de la probable
responsable -al margen del uso de un megafono- se
circunscribiéo a indicar a las personas presentes sobre la
viabilidad de llevar a cabo en ese momento una nueva
eleccion para elegir nuevas personas integrantes para la
Comisién del Panteon, bajo el derecho de autodeterminacion
como pueblo.

Asi las cosas, conforme lo sefialado por la parte actora®?, la
intervencion de la persona denunciada no tuvo un caracter
despectivo; tampoco se advierten palabras ofensivas,
insultos, calificativos o burlas con la finalidad de exponer a la
parte actora, sino que resulta clara una intervencién dirigida
a las personas asistentes al evento a fin de exponerles una
propuesta sobre la posibilidad -ante la convocatoria emitida y
el numero de personas participantes- de llevar a cabo una
eleccion para designar una nueva integracion de la Comision.

De ahi que resulta adecuado que el tribunal local haya
concluido que tales manifestaciones no podian calificarse
como violencia implicita, pues la intervencion de la persona
denunciada se dio en medio de un intercambio de opiniones

82 Pagina 13 del escrito de demanda.
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en donde se consideré6 que se podria llevar a cabo una
eleccion derivado de su autodeterminacidn como pueblo
originario.

Asimismo, se advierte que en la sentencia impugnada
tampoco quedd acreditado que la probable responsable
hubiera arrebatado el micréfono a la parte actora y, que por
ello se hubiera visto impedida para continuar con la
Asamblea, circunstancias que fueron corroboradas con las
declaraciones de las partes y con el contenido de los videos
ofrecidos como pruebas, y de las cuales ante esta instancia
la parte actora no se inconforma sino se limita a sefialar que
la actuacién de la persona denunciada tuvo como finalidad
desestabilizarle en su participacion y perturbar la reunion del
pueblo y ejercer violencia y desorden; por lo que sefala que
ese actuar fue premeditado y doloso, ademas de pretender
dafar su estabilidad psicoldgica, lo que podria presumirse
como incentivo a que le insultaran y le rechazaran las
personas asistentes.

De ahi que, dichas presunciones también resulten
infundadas sobre la base de que las intervenciones
generales de las personas participantes que se califican de
“libertad de expresion” deben considerarse como una dolosa
y violenta forma de callar a una mujer indigena integrante de
un pueblo originario que llevaba la Asamblea.

Ello, pues contrario a lo afirmado por la parte actora, el
tribunal local en la sentencia impugnada si realizé un analisis
a partir de una perspectiva intercultural, ya que aclaré que
las manifestaciones se realizaron en el marco de una
asamblea comunitaria®3, la cual debia considerarse el
maximo organo de decision de una comunidad basada en
usos y costumbres como lo es el caso de San Jerénimo
Lidice.

Adicionalmente, el tribunal local identific6 que en dichas
asambleas es en donde se manifiesta el derecho a la
autodeterminacion de las comunidades indigenas y de los
pueblos originarios, pues son el medio a través del cual, una
comunidad ejerce su autogobierno y regula sus relaciones

83 Pagina 85 de la sentencia impugnada.
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sociales por lo cual, es valido que se produzcan debates
entre las personas asistentes, en el caso particular sobre la
integracion de la autoridad tradicional y respecto a la cual
diversas personas expresaron inconformidades.

De ahi que no resulte acertado lo senalado por la persona
accionante, en el sentido de que el tribunal local no atendi6
una perspectiva intercultural.

Derivado de lo anterior, el tribunal local al estudiar si la
conducta denunciada tenia por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de
los derechos politico-electorales de las mujeres -en el caso
de la parte actora-, determin6 que dicha circunstancia no se
acreditaba pues las expresiones y actos llevados a cabo no
obedecieron a una cuestion de género, sino a un
descontento expresado por las personas que asistieron a la
Asamblea Informativa y que manifestaron su inconformidad
con el desempefio de quienes venian desempefandose
como integrantes del Comité del Pantedn.

Asi, con respecto a la pregunta sobre si los hechos
denunciados se basaban en elementos de género es decir si
se dirigian a una mujer por ser mujer, si tenian un impacto
diferenciado en las mujeres o0 si  afectaba
desproporcionadamente a las mujeres; en la sentencia
controvertida se determind que no se acreditaban tales
situaciones, porque la conducta reprochada tuvo verificativo
durante el desarrollo de una Asamblea, evento en el cual la
parte actora participé y después de pedir un minuto de
silencio por las personas que habian fallecido con motivo de
la pandemia, una persona del género masculino comenzoé a
gritarle que la informacion que les estaba dando era
equivocada y que no los mal informara, por lo que la gente
comenzd a intervenir.

De esta forma, el tribunal local concluyé que la conducta
desplegada por la probable responsable hacia la parte actora
-intervencion mediante el uso de un megafono- no obedecio
a un tema relacionado con su condicion de ser mujer, ni se
basdé en estereotipos de género, sino que derivd del
descontento expresado por las personas integrantes del
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pueblo originario con respecto a quienes integraban la
Comisién del Pantedn, situacion que significa lo mismo, si
hubiera sido un hombre quien interviniera.

Esto es, el tribunal local en la sentencia impugnada sefiala
que el mensaje dado por la probable responsable, estaba
dirigido a las personas que se encontraban presentes, a
quienes explico que en el ejercicio de su libre
autodeterminacién podian llevar a cabo una eleccién y una
votacion en ese momento.

De ahi que, contrario a lo manifestado por la parte actora, el
tribunal local fortaleci® su argumentacion conforme una
perspectiva de género al aducir que la intervencion de la
probable responsable -conforme al caudal probatorio y su
adminiculacion-, no obedecid a una cuestion de género, ni se
tratdé de manifestaciones dirigidas a la parte actora el objeto
de atentar contra de su dignidad humana, o demeritar,
menoscabar o a hacer nugatorio el derecho de acceder y
ejercer un cargo publico de eleccién popular, por el hecho de
ser mujer sin que se pueda concluir que dicha conducta
obedeciera a estereotipos de género.

Asi las cosas, resulta infundado el planteamiento de la
persona accionante, en el sentido de que el tribunal local no
consideré que la intencidn de la persona denunciada era
disolver la reunion y dejar de lado el tema del presupuesto
participativo para de manera arbitraria convertirla en una
asamblea y asumir la Comision del Pantedn, toda vez que,
como se ha senalado, la decision de llevar a cabo una nueva
eleccion no resulto por la voluntad de una sola persona -en el
caso de la persona denunciada - sino de quienes se
encontraban convocados y decidieron en conjunto realizar
acciones tendentes a designar a nuevas personas
integrantes de la sefialada Comision.

De igual forma, el tribunal responsable fundamentd su
decision congruente con lo sefialado por esta Sala Regional
en la sentencia recaida al expediente SCM-JDC-2/2023 de
dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, respecto a que no
cualquier acto contra una mujer constituye necesariamente
violencia de algun tipo en su contra, lo que se relaciona con
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lo sefialado por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-
307/2023 de cinco de septiembre de dos mil veintitrés, que
adujo que algunas expresiones, acciones u omisiones aun
cuando pudieran considerase ofensivas, chocantes,
desagradables o groseras, las mismas no implican VPMG.

Por lo dicho, es que resultan infundados los motivos de
inconformidad que plantea la parte actora, respecto a que la
calificacion de las intervenciones de las personas presentes
en la asamblea, sobre los supuestos gritos que se califican al
amparo de la “libertad de expresion” deben considerarse
como una dolosa y violenta forma de callar a una mujer
indigena integrante de un pueblo originario que llevaba la
Asamblea; ello, puesto que como se ha sehalado en la
resolucion impugnada se llevé a cabo un estudio conforme
una perspectiva intercultural y al amparo del analisis de los
elementos que constituyen VPMG.

Lo anterior, al margen de que la actora manifieste que el
tribunal local debié haber concluido que la intencion de la
intervencién de la persona denunciada era disolver la reunion
y dejar de lado el tema del presupuesto participativo para
convertirla en una asamblea y asumir la Comision del
Panteon, ya que dichas manifestaciones carecen de sustento
alguno y con la fuerza para combatir los argumentos
establecidos en la resolucion impugnada.

Ello, ya que la resolucion controvertida se sustentd en las
razones esenciales de la tesis [1.10.1CS (10a.), de rubro
“PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO
DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN
RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO CONFORME A LAS
PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS
GOBERNADOS".

Tesis en la que se ha establecido que la perspectiva de
género en la administracion de justicia no significa que en
cualquier caso los érganos jurisdiccionales deban resolver el
fondo del asunto conforme a las pretensiones planteadas por
las o los gobernados en razon de su género, determind
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declarar la inexistencia de las infracciones consistentes en
VPMG y violencia politica atribuidas a la persona denunciada.

Razonamientos jurisdiccionales, que ante esta instancia
federal la parte actora no controvierte, por lo que los agravios
deben estimarse infundados.

e Agravios sobre el analisis del PES y sobre la presencia
de una persona menor de edad.

La parte actora senala que el tribunal local debi6 analizar en
el PES en su conjunto las pruebas que allegé con las
determinaciones del propio Tribunal responsable y de esta
Sala Regional emitidas en los juicios TECDMX-JEL-077/2022
y SCM-JDC-068/2022, en los que confirman la ilegalidad del
acto que llevaron a cabo las personas que violentaron la
Asamblea cuyo objeto no fue otro que discutir y elegir los
proyectos de presupuesto participativo dos mil veinte y dos
mil veintiuno en cumplimiento a las sentencias SUP-REC-
35/2020 y SCM-JDC-22/2020 emitidas por la Sala Superior y
la Sala Regional.

Asimismo, la persona accionante sostiene que en el
expediente se afirma que no se tuvo la certeza de que la hija
de la parte actora estuviera presente y fuera resguardada; sin
embargo, sefala que las evidencias fueron entregadas al
IECM.

Los agravios son uno infundado y otro inoperante.

Contrario a lo que la parte actora sefala, el tribunal local si
llevo a cabo su estudio tomando en consideracion las
determinaciones del propio tribunal responsable y de esta
Sala Regional emitidas en los juicios TECDMX-JEL-077/2022
y SCM-JDC-068/2022.

Lo anterior es asi, ya que en la resolucion impugnada se
encuentra un apartado denominado Hechos acreditados?4,
que entre otras consideraciones, se establecié que derivado
de la concatenacion del contenido de los videos aportados
por la parte actora y con la informacién proporcionada por las

84 Pagina 26 de la resolucién controvertida.
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personas que fueron entrevistadas por la autoridad
instructora, se tuvo por acreditado que la Asamblea
Informativa se vio interrumpida por varias personas de ambos
generos, quienes expresaron su descontento en relacion al
desempefio de las personas que integraban la Comision del
Pantedn y llevaran a cabo la eleccion de una “Nueva
Comisién del Pantedn del Pueblo Originario de San Jerénimo
Aculco Lidice” para el periodo comprendido del veintiséis de
septiembre de dos mil veintiuno al veintiséis de septiembre
de dos mil veinticuatro.

En ese sentido, apuntd que dicha determinacion fue validada
en el Acta de Asamblea de la misma fecha, por
aproximadamente doscientos cincuenta vecinos y vecinas;
circunstancia, que quedo6 acreditada ante el tribunal local al
resolver el expediente  TECDMX-JEL-077/2022 vy
acumulados, en el que se declaré la invalidez de ese proceso
electivo al considerar que el mismo no se habia realizado bajo
los requisitos legales que deben llevarse a cabo para ese fin,
sentencia que fue confirmada por esta Sala Regional.

Asi las cosas, no resulta acertado lo senalado por la parte
actora, ya que el tribunal local si analizé el PES en conjunto
con el caudal probatorio y con lo resuelto en los expedientes
TECDMX-JEL-077/2022 y SCM-JDC-068/2022.85

Ahora bien, resulta inoperante el agravio en el cual la parte
actora sefala que en el expediente se afirma que no se tuvo
la certeza de que la hija de la persona accionante estuviera
presente y fuera resguardada.

En principio, es relevante dejar sentado que la denuncia se
dirigi6 de manera directa contra la persona denunciada para
imputarle una responsabilidad -sobre el hecho de haberse
dirigido a las personas asistentes a través de un megafono-
de violacion de derechos humanos de personas adultas
mayores, discapacitadas, nifias, nifos y mujeres que estaban
presentes en dicha reunion; de manera particular, de la hija

85 Se aclara que aun cuando la parte actora y el tribunal local hacen referencia a
este expediente, lo cierto es que la resolucién identificada con la nomenclatura
TECDMX-JEL-077/2022, fue motivo de analisis en el expediente SCM-JDC-
68/2023 de dieciocho de mayo de dos mil veintitrés.
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menor de edad de la parte actora al transgredir su derecho a
vivir una vida libre de violencia, atentando contra su salud y
bienestar mental y psicologico.

Asi, al margen de que los hechos y las conductas imputadas
a la persona denunciada pudieran haber tenido un
tratamiento particularizado llevado a cabo por instituciones
especializadas, lo cierto es que, las alegaciones sobre
violaciones a los derechos humanos de diversas personas,
se encontraban inmersas en los hechos ocurridos en la
Asamblea, por lo que resultaba dable que el tribunal
responsable llevara a cabo el estudio atinente de una manera
integral.

En efecto, al llevar a cabo el analisis de los hechos narrados
en la denuncia, que se encuentran encaminados a evidenciar
la violacion a derechos humanos de personas adultas
mayores, discapacitadas, nifias, nifos y mujeres que estaban
presentes en dicha reunion, en la sentencia impugnada se
sefala que del caudal probatorio no se advirtié que la persona
denunciada hubiera tenido alguna interaccibn con una
persona menor de edad, sin que fuera posible realizar algun
juicio de reproche respecto de hechos presuntamente
violentos que adujo la parte actora presencio su hija y que
fueron realizados en conjunto por las personas asistentes a
la asamblea. 8

Ello, toda vez que el tribunal local determind que, no obstante
que la parte actora afirmé que fue la persona menor de edad
quien grabd los videos, de los aportados como prueba, no fue
perceptible que la menor aludida estuviese presente en el
lugar y al momento en que se llevo a cabo la Asamblea; aun
tomando en cuenta los diversos angulos de las tomas, incluso
las que daban hacia las escaleras en donde se refirid que
presuntamente se encontraba la persona menor de edad.

De esta forma, el tribunal local sefial6 que acorde con los
criterios contenidos en las Jurisprudencias 12/2010 de rubro
‘“CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE”, y 16/2011 de rubro

86 Paginas 39-40 de la resolucién controvertida.
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‘PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE
ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA
QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA".

Que refieren que en el PES la carga de la prueba
corresponde a la parte quejosa, ya que es su deber aportarlas
desde la presentacién de la denuncia, asi como identificar
aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido
posibilidad de recabarlas; esto, con independencia de la
facultad investigadora de la autoridad electoral, la parte
actora tenia la obligacién de aportar los medios de prueba
que generaran por lo menos indicios de la existencia de
éstos, lo que en el caso no acontecid.

Por lo dicho, el motivo de inconformidad consistente en que
en el expediente se afirma que no se tuvo la certeza de que
la hija de la persona accionante estuviera presente y fuera
resguardada, deviene inoperante, ya que aun cuando la
presencia de la persona menor de edad fuera constatada, lo
cierto es que la responsabilidad por parte de la persona
denunciada de violar los derechos humanos de una persona
menor de edad al transgredir su derecho a vivir una vida libre
de violencia, atentando contra su salud y bienestar mental y
psicologico no fue comprobada con los medios de conviccidn
que tuvo el tribunal local a su alcance y que fueron expuestos
en la resolucion impugnada.

Asimismo, el agravio es inoperante toda vez que la parte
actora no combate frontalmente las consideraciones
expuestas por el tribunal responsable; ademas de que los
motivos de inconformidad resultan ambiguos y superficiales,
en tanto que no sefalan ni concretan algun razonamiento
capaz de ser analizado, ni controvierten el fundamento,
razones decisorias 0 argumentos expuestos por el tribunal
local .8’

87 Sirven de sustento la tesis XXI.30. J/2 de la Suprema Corte, de rubro AGRAVIOS EN
IA RECLAMACION. SON INOPERANTES CUANDO NO CONTROVIERTEN LAS
CONSIDERACIONES QUE RIGEN AUTO COMBATIDO, consultable en Registro
digital: 188892, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
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Asi es que los agravios unos resultan infundados y otros
inoperantes.

e Agravios sobre las declaraciones de otra persona.

La parte actora senala que en la declaratoria del sefior Victor
Fermin Palomares Martinez, se identifican a la sehora Maria
de la Soledad Moreno Romero y a Rosario Moreno como
personas que cobraban dinero y el tribunal local, pasa
desapercibido que el IECM debié probar los dichos del sefior,
antes de enviarlo para su analisis, pues son sefialamientos
qgue afectan a las personas, y aun cuando no es atribuible a
la persona denunciada, si da indicio a que contribuy6 a que
una persona me continue violentando.

Dichos motivos de inconformidad resultan inoperantes.

Lo anterior, en atencion a que la parte actora se limitd a
sefalar que el tribunal local pasé por desapercibido que el
IECM debi6é probar los dichos de una persona antes de
enviarlo para analisis, al considerar que resultan
sefalamientos que afectan a las personas, pues son indicios
sobre que una persona le continue violentando.

Asi, resulta evidente que la parte actora deja de sefalar la
etapa en la cual el tribunal responsable omitid el analisis
sobre los dichos del seior Victor Fermin Palomares Martinez
y los argumentos por los cuales considera que resultarian
indicios sobre la actuacion de una persona que le violentaria;
asi también, omite sefalar la forma de violencia a la que se
refiere y mucho menos indica como dichas circunstancias
impactan en la sentencia impugnada.

Materia: Comun, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV,
Septiembre de 2001, pagina 1120. Asi como, la tesis 1.40.A. J/48 de la Suprema Corte, de
rubro CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO
LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE
SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES, consultable en Registro digital: 173593,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materia: Comun,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Enero de 2007,
pagina 2121.
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Incluso, la persona accionante deja en claro que la
declaratoria del sefior Victor Fermin Palomares Martinez
mediante la cual identifica a unas personas que cobraban
dinero, no es atribuible a la persona denunciada, por lo que,
los motivos de inconformidad resultan argumentos vagos vy
genéricos en tanto no sefalan ni concretan algun
razonamiento capaz de ser analizado y en modo alguno
demeritan la presuncion de legalidad de la resolucidn
controvertida.

Asimismo, los motivos de inconformidad de la parte actora no
se encuentran dirigidos a controvertir las razones
proporcionadas por el tribunal responsable para dar sustento
a la sentencia controvertida, por lo que resultan ineficaces
para lograr la pretension de revocarla.

Por lo dicho, resulta importante recordar que los agravios en
los medios de impugnacion requieren que quien promueve
refiera las consideraciones esenciales que sustentan la
decision del acto o resolucion que controvierte y la posible
afectacion o lesién que ello le causa a fin de que, a partir de
ello, el organo resolutor valore si la determinacion de la
autoridad responsable se apega o no a la normativa electoral
aplicable.88

De ahi lo inoperante de los agravios.

Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional

RESUELVE
UNICO. Se confirma la resolucién controvertida.

Notifiquese personalmente a la actora, por oficio al tribunal
local y por estrados a las demas personas interesadas.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse las constancias

88 Sirve de sustento la tesis 1.40.A. J/48 de la Suprema Corte, de ruboro CONCEPTOS DE
VIOLACION (o) AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO
LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE
SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES, consultable en Registro digital: 173593,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materia: Comun,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Enero de 2007,
pagina 2121.
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atinentes y, en su oportunidad, archivese este expediente
como asunto total y definitivamente concluido.

Con base en lo anteriormente expuesto y fundado, formulo el

presente voto particular.

MAGISTRADO
JOSE LUIS CEBALLOS DAZA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios
de impugnacién en materia electoral.
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