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Ciudad de México, cinco de enero de dos mil veintitrés.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, en sesién publica, confirma la

sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero dictada
en el juicio electoral ciudadano TEE/JEC/044/2022, con base en

lo siguiente.

Actora o parte
actora

Autoridad
responsable o
Tribunal local

Ayuntamiento

Candidata, parte
actoraen la
instancia local o
tercera
interesada

Constitucion
local

Convocatoria

GLOSARIO

Juliana Marcos Sagaodn

Tribunal Electoral del Estado de Guerrero

Ayuntamiento de Xochistlahuaca, Guerrero

Cira Morales Valtierra

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero

Convocatoria a toda la militancia del municipio de
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Xochistlahuaca a la asamblea municipal de nueve de
octubre del afio dos mil veintidés, para entre otras
cuestiones, la eleccion de la o el presidente e
integrantes del comité directivo municipal del Partido
Accion Nacional.

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Juicio de la Juicio para la proteccién de los derechos politico-
ciudadania electorales de la ciudadania

LGSMIME o Ley

Ley de General del Sistema de Medios de Impugnacién

de Medios en Materia Electoral

Normas Normas complementarias de la asamblea municipal

complementarias del Partido Acciéon Nacional en Xochistlahuaca,
Guerrero.

PAN o Partido Partido Accién Nacional

VPG Violencia Politica en Razén de Género en contra de las

Mujeres

ANTECEDENTES

Del escrito de demanda, de las constancias del expediente, se

advierten los siguientes antecedentes.

I. Convocatoria. El seis de septiembre de dos mil veintidés’, el
Comité Directivo del PAN en el estado de Guerrero, emitio la
convocatoria para la eleccion de presidente o presidenta e
integrantes del Comité Directivo Municipal en Xochistlahuaca, de

la referida entidad, a celebrarse el nueve de octubre pasado.

Il. Registro. El veintitrés de septiembre, el Comité Directivo
Estatal del PAN en Guerrero, publico en sus estrados el acuerdo
de la Comision Organizadora del proceso electivo, con el que se
declaro en diversos municipios la procedencia del registro de las
planillas, de entre ellas la encabezada por la parte actora y la

candidata.

lll. Asamblea Municipal. El nueve de octubre, se llevd a cabo

la asamblea electiva municipal para, entre otras cuestiones,

" Enseguida las fechas se entenderan referidas a este afo, salvo precision expresa
de otro.
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renovar la presidencia e integrantes del Comité Directivo
Municipal del PAN del Ayuntamiento en la que resulté ganadora

la actora.

IV. Recurso intrapartidista. Inconforme con lo anterior, el trece
de octubre, la tercera interesada en el presente juicio interpuso
juicio de inconformidad ante la Comisién de Justicia del Consejo
Nacional del PAN, a la que se le asigné el numero de
identificacion CJ/JIN/131/2022.

V. Resolucion intrapartidista. El veintinueve de octubre, la
referida Comisién de Justicia dictd resolucion en la que declard
infundados los agravios presentados por la tercera interesada,
confirmando los resultados obtenidos en la Asamblea municipal
electiva del Ayuntamiento, en la que resulté ganadora la actora

en el presente juicio.

VI. Juicio electoral de la ciudadania.

1.Demanda. El tres de noviembre, la tercera interesada
presentd demanda ante la Comision de Justicia del Consejo
Nacional del PAN, a fin de controvertir la resolucion

intrapartidista.

2. Resolucion. El veintinueve de noviembre, el Tribunal local
dictd6 resolucion, declarando fundado el agravio de la
promovente -en el juicio local- y en consecuencia declaré la
nulidad de la Asamblea municipal electiva de la o el presidente
e integrantes del comité directivo municipal del PAN del
Ayuntamiento; ordenando al Comité Directivo del PAN en el
estado de Guerrero realizar la Asamblea electiva cuestionada,
ajustandose a los parametros de la respectiva convocatoria,

entre otras cosas.
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VII. Juicio de la ciudadania federal

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el tres de diciembre, la
actora presento en la oficialia de partes de esta Sala Regional

escrito de demanda de Juicio de la ciudadania.

2. Turno y requerimiento. Por acuerdo de cuatro de diciembre,
el magistrado presidente por ministerio de ley de esta Sala
Regional ordend integrar el expediente SCM-JDC-409/2022, y
turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado en funciones Luis
Enrique Rivero Carrera para los efectos establecidos en el
articulo 19 de la Ley de Medios; asimismo requirio a la autoridad
responsable a efecto de que realizara el tramite previsto en los
articulos 17 y 18 de la Ley de Medios.

3. Radicacioén. El seis de diciembre, el magistrado en funciones

radico el expediente en la ponencia a su cargo.

4. Desahogo de requerimiento y admision. Mediante acuerdo
de doce de diciembre, el magistrado en funciones tuvo por
recibidas las constancias remitidas por el Tribunal local y admitié
a tramite la demanda de Juicio de la Ciudadania al estimar

colmados los requisitos formales de la demanda.

5. Cierre de instruccién. En su oportunidad, al considerar que
no existia diligencia alguna por desahogar, declaré cerrada la

instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia

Esta Sala Regional es competente para conocer el presente
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medio de impugnacion, al ser un juicio promovido por una
ciudadana quien se ostenta como candidata a Presidenta del
Comité Directivo Municipal del PAN, en Xochistlahuaca,
Guerrero, a fin de controvertir la resolucion dictada en el
expediente TEE/JEC/044/2022 en la que entre otras cosas
cuestiones, se anulé la asamblea municipal electiva del referido
partido politico en donde la eligieron como presidenta y a su

planilla del citado comité.
Lo anterior actualiza el supuesto normativo competencia de esta
Sala Regional, al tener lugar en una entidad federativa dentro de

la cual ejerce jurisdiccion.

Ello, con fundamento en la normativa siguiente:

CPEUM: articulos 41 parrafo tercero Base VI y 99 parrafo

cuarto fraccion V.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:

articulos 166 fraccion Il y 176 fraccion V.

e LGSMIME: articulos 79 parrafo 1; 80 parrafo 1 inciso f) y 83

parrafo 1 inciso b).

e Acuerdo INE/CG329/20172 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en el cual establece el ambito territorial de
esta cuarta circunscripcién plurinominal y a la Ciudad de

México como su cabecera.

SEGUNDA. Tercera interesada

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
5
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De conformidad con lo previsto en el articulo 17 parrafo 4 de la
Ley de Medios, se reconoce a Cira Morales Valtierra con la
calidad de tercera interesada en el presente juicio, haciendo
valer un derecho incompatible con la pretensién de la actora,
pues estima debe confirmarse la resolucion impugnada emitida

por el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.

Del andlisis del escrito de la parte tercera interesada, se advierte
que cumple con los requisitos atinentes, toda vez que consta el
nombre y firma autografa; ademas expone la razén de su interés
juridico, y su presentacion fue realizada dentro del plazo de las
setenta y dos horas establecidas en el articulo 17 numeral 1
inciso b) de la Ley de Medios como se desprende de las
constancias de publicitacion remitidas por la autoridad

responsable.

De éstas, se constata que el plazo de la publicacion (por
estrados) inicié a las diez horas con treinta minutos del cinco de
diciembre y concluy6 a la misma hora del ocho siguiente. Por lo
que, si el escrito de la tercera interesada fue recibido a las
catorce horas con cincuenta y tres minutos del siete de
diciembre, es evidente que lo presenté dentro del plazo otorgado

para ello.

TERCERA. Causal de improcedencia
Por ser cuestion de orden publico y de estudio preferente, esta
Sala Regional se pronuncia sobre la causal de improcedencia

hecha valer por la tercera interesada.

La tercera interesada sefala que la demanda no cumple con la
firma autdgrafa de la persona promovente porque, desde su
visién, la firma que se observa en la demanda no coincide con la

de la credencial para votar (de la parte actora). Por lo que sefiala
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que la demanda es improcedente 0, en su caso, solicita a esta
Sala Regional requerir a la parte actora la ratificacion de la

demanda.

Esta sala regional considera que dicha causal de improcedencia
debe ser desestimada, lo anterior porque de la demanda y
credencial para votar de la actora no se advierten firmas
diferentes de manera que se pudiera sugerir el posible
incumplimiento de dicho requisito y, en su caso, de que surja la
habilitacion de este 6rgano jurisdiccional a realizar alguna

diligencia o derivar alguna causal de improcedencia.

Ello de conformidad con la tesis I11.10.T.Aux.2 K de rubro: FIRMA
NOTORIAMENTE DISTINTA DE LA ASENTADA EN LOS AUTOS
DEL JUICIO DE AMPARO. NO LA CONSTITUYE LA QUE A
SIMPLE VISTA PRESENTA RASGOS GRAFOLOGICOS
SIMILARES A AQUELLA Y, EN CONSECUENCIA, EL
JUZGADOR DEBE DICTAR EL ACUERDO QUE EN DERECHO
PROCEDAS3, que sefiala que en los supuestos en que una firma
asentada en algun escrito dirigido al juicio correspondiente no sea
materialmente igual a la que aparece en autos, pero presente, a
simple vista, rasgos grafologicos similares a aquélla, el 6rgano
juzgador del conocimiento debe estimar que el ocurso relativo fue
firmado por la misma persona suscriptora y, en consecuencia, esta

constrefido a dictar el acuerdo que en derecho proceda.

CUARTA. Requisitos de procedibilidad

Esta Sala Regional considera que el juicio de la ciudadania
reune los requisitos previstos en los articulos 7, 8 parrafo 1, 9
parrafo 1, 79 parrafo 1 y 80 parrafo 1 de la LGSMIME, por lo

siguiente:

3 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
Mayo de 2010, pagina 1945.
7
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a) Forma. La demanda fue presentada por escrito, contiene el
nombre y firma autégrafa de la promovente (en términos de lo
razonado previamente), quien identifica el acto reclamado vy
menciona los hechos en que basa su impugnacion, asi como los

agravios que estimo pertinentes.

b) Oportunidad. El presente medio de impugnaciéon se
considera oportuno, pues el Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero emitio la resolucion impugnada el veintinueve de
noviembre* y la demanda fue presentada el tres de diciembre

siguiente.

En ese tenor, es evidente que la demanda se promovio dentro
de los cuatro dias siguientes contemplados en los articulos 7 y
8 de la Ley de Medios.

c) Legitimacion e interés juridico. La actora esta legitimada
para promover este medio de impugnacion y cuenta con interés
juridico para ello, ya que se trata de una ciudadana por su propio
derecho, quien se ostenta como candidata a presidenta del
Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en
Xochistlahuaca, Guerrero, a fin de controvertir la resolucion
dictada en el expediente TEE/JEC/044/2022 en la que entre
otras cosas cuestiones, se declard la nulidad de la asamblea
municipal electiva del referido partido politico en donde la

eligieron como presidenta (y a su planilla) del citado comité.

d) Definitividad. La sentencia impugnada es definitiva y firme,
pues no existe un medio de impugnacion ordinario que la actora

debiera agotar antes de acudir a esta Sala Regional.

4 Constancias que obran en el expediente.
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Asi, al haberse cumplido los requisitos de procedibilidad del
Juicio de la ciudadania y al no actualizarse causa de
improcedencia o sobreseimiento alguna, lo conducente es
realizar el estudio de fondo de los motivos de disenso expuestos

por la actora.

QUINTA. Estudio de fondo.
5.1. Controversia

La controversia en el presente juicio consiste en determinar si la
sentencia impugnada se encuentra debidamente fundada y
motivada y con base en ello si debe ser confirmada o si procede

su modificacion o revocacion.

5.2. Agravios

La actora sefala que la sentencia impugnada vulnera diversos
principios constitucionales y legales porque se realiz6 una
variacion de la controversia, ya que la parte actora del juicio local
se inconform6 solamente en contra de los resultados de la
eleccion y no en contra de lo ocurrido en la asamblea municipal,

por lo que resolvid algo diferente a lo solicitado.

De manera que, el Tribunal Local estaba obligado a resolver solo
la eleccion de la presidencia e integrantes del comité directivo
municipal, y sujetarse estrictamente a lo sefalado por la actora
local en su escrito de demanda y no modificar la controversia y

resolver sobre actos que no fueron sefalados expresamente.

Ademas, la actora refiere que el Tribunal Local transgredio el
principio de litis denunciacion al no haberle notificado a la actora
en este juicio, ni a todas las personas que fueron electas el
nueve de octubre, y con ello se vulnerd su derecho de acceso a

la justicia.
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Ello porque segun sefiala el acto impugnado se tradujo en una
privacion de derechos al haber declarado la nulidad de la
asamblea municipal, pues con su emision quedo sin efectos su
nombramiento y el de las personas elegidas en ésta, por lo que
debié de hacerse de conocimiento, de la forma mas eficaz, la
sentencia controvertida, pues con ésta decidio privar de efectos
un acto administrativo electoral en el que se habian constituido
derechos a su favor, por estad razén el acto debié darse a
conocer, con independencia de que no hubiese comparecido

formalmente a juicio como parte tercera interesada.

Asimismo, refiere lo ajeno del proceso (en términos de la
jurisprudencia 22/2015) se pierde en el momento en que el acto
emanado de éste afecta de manera esencial o trascendente los
derechos de la actora, asi como de las demas personas
integrantes de la planilla del comité directivo municipal del PAN

en Xochistlahuaca, dejandola en estado de indefension.

Por otra parte, manifiesta que la autoridad responsable no
considerd los principios de definitividad, certeza, conservacion
de los actos validamente celebrados, ni los numerales 56 y 57
de los Lineamientos previstos en las normas complementarias
de la asamblea municipal del PAN en Xochistlahuaca, Guerrero

a celebrarse el nueve de octubre.

Pues, a su decir, en la Convocatoria y en los lineamientos se
reconocio y fue aceptado por las personas aspirantes que las
notificaciones podrian ser fisicas o electronicas dentro del
proceso electivo, que al momento del registro se debia entregar
fotografia fisica o electréonica y que el veintinueve de septiembre

era la fecha limite para aprobar el modelo o formato de boleta.
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Ademas de que las boletas debian contar con fotografia y
nombre completo de los y las participantes, con la excepcion de
que la o el candidato que no entregara la fotografia, pues en ese

caso, solo apareceria su nombre completo.

Por ello considera que derivado de dichas reglas, la comision
organizadora advirtid que la actora en el juicio local recibi6 el
registro el veintitrés de septiembre, pero sin fotografia, por lo que
le requirieron a través de correo electronico, bajo el
apercibimiento respectivo. Sin que el requerimiento fuera
desahogado, por lo que se emitieron las boletas el veintinueve

de septiembre.

Por lo que la actora de la instancia local contdé con diversos
momentos para que su fotografia apareciera en la boleta
electoral, sin embargo, fue omisa presentar su registro con
fotografia, en desahogar el requerimiento y tampoco realiz6 algo

cuando se emitié la aprobacion de modelo de boleta.

De modo que, el tribunal local vulnerd el principio de
exhaustividad, legalidad, certeza y conservacion de los actos
validamente celebrados, pues la omision de la actora en la
instancia local derivé en un acto consentido, pues en ningun
momento se inconforma, por lo que los actos se volvieron firmes

y definitivos.

Ademas, sehala que en términos del principio de
autodeterminacion de los partidos politicos, se debidé atender a
que en términos del articulo 77 de la Convocatoria, se indico que
el sistema de medios de solucion de controversias, tienen por
objeto garantizar la definitividad de los actos y en razén del
articulo 115 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a

cargo de eleccion popular del PAN, cuando exista una
11
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inconformidad se tendran cuatro dias para combatirlo, es decir,
la fecha para impugnar el acuerdo de ubicacién de los centros
de votacion era de cuatro dias posteriores a la publicacion, el

cual culminoé el dos de octubre.

Aunado a ello, estima que el ejercicio del derecho de voto activo
por la mayoria de las personas electoras que expresaron
validamente su voto en la asamblea no debe ser viciado por las
irregularidades o imperfecciones menores que no sean
determinantes para el resultado electoral, en términos de la
jurisprudencia de rubro PRINCIPIO DE CONSERVACION DE
LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU
APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE
CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCIONS.

Para lo cual menciona que no cualquier infraccion de la
normativa puede dar lugar a la nulidad de la eleccién, siendo un
acto consentido por la actora en el juicio local haber sido omisa
de aportar su fotografia y en consecuencia haber aprobado la
comision organizadora el modelo de boleta electoral, por lo que

no puede beneficiarse de su propio dolo.

En este sentido, la parte actora sefala que la determinancia para
la nulidad de una eleccién es un elemento indispensable para la

actualizacion, lo que el tribunal local no tomé en cuenta.

5.3. Metodologia

Los agravios se analizaran bajo los temas siguientes:

5 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 19 y 20.
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A. Notificacidon personal de la sentencia impugnada vy
llamamiento a juicio.

B. Incongruencia de la sentencia impugnada.

C. Analisis del Tribunal Local sobre la ausencia de la
fotografia en la boleta utilizada en la asamblea municipal
(de una de las dos candidaturas), asi como la

determinancia de dicha irregularidad.

En el entendido de que, la parte actora impugna el estudio sobre
la falta de inclusidén de la fotografia en la boleta electoral y la
suficiencia para anular la asamblea municipal partidista, por lo
que el analisis que realizé el Tribunal Local acerca de la falta de
estudio con perspectiva de género y por VPG en la resolucion
partidista no seran motivo de pronunciamiento por parte de esta

Sala Regional.

5.4. Contexto de la controversia

Antes de iniciar con el estudio de los agravios, se describira

brevemente el contexto del asunto.

En este sentido, el juicio tiene como origen la asamblea
municipal en la que, entre otras cuestiones, se desarrollé la
eleccion de las presidencias del comité directivo municipal del
PAN en Xochistlahuaca, en el que, de conformidad con las
reglas partidistas, las boletas debian contener fotografia de las
candidaturas a las presidencias, por lo que, en la solicitud de
registro, éstas debian adjuntar fotografia tamafo infantil

(preferentemente digital).

Asi, en el procedimiento de registro, se inscribieron para dicha
eleccion, dos candidaturas, a las que se les otorgo el registro
correspondiente, sin embargo, el dia de la asamblea municipal,

solo una de las dos candidaturas aparecio con su fotografia en

13
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la boleta electoral. Candidatura que resulté ganadora (con
cuarenta votos, mientras que el segundo lugar, obtuvo treinta).

En contra de lo anterior, la candidata perdedora promovio juicio
partidista, pues desde su 6ptica no existia motivo para que se
omitiera insertar su fotografia en la boleta electoral, pues
cumplié con la carga de ofrecerla al momento de su registro; en
consecuencia, el no haber insertado su fotografia constituy6 una
irregularidad en la eleccidn y determinante para resultado de la
votacién, pues no compitid de forma equitativa en relacion con
la otra candidata (cuya fotografia si aparecié en la boleta) y
ademas en razon de que atendiendo a las circunstancias de su
municipio (con alta marginacion, mayoritariamente indigena y
cuya poblacién, en su mayoria, no sabe leer y escribir) la
fotografia era un elemento determinante para el ejercicio del voto

activo y pasivo.

Asimismo, la parte actora (en el juicio partidista) sefialé que el

actuar de la autoridad partidista también constituy6é VPG.

La Comisién de Justicia del PAN determiné infundado el
juicio, porque de conformidad con el numeral 57 de las normas
complementarias de la Convocatoria la o el candidato que no
entregara en tiempo su fotografia, solo apareceria su

nombre completo en la boleta.

Por lo que, si de acuerdo con el informe de la Comisién
organizadora del proceso del PAN en Guerrero se advierte que
recibié el expediente el veintitrés de septiembre, observando que
el registro parte actora en la instancia local y en el juicio partidista
no contenia fotografia y, ante ello se realizé un requerimiento a
través de correo electronico; el cual la parte actora en la
instancia local y en el juicio partidista no respondid, entonces fue

adecuado que se aplicara la norma complementaria referida.

14
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De manera que a juicio de la comision de justicia del PAN no se
acreditaba una irregularidad grave y determinante porque si bien
la diferencia fue de diez votos (entre las dos planillas
participantes), esa diferencia asciende a un catorce por ciento,
por lo que no se actualizaba la determinancia cuantitativa para

su pretension.

También indicé que no se dejaba de lado lo manifestado por la
parte actora en la instancia local y en el juicio partidista en el
sentido de que se trata de un municipio indigena en el que
resulta necesaria la inclusion de la fotografia, pues el desarrollo
de la asamblea municipal se entiende sujeto al principio de

conservacion de los actos publicos validamente celebrados.

Finalmente, respecto de la VPG, la comision de justicia del PAN
realizo el test con base en la jurisprudencia 48/2016 de rubro:
VIOLENCIA POLITICA EN RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALE ESTAN OBLIGDAS A EVITAR
LA  AFECTACION DE DERECHOS  POLITICOS
ELECTORALES® y determind que no se actualizaban los

elementos.

En contra de lo anterior, quien fue la parte actora en el juicio
partidista, promovio juicio ante el Tribunal Local, pues desde su
enfoque la comision de justicia del PAN erroneamente valoro las
pruebas y no advirtid que si agrego la fotografia a su registro, el
requerimiento respecto de dicha fotografia que no se le notifico
al correo que senald en su registro y que dicha notificacion, en

todo caso, debia ser personal; ademas de que la referida

6 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 47,
48 y 49.
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comision de justicia no analizé6 la determinancia desde el
aspecto cualitativo y con miras a anular la asamblea municipal,
ni la VPG.

En respuesta a dicha demanda, el Tribunal Local considerd
fundado el agravio del andlisis inadecuado de la falta de
fotografia en la boleta electoral, porque de las constancias que
obran en autos se advierte que la candidata si agregd su
fotografia; que el requerimiento fue realizado en un correo
diferente al autorizado por la candidata (ademas de que no se
llevé a cabo de forma personal); la falta de ese elemento en la
boleta no se justificd por parte de la autoridad partidista, por lo
que dicha irregularidad era suficiente para declarar la nulidad de
la asamblea municipal partidista, pues dicha irregularidad hacia
evidente la transgresion al ejercicio del voto libre de las personas

electoras en perjuicio de la actora, desde un enfoque cualitativo.

De modo que, entre otras cuestiones, declard la nulidad de la
asamblea municipal, para el efecto de que el PAN realizara una

nueva en términos de lo referido en la sentencia.

En contra de lo anterior, la parte actora promovio el presente

Juicio de la ciudadania.

5.5. Analisis de los agravios

A. Notificacion personal de la sentencia impugnada y
llamamiento a juicio.

La parte actora indica que la sentencia impugnada se tradujo en

la privacion de sus derechos porque se declaré la nulidad de la

asamblea electiva en la que resulté ganadora, por lo que se le

debid hacer de conocimiento, de forma eficaz la sentencia

controvertida, asi como llamarla a juicio.
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Asi, respecto a la notificacion de la sentencia impugnada, la
parte actora indica que, si bien no comparecio al juicio local
como parte tercera interesada, ante la trascendencia en la
afectacion de sus derechos con el dictado de la sentencia
impugnada, se debio notificar de forma personal para no dejarla

en estado de indefension.

Esta Sala Regional considera infundado el agravio sobre la falta
de llamamiento a juicio, porque como se ha establecido por la
Sala Superior, la publicacion de los estrados como medio para
hacer sabedora a las personas de la promocion de un juicio y de
estar en posibilidad de que, de asi estimarlo pertinente,

comparecer como personas terceras interesadas es valido.

Lo que se visualiza en la jurisprudencia 34/2016 de rubro:
“TERCEROS INTERESADOS. LA PUBLICITACION POR
ESTRADOS ES UN INSTRUMENTO VALIDO Y RAZONABLE
PARA NOTIFICARLES LA INTERPOSICION DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION”?, que en su contenido se detalla que la
intervencion de las personas terceras interesadas no puede
variar la integracion de la controversia, pues tiene como finalidad

que prevalezca el acto o resolucion reclamada.

Por lo que es valido y razonable que la publicitacién a través de
los estrados permita a las personas terceras interesadas la
posibilidad de comparecer y manifestar lo que a su derecho
corresponda, siendo innecesario que su llamamiento a juicio sea
de forma personal o que se realice mediante notificaciéon en un

domicilio especifico.

7 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 44

y 45.
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De modo que, bajo el criterio jurisprudencial descrito, es que, en
el caso concreto, con la publicacion del medio de impugnacion
local en los estrados, las personas terceras interesadas
estuvieron en aptitud de comparecer al juicio respectivo, de ahi
que el Tribunal Local no estuviera obligado a llamarles a juicio
de alguna otra manera y no asista la razon a la actora en esa

parte.

Ahora bien, respecto al agravio concerniente a que la sentencia
impugnada se debid notificar de manera personal, el mismo es
fundado pero inoperante, porque si bien el Tribunal Local
debié determinar que por el sentido y efectos de su
sentencia y las circunstancias particulares de las partes
involucradas, era necesario realizar la notificacion de la
sentencia impugnada de manera diferente a los estrados, lo
trascendental es que la parte actora tuvo conocimiento de la
sentencia impugnada y, por ello, promovié el presente Juicio de
la ciudadania que fue presentado oportunamente con la finalidad
de poner en evidencia porqué considera que su contenido no es

legal.

En efecto, esta Sala Regional estima que si bien el articulo 33
de la Ley Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Guerrero, autoriza los
estrados como medio de notificacion y publicacion de la
presentacion de los medios de impugnacion, asi como de las
sentencias dictadas por el Tribunal local, lo que es acorde con
las jurisprudencias 22/2015 y 34/2016 de la Sala Superior de
rubros: TERCEROS INTERESADOS. LA PUBLICITACION
POR ESTRADOS ES UN INSTRUMENTO VALIDO Y
RAZONABLE PARA NOTIFICARLES LA INTERPOSICION DE
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UN MEDIO DE IMPUGNACION8 y PLAZO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. CUANDO EL INTERESADO ES
AJENO A LA RELACION PROCESAL, SE RIGE POR LA
NOTIFICACION POR ESTRADOS?; lo cierto es que, en el caso,
el Tribunal local no ponderd la situacién del caso concreto, que
apuntaban a que la determinacion debia notificarse de forma

diferente a los estrados.

En efecto, ello pues el articulo 31 de la ley citada sefala que las
notificaciones podran hacerse personalmente, por estrados, por
oficio, correo registrado, telegrama o correo electrénico, segun
se requiera para la eficacia del acto, resoluciéon o sentencia

a notificar.

Asi, tomando en consideracién esa premisa, lo fundado del
agravio esta en el hecho de que en el caso concreto existian al
menos dos circunstancias que justificaban que la notificacién de
la sentencia del Tribunal local debia realizarse de forma personal

a la parte actora de este juicio y no por estrados.

Esto es, en primer término el hecho de que el propio Tribunal
local en la sentencia impugnada, hizo referencia a la
marginacion del municipio, considerando que la poblacion que lo
habita es mayoritariamente indigena, es decir, con
independencia de la autoadscripcion o no de las partes en esa
calidad, lo cierto es que fue el propio Tribunal local quien le dio
esa connotacién a la controversia sometida a su potestad, de ahi
que en congruencia con tal determinacion, es que debid

considerar para efecto de la eficacia de la notificacion de su

8 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 38
y 39.

9 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 9, Numero 19, 2016, paginas 44

y 45.
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sentencia, por ejemplo lo establecido en la jurisprudencia
15/2010 de la Sala Superior de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. NOTIFICACION DE ACTOS O RESOLUCIONES
DE AUTORIDAD ELECTORAL POR PERIODICO OFICIAL, EL
JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS SITUACIONES
PARTICULARES PARA TENERLA POR EFICAZMENTE
REALIZADA',

Esto es, dicho criterio jurisprudencial reconoce que los
Tribunales Electorales deberan ponderar si, para la eficacia del
acto de la resolucion o sentencia a notificar, ésta debe
realizarse por una via diferente a la de los estrados, lo que
puede partir de si, en el supuesto de las comunidades
indigenas, dependiendo de sus indices de pobreza, medios
de transporte y comunicacién, niveles de analfabetismo,
etcétera; debe ser implementado un medio de comunicacion

que se adecue a esas especificidades particulares.

Asimismo, a consideracion de esta Sala Regional, otro elemento
que debid tener en cuenta el Tribunal local respecto a la eficacia
de la notificacion de su sentencia, es precisamente las
implicaciones que tenia la determinacion a la que arribd, esto es,
la declaracion de nulidad de la eleccion materia de la

impugnacion.

En efecto, las garantias de audiencia y debido proceso imponen
a las autoridades jurisdiccionales la obligacion de oir a las
partes, lo que implica, entre otros aspectos, brindarles la
posibilidad de participar o defenderse en el proceso

jurisdiccional.
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Asi, cuando una resolucién deja sin efectos derechos que fueron
previamente adquiridos, como en el caso acontecio al
determinar la nulidad de la eleccidn en la que resulté ganadora
la parte actora, es ineficaz la notificacion por estrados que lleve
a cabo la autoridad jurisdiccional electoral, porque no garantiza
que la persona afectada con esa resolucion tenga conocimiento

pleno y cierto de la resolucion emitida en su perjuicio.

Por ello, esta Sala Regional considera que en el caso, el Tribunal
local debid ponderar tal circunstancia y realizar la notificacién de
su resoluciéon de manera personal a efecto de garantizar, de
manera efectiva, una adecuada y oportuna defensa de la parte

afectada con su resolucion.

Lo anterior, tiene sustento en la tesis Xll/2019 de la Sala
Superior de rubro NOTIFICACION POR ESTRADOS. ES
INEFICAZ CUANDO LA RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN
EFECTOS DERECHOS PREVIAMENTE ADQUIRIDOS™.

Bajo este escenario normativo y jurisprudencial, esta Sala
Regional estima que tiene razon la actora cuando indica que el
Tribunal Local no atendiendo a las particularidades de los
efectos de la sentencia impugnada que irradiaron en las
circunstancias de la parte actora en este juicio (a pesar de no
haber comparecido como tercera interesada en el juicio local),
asi como del reconocimiento en su propia determinacién, sobre
que el municipio donde se realiz6 la asamblea municipal es uno
con un rezago elevado, con indice de analfabetismo grande y
mayoritariamente indigena, y con ello visualizar que era

necesario realizar la notificacion a quien es parte actora en

" Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Namero 23, 2019, péagina 39.
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este juicio de la sentencia impugnada de una manera

diferente a los estrados, para la eficacia de la misma.

No obstante, la inoperancia de estos agravios radica en que esa
falta de valoracion, en este caso, no afectd el derecho de
defensa e impugnacion de la parte actora'?, porque de la misma
demanda se advierten agravios en contra de la determinacion de
fondo (valoracion probatoria y de hechos) del Tribunal Local, lo
que implica que a pesar de la omision de la autoridad
responsable de notificarle personalmente la sentencia
impugnada, esa situacién no afecté la posibilidad de que la parte
actora tuviera conocimiento de la sentencia impugnada,
promoviera juicio de la ciudadania oportuno en contra de ésta y
formulara los agravios que considerd pertinentes en contra de

esa sentencia.

Lo que quiere decir que con independencia de la forma en que
fue notificada a la parte actora la sentencia del Tribunal local,
esta si estuvo en aptitud de ejercer una adecuada y oportuna
defensa contra esa resolucion que refiere afecta sus derechos,
por lo que la notificacion practicada al no impactar en la defensa
de la parte actora, no resulta suficiente por este solo hecho para

revocar la sentencia impugnada.
B. Incongruencia de la sentencia impugnada.

En este aspecto, la parte actora en este juicio sefiala que el
Tribunal Local resolvié de forma incongruente la problematica,
porque la parte actora en la instancia local unicamente se
inconformd6 en contra de los resultados de la eleccion y no en
contra de la asamblea municipal, de modo que solo debid

ceifirse a lo relatado por la actora local en su demanda y no

2 En su calidad de quien encabeza la planilla del comité directivo municipal.
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modificar la controversia y resolviendo sobre actos que no fueron

sefalados expresamente.

El agravio se considera infundado e inoperante.

Lo infundado del agravio radica en que contrario a lo que
expone la parte actora, el Tribunal Local adecuadamente fijo la
controversia propuesta por la parte actora en la instancia local y
resolvio sobre ello; de modo que, la inoperancia radica en que
la parte actora parte de una idea incorrecta, pues la autoridad
responsable enfocd su andlisis y decisibn en la eleccion
impugnada, esto es, unicamente sobre la eleccidon de la
presidencia e integrantes del comité directivo municipal del PAN

en Xochistlahuaca.

En efecto, tanto de la demanda del juicio partidista, asi como de
la correspondiente al juicio de la ciudadania local se advierte que
la parte actora en esas instancias puso a debate la validez de la
asamblea municipal, en lo atinente a la eleccién de la
presidencia (y su planilla) del comité directivo municipal del
PAN en Xochistlahuaca, pues, desde su enfoque se acredité una
irregularidad (falta de su fotografia en la boleta electoral) que
trascendio al resultado de la eleccidn (determinancia cualitativa).
De manera que, su pretension primordial era la declaracion de
nulidad de dicha eleccion (realizada mediante asamblea

municipal).

Bajo este relato, es que el Tribunal Local se enfocd en analizar
la asamblea municipal, especificamente al desarrollo de la
eleccion de la presidencia (y su planilla) del comité directivo
municipal referido, por lo que al realizar el estudio de fondo
declaré fundado el agravio sobre la falta de fotografia en la
boleta electoral, examinando ese apartado, bajo los requisitos y

pruebas de la eleccion del comité directivo municipal del PAN en
23



SCM-JDC-409/2022

Xochistlahuaca; y en los efectos determind la nulidad de la
asamblea municipal para que se realizara la misma conforme a
la Convocatoria y en especifico, sobre las acciones necesarias
para que las boletas a utilizarse en dicha asamblea
contenga todos los elementos contenidos en la

Convocatoria.

Asi, como se muestra, la autoridad responsable al analizar y
calificar de fundado el agravio de la parte actora estudio
unicamente el desarrollo del proceso de organizacion y de
eleccion de la presidencia (y planilla) del comité directivo
municipal del PAN en Xochistlahuaca en la asamblea municipal;
por lo que los efectos solamente irradiaron a la eleccién

controvertida y realizada en la asamblea municipal.

Lo que significa que no tiene razoén la parte actora al sefialar que
el Tribunal Local se desvio sobre lo impugnado por la actora en
esa instancia, pues como ya se explico, la autoridad responsable
acoto su estudio, conclusién y efectos a lo controvertido, esto es,
a la eleccion de la presidencia (y su planilla) del comité directivo
municipal del PAN en Xochistlahuaca que se materializé en la
asamblea municipal y no de alguna otra decisién adoptada en

dicha asamblea.

A partir de ello, como ya se dijo, lo inoperante del agravio radica
en que la parte actora parte de la premisa inexacta de darle una
connotacion distinta a la determinacién de nulidad de la
asamblea municipal decretada por el Tribunal local,
pretendiendo visualizar que tal determinacién podria haber
tenido el alcance de impactar en elecciones distintas (también
celebradas en esa asamblea) a la impugnada en la cadena

impugnativa.
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En efecto, de una lectura detallada de las resoluciones emitidas
en la cadena impugnativa (intrapartidaria y del Tribunal local) es
posible advertir que la materia de controversia se centrd en la
eleccion de la presidencia (y su planilla) del comité directivo
municipal del PAN en Xochistlahuaca que se materializé en la
asamblea municipal, mas no asi respecto a las diversas que se

desarrollaron en dicha asamblea.

Esto es, en todo momento el Tribunal local (y en su caso la
Comisién de justicia del PAN) desarrollaron su estudio a partir
de los motivos de agravio que especificamente controvirtieron la
eleccion de la presidencia (y su planilla) del comité directivo
municipal del PAN en Xochistlahuaca que se materializé en la
asamblea municipal respectiva, sin que hubieren realizado
alguna expresién que pudiera entenderse que ese estudio y la
nulidad decretada por el Tribunal local abarcara cuestiones

relacionadas con elecciones distintas.

Tal circunstancia por ejemplo se denota, cuando el Tribunal local
en reiteradas ocasiones hizo referencia en el estudio de la
controversia y los efectos de su sentencia a “la eleccion
controvertida”, circunstancias que evidencian que en ningun

momento pretendié darle a su determinacion un alcance distinto.

Ello, pues aun cuando en los efectos de la sentencia impugnada
no se hizo una precisién expresa o literal de que se anulaba la
asamblea municipal unicamente respecto a la eleccion de la
presidencia (y su planilla) del comité directivo municipal del PAN
en Xochistlahuaca, lo cierto es que, como se ha explicado, tanto
el estudio como la determinacion respectiva se abocé solo a la
eleccion controvertida y no a otras distintas que no fueron

materia de estudio dentro de la cadena impugnativa.
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Lo anterior, precisamente atendiendo a la razén esencial
contenida en la jurisprudencia 34/2009 de la Sala Superior de
rubro NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA.
LA SENTENCIA QUE LA DECLARA SOLO DEBE AFECTAR
A LA ELECCION IMPUGNADA'3, que dispone que la nulidad
de la votacién recibida para una eleccion (en este caso de la
relativa a la presidencia del comité directo municipal del PAN en
Xochistlahuaca, Guerrero) debe afectar solo a la eleccion
impugnada, sin que las consecuencias de la resolucion
respectiva se puedan hacer trascender a una eleccion distinta

que no hubiera sido objeto de controversia.

Aunado a ello, estos argumentos de la parte actora también
resultan ineficaces, toda vez que aun suponiendo sin conceder
que el Tribunal local hubiera considerado la nulidad lisa y llana
de toda la asamblea municipal, lo que no acontecio en el caso
como se ha explicado, pues se insiste la controversia
unicamente se centré6 en la validez de la eleccion de la
presidencia del comité directo municipal del PAN en
Xochistlahuaca, Guerrero y no en otras elecciones, lo cierto es
gue esa supuesta trascendencia en otras elecciones llevadas a
cabo en la asamblea municipal ni siquiera tendrian un impacto
en la esfera juridica de la parte actora, toda vez que ésta solo
participd como candidata en la eleccion correspondiente a la
sefalada presidencia del comité directo municipal del PAN, mas
no asi para la eleccion de las personas integrantes de los
Consejos Nacional y Estatal del PAN que también fueron parte
de la asamblea municipal, por lo que sus agravios en esta parte

serian inoperantes.

3 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Numero 5, 2010, pagina 32.
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C. Analisis del Tribunal Local sobre la ausencia de la
fotografia en la boleta utilizada en la asamblea municipal (de
una de las dos candidaturas), asi como la determinancia de

dicha irregularidad.

En este aspecto, la parte actora senala que el Tribunal local
inadecuadamente consideré que la falta de fotografia de la
candidata que fue la actora en dicha instancia constituyé una
irregularidad, porque dicha ausencia se originé porque la propia
candidata no adjunté su fotografia a la solicitud de registro de su
candidatura, ademas de que fue un acto consentido porque no

impugno la aprobacion de las boletas sin su fotografia.

A partir de lo anterior, la parte actora sefiala que el Tribunal Local
no advirtid que no se acredita la determinancia porque la falta de
fotografia en la boleta electoral fue responsabilidad de la parte
actora en el juicio local, por lo que debid aplicar el principio de
conservacion de los actos publicos validamente celebrados y de
que nadie se puede beneficiar por su propio dolo y no anular la

asamblea municipal.

Esta Sala Regional estima infundados los agravios porque
contrario a lo expuesto por la parte actora, el Tribunal Local
adecuadamente concluyo que la falta de fotografia de una de las
candidatas (de dos) en la boleta electoral fue responsabilidad de

la autoridad partidista y no de la candidata.

En efecto, la autoridad responsable al analizar las constancias
del expediente, estimd que segun la propia autoridad partidista,
la candidata -conforme al acuse de recepcion de la
documentacién para el registro de la candidatura, firmado por la
secretaria general del Comité Directivo Municipal del PAN-, si

habia adjuntado su fotografia, pues de dicho documento era
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posible advertir que el recuadro correspondiente a la fotografia
-tamafo infantil- se encontraba palomeado en sefal de haber

cumplido ese requisito.

Asimismo, el Tribunal local destacé que, en todo caso, respecto
al presunto requerimiento que se le formuld a la candidata para
exhibir dicha fotografia, la notificacion se realiz6 en un correo
diferente al otorgado por aquella, de modo que esa irregularidad
implicd que no se tuviera certeza de que la candidata habria
conocido ese requerimiento y menos aun sobre el supuesto

incumplimiento de aportar su fotografia.

Asi, sobre esa base, el Tribunal local determin6 que, atendiendo
a las propias reglas del PAN para el desarrollo y la eleccién del
comité directivo municipal, la falta de inclusion de la fotografia
de la candidata en la boleta respectiva implicé que se cometié
una irregularidad en la organizacién y la eleccién del comité
directivo municipal, generada por la autoridad organizadora

partidista de la eleccién.

En efecto, contrario a lo expuesto por la parte actora, el Tribunal
Local adecuadamente concluyé que la autoridad partidista
incumplié con las reglas partidistas para la celebracion de la
asamblea municipal para la eleccidon del Comité Directivo
Municipal del PAN en Xochistlahuaca, pues de las constancias
que obran en el expediente se advierte que:

- La candidata presenté su solicitud de registro ante la
autoridad partidista municipal (comité directivo municipal),
documento en el que se aprecia que entre la
documentacion entregada para el registro se
encontraba la fotografia de la candidata.

- De la solicitud de registro de la candidata se observa que

el correo electronico que otorgd contenia guion bajo,
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mientras que la documentacién llenada por el comité
directivo municipal del PAN en Xochistlahuaca lo
identificé con guion en medio (y no bajo).

- La solicitud de registro y documentacion de la candidata
fue remitida por el referido comité directivo municipal a la
comision organizadora del proceso del PAN en Guerrero,
por paqueteria y en la documentacion recibida, no se
localizé la fotografia de la candidata.

- La referida comision organizadora si bien requirid, via
correo electronico, a la candidata para que remitiera su
fotografia bajo el apercibimiento de que, en caso de no
entregarla, la boleta no contendria su fotografia, lo cierto
era que el correo electréonico al que se envioé ese
requerimiento era con guion en medio y no bajo como
la candidata lo escribié en su solicitud de registro.

- De la aprobacion de registro de candidaturas de veintitrés
de septiembre, por parte de la comisidn organizadora del
proceso del PAN en Guerrero (publicada en los estrados
del partido politico), no se advierte alguna precisiéon
sobre que la candidata no haya agregado su fotografia

o algun dato sobre ese aspecto.

De manera que, como lo razoné el Tribunal Local, no existia dato
de prueba que apuntara a que la candidata no agregd su
fotografia, pues el propio comité directivo municipal del PAN en
Xochistlahuaca al recibir la solicitud de registro asenté que
dicho requisito estaba solventado, lo que significa que
existe una prueba sobre que la candidata cumplié con
anexar su fotografia para efectos de que se incluyera como

elemento de la boleta electoral.

Pues incluso, de haber observado, en esa instancia partidista

(comité directivo municipal), que la candidata no habia
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presentado su fotografia, en términos del numeral 16 de las
normas complementarias, el referido comité directivo municipal,
debia haber notificado a la candidata la prevencion, por escrito
y con acuse de recibo, para que en el plazo de cuarenta y ocho
horas subsanara la omision, lo que no hizo, y se entrelaza con
el hecho de que la propia autoridad indicé en la documentacién
de registro de la candidata y su planilla, que si recibié su
fotografia, lo que apunta a que ésta no incumplié con el requisito

en mencion.

Cuestion que no se desvanece con algun otro dato de prueba,
pues si bien, la comision organizadora del proceso del PAN en
Guerrero al recibir la documentacion por parte del comité
directivo municipal del PAN en Xochistlahuaca asenté que no
recibio la fotografia de la candidata; ello no significa que la
candidata no cumplié con ese requisito (pues una autoridad
asentd que si lo hizo), sino que entre la recepcion de la
documentacion y su envio de la documentacion, determinada
circunstancia acontecié’ para que posteriormente se

considerara que no estaba dicha fotografia.

En este sentido, a juicio de esta Sala Regional, la autoridad
responsable, de manera correcta valoro estas circunstancias de
hecho (y de prueba) y bajo una vision protectora de los derechos
de la candidata, y de la militancia del PAN que elegiria su
dirigencia en Xochistlahuaca -teniendo derecho a hacerlo de
manera libre, lo que implica la equidad en la contienda entre las
personas candidatas- concluyd que no existia base para
sostener, sin lugar a duda, que la candidata no agregé su

fotografia en la solicitud de registro.

4 Como podria ser por ejemplo su pérdida o extravio.
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Ademas, como lo indicd el Tribunal Local, si bien la comision
organizadora del proceso del PAN en Guerrero al observar que
no se encontraba la fotografia de la candidata, realizé un
requerimiento a ésta, el envio del correo electrénico (con
independencia de su eficacia) se llevé a cabo en uno
diferente al autorizado por la candidata, situacion que
implica que no pudo tener conocimiento de dicho
requerimiento, por lo que no se origind la carga de
desahogar el mismo, ni de soportar su eventual
consecuencia, esto es, de que en la boleta no se agregara
su fotografia en caso de no aportarla al desahogar el

requerimiento.

Asimismo, esta Sala Regional aprecia que la comisidn
organizadora del proceso del PAN en Guerrero, tampoco
cumplié con las propias reglas de la Convocatoria y sus normas
complementarias, pues de éstas, en especifico del numeral 22
se advierte que dicha comisidn realizaria una revision exhaustiva
de los expedientes enviados por el comité directivo municipal,
para verificar si la calificacién que realizé es adecuada vy, en el
caso que perciba que no, puede revertir la calificacion o, en el
supuesto de que faltara alguno de los requisitos, verificaria la
realizacion de las notificaciones correspondientes y, en la
hipétesis de «que no hubiera sido notificado
fehacientemente por el comité directivo municipal,
requeriria a las personas aspirantes, pudiendo pedir apoyo

para ello al comité directivo municipal.

En este sentido, la comision organizadora del proceso del PAN
en Guerrero, pudo observar que de la solicitud del registro
recibida por parte del comité directivo municipal del PAN en
Xochistlahuaca, se apreciaba que la candidata si cumplié con el

requisito de la fotografia, por lo que a partir de dicha
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circunstancia debi6é actuar con el objetivo de clarificar dicha
situacion con el propio comité directivo municipal y, en su caso,
cobijar los derechos de la candidata (y su planilla) y garantizar
que su participacion en la eleccién partidista municipal fuera

conforme a los principios de legalidad, certeza y equidad.

En consecuencia, como se ha explicado, esta Sala Regional
concuerda con el Tribunal Local al sostener que no existia base
probatoria para afirmar que la candidata no cumplié con el
requisito de fotografia y que, en todo caso, la autoridad partidista
no actué conforme a sus propias reglas para hacer de
conocimiento de dicha imprecisiéon a la candidata, por lo que no
existia forma de que subsanara dicha omision ni de hacerle
efectivo el apercibimiento o consecuencia contenida en el
numeral 57 de las normas complementarias que sefialan que la
o el candidato que no entregue su fotografia en tiempo, solo

aparecera su hombre completo en la boleta.

Pues dicha consecuencia, unicamente resulta aplicable en el
supuesto de que i) la candidatura no cumpliera con el requisito
de fotografia y que ii) a pesar de requerirla adecuadamente, no

desahogara en tiempo, la prevencion.

Elementos que no se actualizaron en este caso, pues, como ya
se establecio, correctamente el Tribunal Local advirtié que de las
pruebas se observaba que la candidata si adjunt6 su fotografia
y que el requerimiento no se realizd en el correo electronico
autorizado por ella o de la forma adecuada para que tuviera
conocimiento de la omisién percibida ante la comisién de
organizacion y en su caso estuviera en posibilidad de

subsanarla.
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De ahi que no le asista la razén a la parte actora al sostener que
la autoridad responsable debié advertir que la candidata no
cumplié con el requisito de fotografia, que autorizdé una cuenta
de correo electronico y que tampoco desahogo el requerimiento
realizado por la comision de organizacion, pues, como ya se
explicd, de las pruebas se observa que el comité directivo
municipal indicé que recibio la fotografia de la candidata y la
comision de organizacion realizé el requerimiento a una cuenta
de correo electronico diferente a la autorizada por la candidata,
por lo que la falta de fotografia en la boleta electoral de la
candidata no resulta imputable a ella, sino a la actuacion de

la autoridad partidista.

Ahora bien, esta Sala Regional estima infundado el argumento
de la parte actora en el que refiere que la candidata consintié la
aprobacién del modelo de boleta (sin su fotografia) conforme al
acta de la comisién organizadora del proceso del PAN en
Guerrero de veintisiete de septiembre, al no haber impugnado

en tiempo esa determinacion, lo que segun refiere esta firme.

Ello, pues si bien la parte actora agregd a su demanda una copia
simple del acta de veintisiete de septiembre por la que la
autoridad partidista aprobd el modelo de boletas, en la que se
especificd que por lo que hacia en la eleccidn del comité directivo
municipal de Xochistlahuaca, no apareceria en la boleta la
fotografia de la candidata Cira Morales Valtierra, supuestamente
por no haberse exhibido y no haber dado cumplimiento al
requerimiento formulado, lo cierto es que tal cuestion no resulta
suficiente para establecer que esa candidata tuvo conocimiento
de dicha determinaciéon (para estar en posibilidad de

impugnarla).
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Lo anterior, toda vez que, por una parte ese documento aportado
por la parte actora se trata de una documental privada por ser
una copia simple que en términos de los articulos 14 parrafo 1
inciso b) y 16 parrafo 3 de la Ley de Medios, unicamente genera
un indicio sobre su existencia, no es posible advertir que
contenga alguna referencia o instruccion de la forma en que esa
determinacion habria de ser notificada a las partes participantes
de la eleccidon, menos aun respecto de la candidata Cira Morales
Valtierra, a la cual de la propia redacciéon del documento, se
advierte que se le estaria haciéndole efectivo un apercibimiento
(no incluir su fotografia en la boleta) respecto de un

requerimiento que no le fue notificado debidamente.

Esto es, del documento no se advierte que la candidata Cira
Morales Valtierra haya estado presente en dicha sesién, ni su

firma en dicho documento.

Aunado a ello, respecto a la afirmacion de la parte actora sobre
que dicha irregularidad no es determinante porque la misma fue
provocada por la candidata, tampoco es correcta porque la
ausencia de fotografia en la boleta no fue imputable a la
candidata sino a la autoridad partidista, tal y como se explico

anteriormente.

Ante este escenario, es que esta Sala Regional estima que la
prueba, por si misma, no genera certeza de que la candidata
haya tenido conocimiento de dicho acto y, en consecuencia, de
la posibilidad de que pudiera impugnar dicha determinacion
antes de la celebracién de la asamblea municipal, lo que incluso
también puede percibirse de la propia narrativa de la demanda
partidista y la promovida ante el Tribunal Local, pues en ambas
instancias, la candidata sefalé que el dia de la elecciéon se

enterd que la boleta no contenia su fotografia.
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De ahi que contrario a lo que seinala la parte actora, no se puede
sostener que dicho acto fue consentido por la candidata y que
derivado de ello, la autorizacidon de la boleta electoral sin la

fotografia de la candidata se trata de un acto definitivo y firme.

En consecuencia, es que tampoco le asiste la razon a la actora
sobre que el Tribunal Local debidé atender a que el sistema de
medios de solucion de controversias del PAN tiene por objeto
garantizar la definitividad de los actos y al principio de
autodeterminacion del partido politico; pues la autoridad
responsable se cifié a las propias reglas partidistas que se
aprobaron con la expediciéon de la Convocatoria y de sus
normas complementarias, que especificamente:
- Disefaron la boleta con la fotografia de las candidaturas a
las presidencias de los comités directivos municipales; el
procedimiento de registro, revision y requerimientos a las

personas participantes; asi como las consecuencias en el

caso de incumplimiento de las personas que solicitaron el

reqgistro.
- Determinaron como reglas para la promocién de los

medios de impugnacion partidistas el plazo de cuatro dias
habiles de la emision del acto, ademas de senalar
expresamente qué actos debian ser publicados o
notificados a las personas participantes, de las que no se
advierte el acta por la que se aprobé el disefio de las
boletas electorales que la parte actora en esta instancia

ofrece.

Y bajo dichos postulados partidistas, el Tribunal local
adecuadamente concluyé que la falta de fotografia de la
candidata en la boleta electoral no fue imputable a ella, por lo
que no le asiste la razén a la parte actora cuando refiere que

resultaba aplicable el principio de que nadie puede beneficiarse
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con su propio dolo, pues tal irregularidad (no incluir su fotografia
en la boleta) le es imputable a la autoridad partidista, lo que
implica que no resultaban aplicables los numerales 56 y 57
de las normas complementarias, ni el principio de
definitividad o consentimiento de la aprobaciéon de las

boletas electorales por parte de la candidata.

En este mismo sentido es que no tiene razoén la parte actora al
sefalar que el Tribunal Local no consideré el principio de
conservacion de los actos publicos validamente celebrados, por
lo que no debid anular la eleccion del comité directivo municipal,
porque la votacion no debe ser viciado por las irregularidades o
imperfecciones menores que no hayan sido determinantes para

el resultado de la eleccion.

Lo anterior en razén de que contrario a lo referido por la actora,
la autoridad responsable, para el estudio del asunto sefialé en el
considerando sexto las condiciones educativas, econémicas y
de salud del Municipio de Xochistlahuaca, Guerrero, indicando
que ademas de tener poblacion mayoritariamente indigena,

su rezago de marginacion, social y de educacion es alto.

Por lo que a partir de ese factor especial y después de acreditar
la irregularidad por parte de la autoridad partidista, de no incluir
la fotografia de una de las dos candidatas que participaron en la
eleccion municipal, el Tribunal local examiné y acredité la

determinancia de caracter cualitativa, indicando que:

- Dicha irregularidad hacia evidente la transgresion al
ejercicio del voto libre de las personas electoras en
perjuicio de la actora, desde un enfoque cualitativo.

- De la interpretacion de los articulos 35 fraccion I, 39 y 41

de la CPEUM, asi como del precepto 5 de la Ley de
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Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, se advierte la importancia del ejercicio del
derecho del voto y de que quede expresada la verdadera
voluntad de las personas electorales al momento de emitir
el sufragio de forma libre, esto es, debe haber certeza en
los resultados obtenidos.

El principio de certeza es trascendental en las elecciones,
incluidas las relativas a los procesos internos de los
partidos politicos, y en especifico en la boleta como
instrumento para el ejercicio del voto.

La implementacién de la fotografia de las personas
participantes en la boleta, tiene como finalidad que la
persona electora identifique inmediatamente y sin duda
alguna la candidatura por quien emitira su voto, pues a
través de dicho elemento la ciudadania conoce a las
personas aspirantes y en el momento de votar, mas que
en el nombre de la candidatura se guian por la foto de su
preferencia, o que se agrava aun mas cuando se trata de
ciudadania que no sabe leer ni escribir o que tienen una
instruccion baja.

La irregularidad de no incluir la imagen o foto de la
candidata genera incertidumbre a las personas electoras,
al momento en que van a elegir a la candidatura de su
preferencia, pues al no encontrarla o identificarla puede
generar confusién fundada en cuanto al sentido de su voto
y, por ende, es légico y razonable ponderar que su voto
pudiera haberse dirigido a otra opcién distinta.

En términos del articulo 142 del Reglamento de Seleccién
de Candidaturas del PAN, los o6rganos competentes
podran declarar la nulidad de una eleccion cuando se
hayan cometido en forma generalizada violaciones
sustanciales en la jornada electoral, en el distrito,

municipio o entidad de que se trate, se encuentren
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plenamente acreditadas y se demuestre que las mismas
fueron determinantes para el resultado de la eleccién,
salvo que las irregularidades sean imputables a quienes
se ostenten como precandidatos o precandidatas
promoventes.

La falta de la foto o imagen de una candidata de forma
injustificada e ilegal constituye una violacion grave a los
principios de legalidad y de certeza de manera
significativa por tres razones; la primera porque las
boletas se disefiaron e imprimieron en contravencion a lo
dispuesto por el capitulo Xll, puntos 55, 56 y 57 de la
Convocatoria, que sefala la obligacion de que en las
boletas se contenga la fotografia de las candidaturas.

La segunda porque esa irregularidad le es imputable a la
comision organizadora del proceso del PAN en Guerrero,
ya que de conformidad con lo establecido en el punto 56
de la Convocatoria, a ese 6rgano electoral le corresponde
el disefio y la impresion de las boletas.

La tercera, porque con la irregularidad, se genero
incertidumbre respecto al ejercicio del derecho de sufragio
de las personas electoras, al poder causarles confusion
en el sentido de su voto, considerando, de manera
preponderante, la falta o baja instruccion de la
ciudadania del Municipio de Xochistlahuaca, como
quedo asentado en el apartado de condiciones sociales,
economicas, culturales y de instruccidn del municipio.
Esas circunstancias ponen en posicion de duda la
transparencia y confiabilidad en la organizacion,
celebracion y resultados de la asamblea electiva
impugnada, lo que genera desconfianza en la legalidad de
esta, porque se dejo en desventaja a la candidata, frente
a la otra opcidn politica, porque su foto o imagen si figurd

en las boletas utilizadas en la eleccion.
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- Lairregularidad fue cualitativamente determinante para
el resultado de la votacion recibida en la casilla unica de
la asamblea, porque si la foto o imagen que identifica a la
candidata no se incluyé en la boleta utilizada en la
asamblea electiva, se traduce en que la falta de dicho
elemento si influyé de manera directa en el resultado de
la eleccion y, en consecuencia, la asamblea no puede
tener efectos validos, por lo que decretd su nulidad de la

eleccion referida.

Lo que significa que, contrario a lo expuesto por la parte actora,
el Tribunal Local al realizar la valoracién cualitativa de la
irregularidad detectada, otorgé razones para justificar porqué la
misma si habia impactado de forma trascendental al resultado
de la votacidon, razones especificas que la parte actora no

controvierte.

De este modo, la autoridad responsable consideré las
condiciones educativas, economicas y de salud del Municipio de
Xochistlahuaca, Guerrero, indicando que ademas de tener
poblacién mayoritariamente indigena, su rezago de
marginacion, social y de educacién es alto y a partir de estos
factores, determiné6 que las reglas partidistas que fueron
vulneradas, impactaron en perjuicio de las personas electoras y

de una de las dos candidatas al momento de emitir la votacion.

Pues la circunstancia de que solo estuviera una de las
fotografias de las dos candidatas en la boleta electoral, conllevé
a transgredir el principio de certeza y legalidad en la actuacion
de la autoridad partidista (pues no se justifico su actuar) y el de
equidad de las personas candidatas, pues se dejoé en desventaja
a una de ellas pues las personas electoras al solo visualizar la

imagen de una de las dos candidatas, lo que pudo influir en la
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decision adoptada por el electorado y beneficiar, indebidamente

a una de las personas participantes.

Incluso, tomando como aspecto relevante para el estudio de la
determinancia, las circunstancias particulares del caso como: i)
que el municipio donde se realizo la eleccion cuenta con alta
marginacion, con poblacién mayoritariamente indigena y con un
rezago educativo alto, ii) la candidata (cuya fotografia no
apareci6 en la boleta electoral) es mujer, indigena y que en su

demanda hizo valer VPG.

Elementos que destacd para justificar que, en el caso, la
ausencia de fotografia (como irregularidad de la autoridad
partidista) en la boleta electoral, constituyé un factor grave y
determinante (cualitativamente) para el resultado de la votacion
porque ademas de que la falta de imagen de una de las dos
candidaturas, por si misma, implica una desventaja para la
candidata, también cobraba relevancia el tipo de municipio y
poblacién de éste, pues el hecho de que exista un rezago
elevado en materia de educacion, conllevaba a que las
personas electoras que no supieran leer y escribir, optaran
por la candidata cuya imagen visualizaban en la boleta electoral,

sobre la que no tenia imagen.

Bajo esta argumentacion es que, contrario a lo que considera la
parte actora, el Tribunal Local si realizé un analisis de la
determinancia y concluyo que, en el caso, existian los elementos
necesarios para sostener que la irregularidad detectada influyé
en la equidad en la contienda y en el propio derecho de las
personas electoras a contar con todos los elementos necesarios
para emitir su sufragio de manera libre e informada (y en
consonancia con las propias reglas y elementos que el PAN

autorizo para las boletas electorales); por lo que, estimé que no
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era posible validar la eleccion ni la aplicacion del principio de

conservacion de los actos validamente celebrados.

Por lo relatado es que, a juicio de esta Sala Regional, los
agravios de la parte actora resultan infundados e inoperantes,

por lo que lo procedente es confirmar la sentencia impugnada.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este érgano jurisdiccional

RESUELVE:
UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

Notifiquese por correo electrénico a la autoridad responsable,
a la parte actora’ y a la tercera interesada; por oficio a la
Comision Organizadora del proceso electivo del PAN; y por

estrados a las demas personas interesadas.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse las constancias
atinentes y, en su oportunidad, archivese el presente expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria, la magistrada y los magistrados,
con el voto en contra del magistrado José Luis Ceballos Daza,
quien emite un voto particular y en el entendido que Luis Enrique
Rivero Carrera funge como magistrado en funciones, ante el
secretario general de acuerdos en funciones, quien autoriza y da

fe.

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO JOSE LUIS
CEBALLOS DAZA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 48

5 Cuenta de correo electrénico completa que se verificod en el sistema oficial y que
se encuentra habilitada por este Tribunal Electoral.
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DEL REGLAMENTO INTERNO DE ESTE TRIBUNAL
ELECTORAL, CON RELACION CON EL JUICIO SCM-JDC-
409/2022.

A continuacion, me permito expresar las consideraciones que,
respetuosamente, me llevan a disentir del criterio mayoritario
adoptado en la ejecutoria, en el cual, se determiné confirmar la
sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero que
anuldé la asamblea municipal electiva del Partido Accion
Nacional'® en Xochistlahuaca, relativa a la renovacion del

Comité Directivo Municipal.'”

|l. Contexto de la controversia.

Como ya he anunciado, la materia de la controversia guardé
relacién con un proceso de renovacion de un cargo partidista a
nivel municipal, esto es, no se trata de una eleccion a un cargo
publico ni tampoco de una eleccion bajo la modalidad de

sistemas normativos indigenas.

En ese entendido, no debe perderse de vista que el conflicto
planteado se encuentra enmarcado en el ambito de organizacion

interna del PAN, en el Estado de Guerrero.

Lo anterior significa que para la solucién del presente asunto se
debi6 atender primordialmente, a los principios de auto
organizacion y autodeterminacién de los institutos politicos, al
amparo de los cuales, dichas entidades de interés publico tienen
la facultad para darse sus propias normas a efecto de regir

su vida interna.

16 En adelante PAN.
17 En adelante CDM.
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establece:

“1. Para los efectos de lo dispuesto en el pendltimo parrafo de
la Base | del articulo 41 de la Constitucion, los asuntos
internos de los partidos politicos comprenden el conjunto
de actos y procedimientos relativos a su organizacion y
funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en
la Constitucion, en esta Ley, asi como en su respectivo
Estatuto y reglamentos que aprueben sus o6rganos de

direccion.

2. Son asuntos internos de los partidos politicos:

a) La elaboracién y modificacién de sus documentos basicos,
las cuales en ningun caso se podran hacer una vez iniciado el

proceso electoral;

b) La determinacién de los requisitos y mecanismos para la libre

y voluntaria afiliacién de los ciudadanos a éstos;

¢) La eleccion de los integrantes de sus 6érganos internos;

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus

precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular;

e) Los procesos deliberativos para la definicion de sus
estrategias politicas y electorales y, en general, para la toma de
decisiones por sus 6rganos internos y de los organismos que

agrupen a sus militantes, y

f) La emisién de los reglamentos internos y acuerdos de caracter

general que se requieran para el cumplimiento de sus

documentos basicos”.

Al respecto, articulo 34 de la Ley General de Partidos Politicos

En el caso del PAN, esas normas estan dadas por sus estatutos,

reglamentos, normas complementarias y, de manera concreta,
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por la convocatoria expedida para regular el proceso electivo en

cuestion.

Expuesto lo anterior, se precisa que entre las disposiciones
partidistas aplicables al proceso electivo de integrantes al CDM,

estan:

El articulo 81 de los Estatutos'® del PAN, mismo que establece

cémo se integran los CDM:

“Articulo 81.

1. Los Comités Directivos Municipales se integraran por los
siguientes militantes:

a) La o el Presidente del Comité;

b) La o el Coordinador de Sindicos y Regidores;

¢) La titular municipal de la Secretaria de Promocion Politica de
la Mujer;

d) La o el titular municipal de la Secretaria de Accion Juvenil;
e) No menos de cinco ni mas de veinte militantes electos por la
Asamblea Municipal, de los cuales el cincuenta por ciento
deberan de ser de género distinto; y

f) El Presidente Municipal.

Por mandato del articulo 82, numeral 3 de dicho cuerpo
estatutario, la renovacion de esos comités se lleva a cabo de

manera concurrente con el proceso de asambleas municipales

para la renovacion del Consejo Estatal.

Por su parte, el articulo 80, numeral 6'° de dichos estatutos
establece que “para el funcionamiento de estas Asambleas, los
Comités Estatales y Municipales, con la aprobaciéon del Comité

Ejecutivo Nacional, podran establecer dentro de sus respectivas

- Consultables en la liga

https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/documentos/cAGFNgCdV

EhmJ9eDDxD1wQ7Z2zht8t.pdf. Los cuales fueron invocados

9 Disposicion estatutaria citada como fundamento en el documento denominado
“NORMAS COMPLEMENTARIAS DE LA ASAMBLEA MUNICIPAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN XOCHISTLAHUACA, GUERRERO, A CELEBRARSE EL
9 DE OCTUBRE DE 2022".
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competencias normas complementarias ajustadas al espiritu

de estos Estatutos y a los reglamentos’.

Asi, en ejercicio de esa potestad de dictar normas
complementarias a que se refiere la disposicion antes citada,
es que el presidente del Comité Directivo Nacional expidio las
‘NORMAS COMPLEMENTARIAS DE LA ASAMBLEA
MUNICIPAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
XOCHISTLAHUACA, GUERRERO, A CELEBRARSE EL 9 DE
OCTUBRE DE 2022”, en cuyo numeral 10 se establecieron los
documentos que debian ser presentados por quien aspirara a la

presidencia del CDM, a saber:

a) Carta firmada de la solicitud de registro de cada una
de las personas integrantes de la planilla (Formato CDM-
01);

b) En el caso de quien aspire a la Presidencia del CDM,
debera sefalar domicilio ubicado en la cabecera
municipal y un correo electronico para recibir
notificaciones (Formato CDM-02);

c) Oficio firmado bajo protesta de decir verdad de no
haber recibido sancién por parte de la Comision de
Orden y Disciplina intrapartidista, en los tres afios
anteriores a la eleccion del CDV (formato CDM-03);

d) Presentar curriculum y una breve descripcién de su
trayectoria partidista (Formato CDM-04);

e) Para el caso de las y los actuales o ex funcionarios y
servidores publicos en cargos emanados del PAN
anexar carta expedida por el titular de la Tesoreria y/o
Secretaria General del CDM en donde militan, o en su
caso por la o el titular de la Tesoreria del CDE, que
acredite el cumplimiento de lo sefalado en el inciso g)

del numeral 9 que antecede;
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f) Solicitud con sello de recibido de la licencia o renuncia
al cargo partidista a que hace referencia el inciso h) del
numeral anterior;

g) Fotografia en tamaino infantil, preferentemente
digital; y

h) Copia de la credencial de elector vigente expedida por
el INE 6 IFE, por ambos lados; sélo e caso de presentar
comprobante original de que esta en tramite la
expedicion de la credencial para votar, podra aceptarse
copia del pasaporte vigente, licencia de manejo vigente
o cédula profesional. La credencial para votar debera
presentarse al menos, ocho dias posteriores a la fecha
programada para su entrega por parte del INE.

i) Los aspirantes a la presidencia deberan presentar
carta-compromiso con la que, en caso de resultar electa
su planilla, se comprometen a tomar un curso de
capacitacion para presidencias e integrantes de CDM,
de conformidad con los plazos y términos que establezca
la Secretaria Nacional de Formacion y Capacitacion
(Formato CDM-06).

Ahora bien, con relacion a las boletas electorales y a la insercion
de las fotografias de las candidaturas en ellas, el numeral 57 de

las normas complementarias en cita establece:

“67. Las boletas contendran el nombre completo y la
fotografia de las y los candidatos a Consejeras y
Consejeros Nacionales, Estatales y, en su caso, a
Presidenta o Presidente del CDM, en este ultimo caso debera
incluirse los nombres de las y los integrantes de la planilla. El
orden de apariciéon de las mismas se establecera en estricto
orden alfabético por apellidos y en la boleta se escribira

empezando por el nombre (s).

En el caso de cancelacién o sustitucioén del registro de alguna o
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alguno de los candidatos o integrantes de la planilla, no habra
modificacion a las boletas si éstas ya estuvieren impresas, y

cumpliendo con el numeral 26 que antecede.

La o el candidato que no entreqgue su fotografia en tiempo,

solo aparecera su nombre completo en la boleta.

El resaltado es anadido.

Disposicion que también fue reiterada en el numeral 57 de la

convocatoria respectiva.

Por su parte, en los puntos 23, 35, 36 y 37 de la convocatoria a
la Asamblea Municipal a celebrarse el nueve de octubre del aifo
pasado, la cual fue dirigida exprofeso a la militancia del PAN
en el Municipio de Xochistlahuaca, se establecié la posibilidad
de que las personas candidatas realizaran actos de promocion
del voto, para lo cual les serian facilitados los datos de la
militancia a efecto de tener acercamiento con el objeto de
promover su candidatura, incluso hasta un dia antes de la

asamblea, a saber:

“23. Las y los candidatos con procedencia en su registro podran

iniciar actividades de promocion del voto.

35. Una vez declarada la validez del registro, las y los aspirantes
registrados a ser propuestos al Consejo Nacional, Consejo Estatal
y las planillas registradas a la Presidencia e integrantes del CDM,

podran iniciar actividades de promocion del voto.

36. Las y los candidatos podran solicitar por escrito y bajo el
compromiso firmado del buen uso, el listado nominal definitivo de
militantes con derecho a voto, el cual incluira la informacién que les
permita dirigirse a la militancia para promover su candidatura. Este
padron podra ser emitido por el Registro Nacional de Militantes y
se entregara de conformidad con el procedimiento que la
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Secretaria Nacional de Fortalecimiento interno comunique a la
COP.

37. Las y los aspirantes a Consejeros Nacionales Y Estatales y
candidatas y candidatos a la Presidencia integrantes del CDM
podran hacer actos de proselitismo en el ambito geografico del
municipio por el cual participen hasta un dia antes de la

Asamblea Municipal.

Finalmente, se debe destacar que los institutos politicos son
entidades de interés publico cuya finalidad es permitir la
participacion politica de la ciudadania bajo esquemas de
pluralidad y de inclusién que cristalizan en sus documentos
basicos como marcos normativos que se dan a si mismos en esa
l6gica de auto organizacién y autodeterminacion, a cuya
observancia queda constrenida su militancia, de
conformidad con el articulo 25 inciso a) de la Ley General de

Partidos Politicos.

Il. Caso concreto.

Una vez precisado el contexto en el que se desarrollo la
controversia y el marco juridico que la rige, se menciona que en
el caso concreto los resultados de la votacion fueron por un total
de setenta y un votos, cuarenta de ellos obtenidos por la planilla
de la actora Juliana Marcos Sagaon (equivalentes a cincuenta y
seis punto treinta y tres puntos porcentuales), seguida por la
planilla encabezada por la ciudadana Cira Morales Valtierra con
treinta votos (equivalentes a cuarenta y dos punto veinticinco

por ciento) y un voto anulado.?0

En contra de esos resultados, la Ciudadana Cira Morales

Valtierra promovié un medio de impugnacién ante el Tribunal

20 Es decir diez votos de diferencia entre el primer y segundo lugar, lo que equivale
a un 14.08% (catorce punto cero ocho puntos porcentuales)
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local, en el que se resolvié anular el proceso electivo bajo la
l6gica de que la falta de insercidn de la fotografia de la candidata
nombrada en las boletas electorales correspondientes fue una
cuestion imputable a la autoridad partidista encargada de
organizar el proceso electivo, y que tal irregularidad influyé de
manera directa en el resultado de la eleccion, por lo que se
considerd determinante y suficiente para ordenar se convocara

a una nueva asamblea.

lll. Posicion mayoritaria

Ahora bien, la propuesta votada por la mayoria consider6é que
debia confirmarse la sentencia que decretd la invalidez del

proceso electivo respectivo, bajo dos premisas:

-Que de las pruebas que obran en el sumario se puede constatar
que, como en su momento lo advirtié la autoridad responsable,
la candidata Cira Morales Valtierra si exhibio su fotografia en su
momento y que su falta posterior fue una cuestion imputable al
organo partidista encargado de organizar la eleccion, aunado a
que el requerimiento que se le formuld para solicitar la exhibicion
de ese elemento fotografico fue enviado a un correo equivocado

y no al que fue precisado por la candidata nombrada;

- Que debia convalidarse el razonamiento del tribunal local de
conformidad con el cual, la falta de insercidon de dicha fotografia
en la boleta electoral constituyé una irregularidad determinante
para el resultado de la votacién, ello a partir de discurrir sobre el
alto nivel de rezago educativo, econémico y social en la
comunidad de Xochistlahuaca, Guerrero y porque tal

circunstancia afecto el principio de igualdad en la contienda.

IV. Justificacién del disenso con la ejecutoria aprobada.
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Mi disenso en torno al sentido aprobado por la mayoria se situa
en dos niveles: a) el relativo al analisis sobre la determinancia
cualitativa; y, b) el relativo al analisis sobre la acreditacién de
las premisas facticas que sustentaron la conclusion de que la
falta de insercidén de la fotografia de la candidata Cira Morales
Valtierra en la boleta electoral fue una cuestion atribuible al
organo partidista encargado de la organizacion de las

elecciones;

a) Analisis sobre la determinancia cualitativa.

En la sentencia aprobada por la mayoria se enfatiza que la falta
de exhibicion de la fotografia fue una cuestion imputable al
organo partidista encargado de la organizacion del proceso

electivo y no a la candidata.

Sin embargo, considero que con absoluta independencia de
esa conclusion —a la que me referiré mas adelante— la no
insercién de la fotografia de la ciudadana Cira Morales Valtierra
en la boleta electoral no resultaba ser una cuestion de tal entidad
que ameritara la nulidad del proceso electivo como acontecio en
la especie, menos aun si se toma en cuenta que en dicha boleta
si figuré el nombre de la candidata mencionada, con lo que
se genero certeza respecto a las personas participantes en la

contienda partidista.

De ahi que, en concepto del suscrito, considerar que la falta de
fotografia de una de las candidatas en la boleta electoral
constituyd una irregularidad “determinante” bajo el argumento de
que en la comunidad de Xochistlahuaca, Guerrero prevalece un
alto nivel de rezago educativo y social que gener6 falta de

equidad en el proceso comicial, no es argumento que pueda ser
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suficiente para asumir la posicion mayoritaria si se toma en
cuenta que la eleccion no fue abierta a todas las personas
integrantes de dicha comunidad, sino que quedo circunscrita a
una convocatoria que en su momento fue dirigida “por escrito”
ex profeso a la militancia de un partido politico -
perfectamente identificada-, para elegir, entre otros, a quien

ocuparia la presidencia del CDM.

Desde mi punto de vista, la conclusion de la mayoria soslaya
que la candidata cont6 con etapas previas para darse a conocer
y lograr que la militancia del PAN estuviera en posibilidad de
identificarla fisicamente, de tal modo que aunque su imagen
no apareciera en la boleta electoral el dia de la jornada comicial,
dichas actividades le permitieran alcanzar una promocion
suficiente de su persona y de su imagen, a efecto de solventar
la aparente desventaja alegada por la no inclusion de su imagen

en la boleta electoral.

En efecto, en los puntos 23, 35, 36 y 37 de la convocatoria
respectiva, se previd una etapa destinada a la promocién del
voto por parte de las candidaturas para darse a conocer ante
sus votantes, incluso el dia anterior al de los comicios

partidistas.

En ese entendido, se colige que a partir de una vision integral
del proceso electivo controvertido y de la normativa que lo rigio,
asi como de las posibilidades con que contaba la tercera
interesada para promover su hombre e imagen, es patente que
no se podria concebir una vulneracion abierta al principio de
equidad en la contienda y, menos aun, que a partir de ella pueda

sostenerse la nulidad de todo el proceso electivo partidista.
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De ahi que se estima que en el caso concreto debio privilegiarse
el principio de conservacion de los actos publicos
validamente celebrados, esto es, la diferencia entre primer y
segundo lugar fue de diez votos, lo cual no es minimo
considerando que esa cantidad es equivalente a un catorce por

ciento de un universo de setenta y un votos.

Asi, desde mi punto de vista, no existen elementos objetivos que
razonablemente permitan advertir que, de haber aparecido la
imagen de la candidata en la boleta electoral, ello se hubiera
traducido inequivocamente en la emision un mayor numero de

votacion a su favor.

Finalmente, se debe destacar que la falta de exhibicion de la
fotografia de las personas candidatas no constituia una cuestion
que en términos de las normas complementarias y de la
convocatoria, impidiera el registro como tal; sino que, en todo
caso, de conformidad con el articulo 57 de ambos
instrumentos partidistas, la consecuencia de tal situaciéon se
traducia exclusivamente en que en la boleta respectiva solo
apareciera el nombre de la candidatura y no su imagen, y con
independencia de si la falta de fotografia fue o no una cuestién
imputable a la candidata o al érgano partidista organizador, lo
cierto es que de ninguna disposicion se puede desprender que
el partido politico hubiera adosado una consecuencia diversa a
la antes referida, ni que tal situacion se pudiera traducir en una

violacién grave y determinante.

En otras palabras, si la falta de exhibicién de la fotografia no
resultaba ser una cuestion de tal entidad que impidiera el registro
de las candidaturas, porque tal falta se paliaba poniendo en la
boleta solo el nombre y no la imagen de la candidatura

(numerales 57 de las normas complementarias y de la
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convocatoria), entonces, desde mi perspectiva, no se podria
maximizar la consecuencia juridica de la sefialada “irregularidad”
para efectos de determinancia con impacto en la validez de la
eleccion, porque lo relevante es que el nombre de la candidata
si figurd en la boleta y en razén de ello es que estimo que no
se transgredia en forma alguna el principio de equidad en las

condiciones de participacion.

b) Analisis sobre la acreditacién de las premisas facticas
que sustentaron la conclusion de que la falta de
incorporacion de la fotografia de la candidata Cira Morales
Valtierra en la boleta electoral fue una cuestién atribuible al

partido.

Por otro lado, tampoco comparto la conclusion relativa a que de
las constancias del expediente se pudiera tener por demostrada
plenamente que la falta de exhibicion de la fotografia hubiera
sido una cuestion atribuible al érgano partidista encargado de
organizar el proceso electivo respectivo, como lo asevera el

criterio mayoritario.

Ello, porque la unica documental en que se sustentd esa

afirmacién carece de fecha de presentacion (primera imagen);

de ahi que no se considere valido que la autoridad responsable
hubiera asumido que dicho documento fue presentado el
diecinueve de septiembre del dos mil veintidos, fecha que
corresponde con aquella en la que la ciudadana Cira Morales

Valtierra signoé la hoja de su registro (segunda imagen):
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En efecto, la documental a que se refiere la primera imagen no

se encuentra respaldada por algun otro elemento probatorio que
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robustezca que la fotografia de la candidata Cira Morales
Valtierra, efectivamente fue presentada ante la autoridad
partidista desde el diecinueve de septiembre como se afirma
categodricamente en la sentencia impugnada -la cual ha sido
convalidada por el voto de la mayoria—. De ahi que no podria
tenerse por demostrado que la tercera interesada presenté
dicha fotografia en tiempo, como lo mandatan el numeral 57 de

las normas complementarias y de la convocatoria.?!

Adicionalmente, el contenido de esa documental se encuentra
confrontado con otras constancias del expediente, de las que
se advierte que dicha fotografia no fue palomeada como uno
de los documentos que hubieran sido entregados al veintitrés
de septiembre, como se aprecia en la imagen siguiente:

Y ;
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Chilpancingo de los Bravo, Gro., a 2= ’é _del mes de septiembre del Aho 2022

Av. Calrada de Ejercito Nacional, N* 3, Col. Progreso, C.P. 39050, Chilpancingo de los Bravo, Gro.,
Tel. (747) 11 812 90

21 En la nota a pie de pagina “13” de la sentencia aprobada por la mayoria su supuso
que la falta de dicha fotografia pudo obedecer a su pérdida o extravio, sin que tal
aseveracion se vea robustecida con algun otro elemento.
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Por otro lado, desde mi punto de vista, tampoco se puede tener
por acreditada la premisa factica en que se sustenta la
conclusion de que la falta de apariciéon de la fotografia de la
candidata en la boleta electoral fue imputable al partido bajo el
argumento de que el requerimiento formulado el veintitrés de
septiembre del dos mil veintidos a la candidata Cira Morales
Valtierra —a efecto de que exhibiera su fotografia para insertarla
en la boleta electoral respectiva— se envid a un correo

equivocado.

En efecto, dicho requerimiento se hizo a la direccién que se

observa en la imagen siguiente:

© & maigooglecom/maiuf

™M Gmail

SE SOLICITA FOTO DE CANDIDATA A PRESIDENTA DE CDM DE XOCHISTLAHUACA CIRA MORALES VALTIERRA
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NOCATORIAA LA ASAMBLEA MUNICIPAL DE XOCHISTLAUACA Y SUIS LINEAMENTOS.

ATENTAMENTE

e . | .\ \
ez \ \ ,i
]
5

\
e

R ——

Bnn
W 0 Escibe aquipaa buscr o0 @ w@e@Oeond @ B ~Pogun W

Direccidn en la que se aprecia un “guion medio” (-) que, a decir
de la actora primigenia fue incorrecto, toda vez que adujo que la
direccion electronica correcta tenia un “guion bajo” (_) y no

“medio”.

Sin embargo, de la primera y segunda imagen insertas con
antelacion no pareceria tan contundente el error acusado por la
actora primigenia; incluso, de otras documentales que obran en
el sumario, se advierte la atinente al registro del compariero de
planilla de la ciudadana Cira Morales Valtierra, el ciudadano

Donaciano Rojas Pantaledn, en donde se reitera como direccidn
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electronica una en la que se insertd un guion medio (-) y no bajo

(), segun se aprecia en la siguiente imagen:
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Lo anterior, sin que sea valido desprender afirmaciones como
las que convalida la sentencia aprobada por la mayoria, en el
sentido de que el llenado de esos formatos corrié a cargo del
personal del érgano partidista, puesto que, suponiendo sin
conceder que tal apreciacion hubiera quedado demostrada (lo
que no ocurre en el caso concreto), lo cierto es que en esas
documentales en las que aparece la direccion de correo
electronico con “guion medio”, también se aprecia la firma tanto
de la ciudadana Cira Morales Valtierra como de su compariero
de planilla, lo que supone el conocimiento sobre el contenido de
esas documentales y, por tanto, del correo electronico que fue

sefialado como suyo.

Atento a lo anterior y toda vez que las dos premisas facticas en
que se apoya parte de la decision aprobada por la mayoria para
sostener que la falta de fotografia fue una cuestién atribuible al
organo partidista organizador del proceso electivo, desde mi

punto de vista, no sean tan contundentes como lo afirma el voto
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de la mayoria vy, por tanto, estimo que no les debid ser conferido

el alcance y valor probatorio precisado en la decision.

Con base en lo anterior, desde mi perspectiva, lo procedente era
revocar la sentencia impugnada y, en plenitud de jurisdiccidon
confirmar la resolucion partidista a través de la cual se valido el

proceso electivo respectivo.

Por lo hasta aqui expuesto y fundado es que formulo el presente

voto particular.

MAGISTRADO

JOSE LUIS CEBALLOS DAZA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
acuerdo general 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del trdmite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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