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Ciudad de México, a quince de abril de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, en sesion publica no presencial de esta

fecha, resuelve confirmar la resolucién emitida por la Comision de

Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional en el juicio

de inconformidad CJ/JIN/108/2021, conforme a lo siguiente:

Actora o Parte actora

Comisioén de Justicia

Constitucién

Juicio de la ciudadania

Ley de Medios

PAN

Reglamento

GLOSARIO

Blanca Jiménez Castillo

Comision Nacional del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano (y la ciudadana)

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Partido Accién Nacional

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

! En adelante las fechas a las que se haga referencia corresponderan al dos mil veintiuno,

salvo precision en contrario.
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Resolucion impugnada  Resolucion emitida por la Comision de Justicia del
Consejo Nacional del Partido Accién Nacional en el
juicio de inconformidad CJ/JIN/108/2021

Tribunal Electoral o Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
TEPJF Federacioén

De la narracion de hechos que la parte actora hace en su
demanda, asi como de las constancias que obran en autos y de
los hechos notorios® para esta Sala Regional, se advierten los

siguientes:
ANTECEDENTES

1. Providencias SG/198/2021. El veinticinco de febrero, el Comité
Ejecutivo Nacional del PAN emitié las providencias por la cuales se
aprobd la determinacién de las candidaturas a diputaciones locales
por el principio de mayoria relativa e integrantes de los ayuntamientos
del estado de Puebla, en los que se podrian registrar solamente
personas del género femenino, para el cumplimiento de acciones

afirmativas y legislacién aplicable en materia de paridad de género.?

2. Impugnacién ante la Comision de Justicia. La parte actora
manifiesta que, en contra de lo anterior, el uno de marzo, presento
juicio de inconformidad, el cual fue radicado en la Comision de
Justicia bajo la clave de identificacion CJ/JIN/108/2021.

3. Resolucion impugnada. El veinticuatro de marzo, la Comision de
Justicia resolvio el referido juicio de inconformidad, declarando

infundados sus agravios.

% Invocados en términos de lo previsto en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Medios,
asi como en la tesis P. 1X/2004, de rubro HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS
PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO
DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, abril de 2004, pagina 259,
que resulta orientadora en el presente caso.

® Lo que se invoca como hecho notorio, en términos de lo previsto en el articulo 15 parrafo
1 de la Ley de Medios, con apoyo ademas en la tesis 1.30.C.35 K (10a.) de Tribunales
Colegiados de Circuito, cuyo rubro es PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL, consultable en Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, noviembre de 2013, pagina 1373.
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4. Juicio de la ciudadania. En contra de la resolucion antes
mencionada, el veintisiete de marzo, la parte actora presentd, en
salto de instancia, demanda de juicio de la ciudadania ante esta Sala

Regional.

5. Turno. Mediante acuerdo de la misma fecha, el Magistrado
presidente de este organo jurisdiccional ordené formar el expediente
SCM-JDC-435/2021 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para los
efectos establecidos en el articulo 19 de la Ley de Medios, asi como
requerir al érgano responsable la realizacién del tramite previsto en la

referida ley.

6. Radicacion. El veintinueve de marzo siguiente, el Magistrado

instructor radicé el expediente en su ponencia.

7. Requerimiento. El cinco de abril, el Magistrado instructor, al no
haberse recibido el informe circunstanciado y constancias del tramite
del juicio, requiri6 nuevamente a la Comision de Justicia, para que

diera el tramite previsto por la Ley de Medios.

8. Admisién y cierre de instruccion. Mediante proveido de nueve
de abril, se admiti6é la demanda y al no existir diligencias pendientes
por desahogar, el quince siguiente, se ordend el cierre de instruccion,

guedando el asunto en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer este medio de

impugnacion al ser promovido por una ciudadana, por derecho propio
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y gquien se ostenta como aspirante a candidata por el PAN a la
presidencia municipal de San Andrés Cholula, Puebla, a fin de
controvertir una resolucion de la Comision de Justicia relacionada con
las acciones afirmativas en materia de género en el registro de las
candidaturas que implementara ese instituto politico en el proceso
electoral local; supuesto normativo que compete a este Organo
jurisdiccional y entidad federativa respecto de la cual ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero Base VI y 99 parrafo

cuarto fraccion V.

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 186

fraccion Il inciso c) y 195 fraccion 1V inciso d).

Ley de Medios. Articulos 79 parrafo 1, 80 parrafo 1 inciso g) y 83

parrafo 1 inciso b) fraccion IV.

Acuerdo INE/CG329/2017* de veinte de julio de dos mil diecisiete,
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
cual aprob6 el ambito territorial de las cinco circunscripciones

plurinominales electorales federales en que se divide el pais.
SEGUNDA. Salto de instancia.

Esta Sala Regional considera que la excepcion al principio de

definitividad esta justificada por las siguientes razones.
1. Marco juridico

Los articulos 41 y 99 péarrafo cuarto fraccién V de la Constitucion, y el
80 parrafol inciso f) de la Ley de Medios, disponen que el juicio de la

ciudadania solo procede contra actos y resoluciones definitivas y

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
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firmes, por lo que exige agotar las instancias previas establecidas en
la ley, mediante las cuales pueda modificarse, revocarse o anularse

el acto impugnado.

No obstante ello, la Sala Superior ha sostenido que los recursos
ordinarios deben agotarse antes de acudir a este Tribunal Electoral,
siempre y cuando sean eficaces para restituir a quien los promueva

en el goce de sus derechos politico-electorales transgredidos.

También ha sefialado que cuando el agotamiento de dichos recursos
previos se traduzca en una amenaza para los derechos sustanciales
gue son objeto del litigio, es valido que este Tribunal Electoral
conozca directamente el medio de impugnacion, para cumplir el
mandato del articulo 17 de la Constitucién, relativo a la garantia de

una tutela jurisdiccional efectiva.

Asi, cuando exista alguno de los supuestos sefalados, el
agotamiento de tales instancias serd optativo y la persona afectada
podra acudir directamente ante las autoridades jurisdiccionales
federales.

Este criterio ha sido recogido en la jurisprudencia 9/2001, de rubro
DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE
LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL
REQUISITO®.

2. Caso concreto.

En el caso en estudio, la parte actora controvierte la resolucion de la
Comision de Justicia emitida en el juicio de inconformidad

CJ/JIN/108/2021, relacionada con las acciones afirmativas en materia

® Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, suplemento 5, afio 2002,
paginas 13y 14.
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de género en el registro de las candidaturas que implementara ese
instituto politico en el proceso electoral local, por tanto, lo ordinario,
seria agotar el juicio de la ciudadania previsto en el Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Puebla,® por
ser el medio de impugnacién previsto por la legislacion de dicha
entidad para controvertir cuestiones como las que impugna la actora.

Sin embargo, se actualiza la excepcion al principio de definitividad.

La actora solicita el conocimiento del asunto en salto de instancia, en

esencia, con base en lo siguiente:

e De agotar los medios de impugnacién ordinarios, representa e
implica el transcurso de un lapso prolongado que
irremediablemente se traduciria en que el acto impugnado se
vuelva irreparable.

¢ Que agotar la instancia local podria implicar una merma en sus
derechos politico-electorales, pues resulta necesario que tenga
certeza, considerando que el periodo de precampaiias
transcurrié del siete al dieciséis de febrero, mientras que las
campafias iniciaran el préximo cuatro de mayo.

e Que la controversia tiene que ver con la definicion de reglas
gue norman el proceso interno de seleccion de candidaturas,
por lo que, inclusive podria repercutir en algun ajuste en la

convocatoria, lo que pone en riesgo su derecho de ser votada.

Ahora bien, del analisis de la demanda se advierte que la pretension
final de la actora, entre otras cuestiones, es que se revisen las reglas
generales establecidas para la aplicacion de acciones afirmativas en
materia de género de las candidaturas del PAN para integrar los
ayuntamientos de Puebla, para garantizar la postulacion paritaria, las
cuales fueron aprobadas en las providencias que fueron impugnadas
por ella ante la Comision de Justicia y que dio origen a la resolucion

impugnada.

Por tanto, esta Sala Regional estima que procede el salto de la

instancia jurisdiccional local porque, de la revision del calendario de

® Articulos 348 parrafo Il y 353 Bis.
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actividades a desarrollar en el actual proceso electoral en el estado
de Puebla, se advierte que, tal como sostiene la parte actora, el

periodo de campafias sera del cuatro de mayo al dos de junio.

En consecuencia, exigir a la parte actora que agote el principio de
definitividad, puede traducirse en una amenaza para los derechos
sustanciales que son objeto del presente juicio, puesto que, de
asistirle la razén implicaria, como ella lo sostiene, que pudieran ser
modificadas las reglas generales establecidas para la aplicacion de

las acciones afirmativas en materia de género.

Por tanto, y a efecto de dotar de seguridad juridica y certeza a la
actora, previo al inicio de las camparfas electorales, en cuanto a las
reglas que seran aplicables para asegurar la postulacion paritaria en
las candidaturas del PAN en Puebla, este érgano jurisdiccional estima

gue no es exigible que agote la instancia previa.

Ahora bien, el conocimiento en salto de instancia por parte de este
organo jurisdiccional implica que se pronuncie de manera previa si la
demanda fue presentada dentro del plazo de tres dias previsto para
la presentacion del juicio de la ciudadania, conforme al articulo 353

Bis del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado.’

Al respecto, se considera que se cumple el requisito en mencién
puesto que la actora manifiesta que la resolucién impugnada le fue
notificada el veinticuatro de marzo, fecha en que segun el informe
circunstanciado se publico en estrados dicha resolucion, mientras que

su demanda se recibié en la Oficialia de Partes de este organo

" Resulta aplicable la jurisprudencia 9/2007, de rubro PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL MEDIO
DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 1, Nimero 1, 2008, paginas 27 a 29.
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jurisdiccional el veintisiete siguiente, esto es, dentro del plazo de tres

dias antes mencionado.

En tal sentido, este érgano jurisdiccional concluye que se cumple el

requisito de oportunidad.

TERCERA. Causales de improcedencia.

El 6rgano responsable, al rendir su informe circunstanciado hace
valer como causa de improcedencia un cambio de situacion juridica,
puesto que la actora ya no goza la calidad de aspirante, con motivo
de providencias posteriores, por tanto, en su concepto, la actora no
demuestra interés juridico o legitimo para promover el medio de

impugnacion.

En concepto de este 6rgano jurisdiccional, la causal de referencia es
infundada, puesto que la actora cuenta con interés juridico para

controvertir la resolucion impugnada.

En principio, debe precisarse que, es un hecho notorio para este
6rgano jurisdiccional,® que los actos partidistas que sostiene
modificaron la calidad de la actora, aun no son firmes, puesto que se
presentaron diversas impugnaciones en su contra, por lo cual se
encuentran sub judice -pendiente de resolucién judicial-,” por tanto,
resulta incorrecto afirmar que cambié la situacion juridica de la actora,

puesto que ellos resultaran definitivos cuando los actos queden firmes.

Aunado a lo anterior, la actora controvierte una resolucion que
recayé a un medio de impugnacion por ella presentado, por lo

que cuenta con interés juridico directo para impugnar esa la decision.

Aunado a lo anterior, al pretender controvertir con su demanda
primigenia las acciones afirmativas en materia de paridad de género,

gue constituyen reglas generales dentro del procedimiento de

® Que se hace valer en términos del articulo parrafo 1 de la Ley de Medios.
® SCM-JDC-545/2021 y SCM-JDC-552/2021 ante este 6rgano jurisdiccional.
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seleccion de candidaturas del PAN, cuenta también con interés
juridico para impugnarlas como militante de ese instituto politico, con
independencia de que participara 0 no en el proceso de referencia,
de conformidad con lo establecido por el articulo 40 péarrafo 1 incisos

f) e i) de la Ley General de Partidos Politicos.

Al respecto, resulta orientador el criterio contenido en la tesis de
jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion de rubro INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL
ARTICULO 107, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,* conforme a la cual los
elementos constitutivos del interés juridico consisten en demostrar: a)
la existencia del derecho subjetivo que se dice vulnerado; y, b) que el
acto de autoridad afecta ese derecho, de donde deriva el agravio

correspondiente.

Adicionalmente, contaria con interés legitimo para cuestionar la
determinacion, al amparo de la jurisprudencia 9/2015, bajo el rubro:
INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES
PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL
CUAL SE ESTABLECEN".

CUARTA. Procedencia.

19 Tesis: 2a.J. 51/2019 (10a.), consultable en aceta del Semanario Judicial de la

Federacion.

Libro 64, marzo de 2019, Tomo Il, pagina 1598.

' Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, péaginas 20 y 21.
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El juicio de la ciudadania reune los requisitos para estudiar la
controversia, establecidos en los articulos 7, 8, 9 parrafol y 13,

parrafo 1, inciso b) de la Ley de Medios.

a) Forma. En el caso, la demanda se presentd por escrito, en la que
consta el nombre de la parte actora, se precisaron el acto impugnado

y la responsable, los hechos y los conceptos de agravio.

b) Oportunidad. Se tiene por cumplido en los términos sefialados en

el considerando que antecede.

c) Legitimacion e interés juridico. La parte actora se encuentra
legitimada al ser una ciudadana que comparece por Su propio
derecho y en ostentandose aspirante a candidata a la presidencia
municipal de San Andrés Cholula, Puebla, asimismo, cuenta con
interés juridico, de conformidad con lo analizado al atender la causal

de improcedencia hecha valer por el érgano responsable.

d) Definitividad. El requisito se estima exceptuado, de conformidad

con lo razonado al analizar el salto de instancia.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia del
juicio de la ciudadania y al no actualizarse causal de improcedencia
alguna, lo conducente es estudiar los agravios expresados en la

demanda.
QUINTA. Agravios y pretension.
1. Agravios
La actora hace valer los siguientes motivos de agravio:
a. Extemporaneidad del juicio de inconformidad

Sefiala que la resolucion impugnada sostiene que el juicio de
inconformidad se presenté de manera extemporanea, sobre la base
de que las providencias identificadas como SG/198/2021, se

publicaron el veintidés de febrero, mientras que el medio de

10
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impugnacion se promovio el uno de marzo, esto es, fuera del plazo

de cuatro dias establecido al efecto.

Sin embargo, a su decir, lo anterior resulta inexacto puesto que la
publicacién de las providencias se llevé a cabo hasta el veinticinco de
febrero, para sustentar lo anterior, presenta la cédula de publicacién

por estrados electronicos del documento.
b. Indebido establecimiento del método de designacion

Precisa que ante la instancia partidista manifestd que no se justifico la
utilizacion del método de “designacién” para la seleccion de
candidaturas en el proceso electoral local en curso. Sin embargo, el
organo responsable se limitd a transcribir una jurisprudencia, sin

precisar algun argumento relacionado con tal criterio.
c. Falta de exhaustividad

La actora sefiala que la Comision de Justicia no fue exhaustiva y no
analiz6 de manera completa las razones expuestas en el agravio
tercero de su demanda primigenia, lo que vulneré su derecho de
acceso a la justicia.

En consecuencia, solicita a esta Sala Regional que estudie en
plenitud de jurisdiccion que, en las providencias SG/185/2021 por las
cuales el PAN estableci6 como accion afirmativa la reserva de
ochenta y tres presidencias municipales para el género mujer, no se
encuentra el municipio de San Andrés Cholula, para el cual se
postuld, lo que genera una vulneracion a su derecho politico electoral
de ser votada.

Considera que, en principio, es correcto que se reservaran ochenta y
tres, de los ciento sesenta y cuatro municipios -conforme a las
Providencias SG/200/2021- en los cuales el PAN postulara mujeres a
las candidaturas a las presidencias municipales.

11
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Incluso que, conforme al Acuerdo CG/AC-058/2020 por el cual el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla aprobd
los bloques de competitividad en los doscientos quince municipios del
estado de Puebla, el partido si reservé para mujeres treinta espacios,
de sesenta, por cada uno de los bloques alto e intermedio de
competitividad.

Sin embargo, por lo que hace al bloque de baja competitividad al
haber reservado para el género mujer al municipio Mazapiltepec de
Juérez, el cual no tiene votacion registrada por lo que pertenece al
altimo lugar de la lista del bloque de baja competitividad, el partido
incumplié con lo establecido en la norma referente a que no puede
registrar una férmula de mujeres en el dltimo lugar de la lista de
municipios de baja competitividad.

Esto, le irroga un perjuicio dado que produce, a su decir, una
situacion de desventaja y un escenario de desigualdad histérica y de
facto para las mujeres y para ella, pues es su intencion registrarse
como candidata del PAN a la presidencia municipal de San Andrés
Cholula, Puebla, la que, al no estar reservada para una mujer, se le
ha manifestado verbalmente que se designara a un hombre, lo que
obstaculiza y desacelera su participacion politica como mujer dentro
del partido.

2. Pretension.

De lo anterior, se advierte que la pretensién de la actora es que se
revoque la resolucién impugnada y, en plenitud de jurisdiccién, esta
Sala Regional analice las acciones afirmativas en materia de género
impugnadas ante la instancia intrapartidista, con la finalidad de que
se considere la candidatura a la presidencia municipal que postulara
el PAN en el municipio de San Andrés Cholula, Puebla, entre
aguellas reservadas para mujeres.

3. Metodologia

Los agravios hechos valer por la actora seran analizados en el
siguiente orden: 1. Extemporaneidad del juicio de inconformidad, 2.
Falta de exhaustividad, ya que de resultar fundados tendrian por
objeto la revocacion de la resolucion impugnada, de no asistirle la

12
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razon, por ultimo, se analizaria el 3. Relativo al indebido
establecimiento del método de designacion.

Lo anterior no causa afectacion juridica alguna, porque no es la forma
como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino
gue, lo trascendental, es que todos sean estudiados, de conformidad
con lo establecido en la jurisprudencia 4/2000,%* de rubro AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

SEXTA. Estudio de fondo.
1. Extemporaneidad del juicio de inconformidad

El agravio en estudio es infundado, puesto que, contrario a lo que
expresa la actora, el 6érgano responsable® no consider6
extemporanea su impugnacion en contra de las providencias
identificadas como SG/198/2021, sino por lo que hace a las
diversas SG/185/2021.%

Las providencias SG/185/2021 fueron aprobadas el veintidés de
febrero,”® en ellas se determiné que seria la designacion, el
método de seleccidn de las candidaturas a los cargos, entre otros,
de integrantes de ayuntamientos en el estado de Puebla, con motivo

del proceso electoral ordinario 2020-2021.

'2 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

3 Con independencia de que conste en el expediente, la resolucién reclamada se puede
consultar en la pagina del PAN:
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados_electronicos/2020/02/161
6653217108%20junto.pdf, se invoca como hecho notorio en términos del articulo 1 de la
Ley de Medios, y con apoyo ademas en la tesis 1.30.C.35 K (10a.) de Tribunales
Colegiados de Circuito, cuyo rubro es PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL, consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, noviembre de 2013, pagina 1373.

' EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL EN USO DE LA FACULTAD
CONFERIDA POR EL ARTICULO 57, INCISO J) DE LOS ESTATUTOS GENERALES
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL MEDIANTE LOS CUALES SE APRUEBA EL
METODO DE SELECCION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR
EN EL ESTADO DE PUEBLA, PARA EL PROCESO LOCAL ORDINARIO 2020-2021

!> De conformidad con la cédula de publicacién en los estrados del partido, se publicé el
propio veintidos.
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Por su parte, en las providencias SG/198/2021, aprobadas el
veinticinco de febrero, se estableci6 que, para garantizar la
postulacion paritaria en las candidaturas que postule el PAN en
Puebla, ademas de garantizar que a ninguno de los géneros le sean
asignados aquellos distritos y municipios en los que ese instituto
politico haya obtenido los porcentajes de votacidn mas bajos en el
proceso electoral anterior u promover acciones afirmativas en
beneficio de las mujeres, se determind cuales candidaturas se
reservarian para que participen inicamente personas del género

femenino.

Ahora bien, de la revision de la resolucién impugnada, la Comision de
Justicia precis6 que la actora formulaba agravio por la violacion de
sus derechos politico-electorales derivada de las providencias
identificadas con el numero SG/185/2021, sin embargo, concluyd que
la impugnacién era extemporanea, solamente respecto de esa
parte de la demanda, puesto que tales providencias se publicaron el
veintidés de febrero, mientras que la demanda se presentd el uno de
marzo, esto es, dos dias después del plazo establecido al efecto.
Para sustentar lo anterior, menciono, entre otras cuestiones que:

e El acuerdo relativo a las providencias SG/185/2021 quedd firme
el veintisiete de febrero.

e Si bien la actora habia manifestado haber tenido conocimiento
en fecha posterior, no aportd alguna prueba tendente a
demostrarlo.

e Las providencias fueron publicadas en los estrados
electrénicos, de conformidad con el articulo 128 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral y
que tal acto surtié efectos el mismo dia que se practico.

Ahora bien, la actora encamina sus alegaciones a sustentar que su
impugnacion en contra de las providencias SG/198/2021 se present6
en tiempo, sin embargo, no existe controversia al respecto, puesto
que el dérgano responsable tuvo por cumplidos los requisitos de
procedencia, por lo que estudio sus agravios.
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Es importante resaltar que resulta claro que la actora controvierte la
iImprocedencia por lo que hace a las providencias SG/198/2021, y
gue no se trata de un error al asentar el nUmero y que su pretension
fuera controvertir las SG/185/2021, puesto que, inclusive en su
demanda inserta una pantalla de una pagina de los estrados
electronicos del PAN, en el que los datos corresponden a las
providencias SG/198/2021 y los datos que refiere corresponde a ésta
ultima.

Por tanto, toda vez que la improcedencia de la resolucion impugnada
es respecto de un acto distinto al que sustenta la actora, aunado a
gue no sefala agravios para cuestionar las razones que llevaron a la
responsable a tener como improcedente la impugnacion por lo que
hace a las providencias SG/185/2021, esto es, no controvierte la
validez de la notificacion o alguna cuestion al respecto, es que el
agravio resulta infundado.

2. Falta de exhaustividad

El agravio en estudio es infundado, puesto que la actora no precisa
gué elementos se dejaron de atender al responder su agravio tercero,
ni este organo jurisdiccional advierte cuales pudieran ser.

De la resolucion impugnada se advierte que la Comision de Justicia,
precisé que la actora hizo valer los siguientes agravios.

e “..La indebida fundamentacion, motivacion y notificacion. Me causa
agravio las providencias SG/185/2021 pues en ambas providencias
SG/198/2021 y SG/200/2021, se informa que fueron publicadas las
providencias SG/185/2021... tomadas por el Presidente Nacional y
de acuerdo, por el que se determina no reservar el municipio de San
Andrés Cholula para candidaturas a la presidencia municipal del
género femenino”.

e “No existen criterios que permitan conocer objetivamente los

elementos que se consideraran, la metodologia y mecanismos para
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la designacién de candidatos a presidente municipal, la falta de

fundamentacioén y motivacion”.

“...violacion al articulo 41, base |, parrafo segundo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, parrafo 1, de la
Convencién sobre eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer; 232 parrafo 3 y 233 parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 25 parrafo 1,
inciso r) y 88 de la Ley General de Partidos Politicos... y los
acuerdos del Consejo General del Instituto General del Estado de
Puebla identificado como CG/AC-058/2020...".

De la revision integral de la resolucién impugnada, se advierte que la

Comision de Justicia atendi6 sus planteamientos.

En efecto, el 6rgano responsable respecto a las acciones afirmativas

en materia de género argumento, en esencia, lo siguiente:

16

Que de conformidad con la Constitucion y la Ley General de
Partidos Politicos, los institutos politicos tienen obligaciones
especificas en materia de género, por lo que se deben respetar
las reglas para garantizar la paridad entre los géneros en
candidaturas tanto en la integraciéon como en la postulacion de
cargos de eleccion popular.

Que el Estatuto del PAN establece la obligacion del Comité
Ejecutivo Nacional y la Comision Permanente Estatal de
impulsar permanentemente acciones para garantizar la equidad
de género, el primero en todos los ambitos del partido vy, la
segunda, en los ambitos de su competencia.

El articulo 102 del Estatuto prevé el cumplimiento de las reglas
de equidad de género y otras medidas contempladas en la
legislacion, como un supuesto de procedencia del método de
designacion directa de candidaturas, una vez concluido el
proceso de votacién de militantes.

Lo anterior, como lo ha sostenido la Sala Superior, se
corresponde con los deberes internacionales del Estado

mexicano en materia de proteccién y garantia de los derechos
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de participacion politica de las mujeres para que estén en
condiciones de competir y acceder a los cargos electivos en
condiciones de igualdad.

e En tal sentido y de conformidad con diversos instrumentos
internacionales -que se detallan en la resolucion- los partidos
tienen la obligacion de instrumentar medidas para alcanzar la
paridad de género.

e Que mediante acuerdo CG/AC-058/2020 del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Puebla se aprobd la
metodologia y establecié los bloques de competitividad que
sirven de base para la determinacion de las candidaturas bajo
el principio de paridad de género.

e Que el municipio de San Andrés Cholula, Puebla, de acuerdo
con el anexo del acuerdo antes referido, corresponde al bloque
de votacion alta.

e Que dicho bloque de conformidad con el listado comprende
setenta y cuatro municipios y San Andrés Cholula, se
encuentra en el lugar treinta y dos, el cual no se encuentra
reservado por obligacion para el género femenino, esto es,
porque corresponde al partido garantizar mediante bloques la
participacion de la mujer, respecto al sentido global-estatal no
por cuanto a un municipio en particular

e Que de manera errénea la parte actora sostiene que su
municipio deber ser “obligado” a gozar de medidas afirmativas
de paridad de género por tratarse de uno de rentabilidad alta,
sin embargo, se encuentra en la posicién treinta y dos.

e Las medidas afirmativas de paridad de género deben
observarse en todos los bloques, pues de aplicarse de la
manera que pretende la actora, se llegaria al absurdo de que
solo un género pudiera obtener candidaturas en los blogues

exclusivos de alta competitividad.
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e Que no pasaba desapercibido que la actora realiza una
relatoria adjuntando una tabla que contiene los municipios del
estado de Puebla, donde realiza un supuesto analisis
porcentual de votacion sin estar concatenado a las tablas de
bloques de competitividad aprobados por el Instituto Electoral
del Estado de Puebla, y, mediante su apreciacion, solicita una
distinta distribucion paritaria. Al efecto, la Comision de Justicia,
dej6 a salvo los derechos de la actora, para que los haga valer
en la forma y via que corresponda, a fin de combatir los
bloques de competitividad ante la autoridad administrativa
electoral, quien resolvera sobre el cumplimiento y obligacion
del PAN respecto a los registros de las y los candidatos versus
el cumplimiento de bloques de competitividad alta, media y

bajo, respectivamente aprobados.

De lo anterior, se advierte que el érgano partidista explicé por qué las
acciones afirmativas determinadas en las providencias SG/296/2021,
se encuentran apegadas a la normativa nacional e internacional en

materia de paridad de género.

Para sustentar lo anterior, precisd6 que la designacion de las
candidaturas reservadas al género femenino se habia hecho con
base en los acuerdos emitidos por la autoridad administrativa
electoral de Puebla, tanto por los lineamientos aprobados mediante
acuerdos CG/AC-11/2020, como en los blogues de competitividad
contenidos en el diverso acuerdo CG/AC-58/2020.

En especial, destac6 que se habia hecho en observancia a los
bloques de competitividad establecidos en el segundo de los
acuerdos mencionados y sefald diversas razones por las cuales el
municipio de San Andrés Cholula, Puebla, no se encontraba dentro
de aquellos en los que necesariamente se debe registrar candidatura
del género femenino, destacando que no podia aceptarse la peticion
de la actora de que se considerara dentro de éstos, puesto que, las

acciones afirmativas tenian que verse en su conjunto, ya que, de lo
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contrario se podria incurrir en un desequilibrio en la designacion de

las candidaturas.

Asimismo, menciond que, si bien la actora presentaba un ejercicio
respecto a como debia realizarse la reserva de candidaturas, estimoé
gue éste no se habia realizado sobre los bloques de competitividad

aprobados por el Instituto Electoral del Estado de Puebla.

Al respecto, este oOrgano jurisdiccional estima que es importante
mencionar que, las providencias establecen acciones afirmativas con
la finalidad de permitir y garantizar el acceso real y efectivo de las
mujeres a los centros de toma de decisiones publicas y politicas de
trascendencia, a través de mecanismos que privilegien una

efectividad sustantiva en la postulacién de candidaturas.*®

Al respecto, debe destacarse que, de conformidad con la
jurisprudencia de la Sala Superior,'’ este tipo de acciones se
caracterizan por ser temporales, porque constituyen un medio cuya
duracion se encuentra condicionada al fin que se proponen,
asimismo, que deben ser proporcionales, al exigirseles un equilibrio
entre las medidas que se implementan con la accion y los
resultados que se pretenden conseguir, sin que se produzca una
mayor desigualdad de la que se pretende eliminar; asi como
razonables y objetivas, ya que deben responder al interés de la
colectividad a partir de una situacion de injusticia para un sector

determinado.

18 yigase jurisprudencia de la Sala Superior 11/2015 de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS.
ELEMENTOS FUNDAMENTALES, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8,
Numero 16, 2015, paginas 13, 14y 15.

7:30/2014 de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y
OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero
15, 2014, paginas 11y 12.
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Asimismo, que estas tienen como principales finalidades: 1)
garantizar el principio de igualdad entre hombres y mujeres, 2)
promover y acelerar la participacion politica de las mujeres en cargos
de eleccion popular, y 3) eliminar cualquier forma de discriminacion y

exclusion histérica o estructural.®

En tal sentido, la Comision de Justicia explicd por qué consideraba
que las acciones afirmativas implementadas a través de las
providencias SG/198/2021 se encontraban ajustadas a la norma
nacional e internacional en la materia, asi como a los acuerdos
emitidos por el Instituto Electoral del Estado de Puebla, y por qué los
agravios hechos valer por la actora ante esa instancia, no lograban

desvirtuar tal situacion.

Incluso, se estima acertado que la Comision de Justicia hubiera
dejado a salvo los derechos de la actora, para que los hiciera valer en
la forma y via que correspondiera, en un segundo momento, cuando
la autoridad administrativa electoral, resolviera sobre el cumplimiento
del PAN respecto a los registros de las y los candidatos, frente al

cumplimiento de los bloques de competitividad alta, media y baja.

En tal contexto, si la actora estimaba que las consideraciones
sustentadas por el 6rgano responsable eran incorrectas o que el
estudio realizado no correspondia con lo que ella habia planteado,
debié encaminar sus agravios a controvertir tales razonamientos y a

demostrar por qué lo incorrecto de sus conclusiones.

Por ejemplo, si estimaba que el ejercicio que presentd a la instancia
jurisdiccional del partido, era correcto y se habia realizado sobre los
bloques de competitividad aprobados por el Instituto Electoral del
Estado de Puebla, estuvo en aptitud de argumentarlo y demostrarlo

ante esta instancia.

8 Jurisprudencia de la Sala Superior 11/2018 de rubro PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE
PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 10, Nimero 21, 2018, paginas 26 y 27.
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Sobre este punto, es importante destacar que la obligacion de
formular agravios, deriva de lo dispuesto por el articulo 9 parrafo 1
inciso e) de la Ley de Medios y; aunque en los juicios como el que
ahora se resuelve existe la suplencia de agravios, eso no implica que
esta autoridad se pueda sustituir a la parte actora, cuando no expresa
algun principio de agravio, pues en caso de hacerlo de esa manera,

se estaria vulnerando el equilibrio procesal.

Por tanto, toda vez que, contrario a lo que argumenta la actora, la
Comisiébn de Justicia respondi6 de manera integral sus
planteamientos, y considerando que la actora no precisa qué parte
del agravio se dej6 de atender, ni este 6rgano jurisdiccional advierte
gue se haya omitido el analisis de alguna cuestion, es que el agravio

se considera infundado.

Cabe mencionar que no pasa desapercibido para este oOrgano
jurisdiccional, que cuando la actora refiere la falta de exhaustividad
gue atribuye al érgano responsable, enlista una serie de temas a

efecto de que sea esta Sala Regional quien se pronuncie al respecto.

Sin embargo, se trata de reiteraciones de los planteamientos
realizados ante la instancia intrapartidista, respecto de un supuesto
ejercicio con el que pretende se revisen nuevamente las candidaturas
reservadas al género femenino, sin embargo, como se menciono
previamente, la Comisiébn de Justicia lo atendié y sefial6 que lo
argumentado por la actora no se encontraba ajustado al acuerdo
emitido por el Instituto local respecto a los bloques de competitividad;

consideraciones que no son controvertidas ante esta instancia.

Ahora bien, toda vez que no se controvierten las razones que

sustentd la responsable que la llevaron a concluir que eran
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adecuadas las acciones afirmativas en materia de género
implementadas en las providencias SG/198/2021, no es procedente
resolver favorablemente la solicitud de la actora, respecto de que esta
Sala Regional las analice nuevamente en plenitud de jurisdiccion,
puesto que, para que ello pudiera ser, es necesario que, de manera
previa, se determinara que los argumentos dados por la Comision de

Justicia no se ajustan a derecho.

Por ultimo, debe destacarse que, como se sefiald, no es procedente
el estudio en plenitud de jurisdiccion respecto de los planteamientos
de la actora. Pero aun de realizarlo, seria inoperante el agravio
relativo a que se le ha manifestado verbalmente que se designara a
un hombre, lo que obstaculiza y desacelera su participacion politica
como mujer dentro del partido. Esto es, que como no esta reservada
la candidatura al género femenino, es para un hombre, lo cual, en su
concepto, implica ver el cincuenta por ciento de candidaturas para

determinado género como un techo.

Lo anterior, puesto que al momento en que se presento la demanda -
y, en consecuencia, se fij6 la controversia- se trataba de un
acontecimiento futuro de realizacion incierta, dado que, no se tenia

certeza de las candidaturas que registraria el partido.

Por tanto, considerando que los argumentos que se hagan valer
como agravios, deben referirse a un menoscabo u ofensa reales,
derivados del acto motivo de controversia, pues es éste la que se
examina a la luz de aquéllos; consecuentemente, dichos agravios son
inoperantes cuando constituyen meras consideraciones de naturaleza
hipotética o subjetiva, pues éstas, por su propia indole, no pueden

controvertir el acto.
Al respecto, sirven como criterio orientador el contenido en la tesis

XVI1.10.C.T.12 K (10a.), de rubro AGRAVIOS INOPERANTES EN LA
REVISION. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN UNA
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SITUACION HIPOTETICA™ y 2a./J. 88/2003 de rubro CONCEPTOS
DE VIOLACION Y AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO
TIENDEN A DEMOSTRAR LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
ALGUN PRECEPTO, SUSTENTANDOSE EN UNA SITUACION
PARTICULAR O HIPOTETICA.?®

3. Indebido establecimiento del método de designacién

El agravio se considera infundado, puesto que el dérgano
responsable sefiald6 que el método de designaciéon habia sido
aprobado en una providencia previa, que, al no haber sido
controvertido de manera oportuna por la actora, habia adquirido
definitividad.

Como se explicé al dar respuesta al primero de los agravios de esta
demanda, las providencias SG/185/2021 fueron aprobadas el
veintidos de febrero, y en ellas se determind que seria la
designacion, el método de seleccion de las candidaturas a los
cargos, entre otros, de integrantes de ayuntamientos en el estado de

Puebla, con motivo del proceso electoral ordinario 2020-2021.

Sin embargo, la impugnacion sobre esas providencias la consideré
extemporanea y la actora ante esta instancia omitié formular agravios

para controvertir dicho desechamiento.

Al no haber impugnado el referido desechamiento, las providencias
SG/185/2021, adquirieron definitividad.

19 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XVI, enero de
dos mil trece, Tomo 3, pagina 1889

?® Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XVIII, octubre de dos mil tres,
pagina 43
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Atendiendo a la situacion juridica que prevalece, en las mencionadas
providencias, el 6rgano partidista responsable, sostuvo lo siguiente

en cuanto al método de designacion.

e Que el Comité Ejecutivo Nacional puede acordar las
modalidades necesarias para facilitar el cumplimiento de la
legislacion aplicable, entre ellas, la reserva de candidaturas en
las que se podra elegir solamente personas de un género
determinado y similares, para el cumplimiento de acciones
afirmativas, en los términos de su Estatuto.

e Que en la providencia SG/185/2021 contiene como método la
designacion.

¢ Que la pretensién de registrar una precandidatura a un género
determinado para un municipio determinado va en contra de las
propias acciones afirmativas, en virtud de que este derecho
debe aplicarse a la generalidad de la militancia y no a un caso
especifico como pretende la actora.

e Que la actora no demuestra de manera clara y especifica en
gué se violentan sus derechos fundamentales como militante,
como lo es, la equidad de género en la contienda, puesto que
las providencias SG/198/2021, establecieron que ochenta y
tres municipios se reservarian para el género femenino.

e El solicitar el cambio de género para un determinado municipio,
como lo pretende la actora, implica vulneracion al principio de
conservacion de los actos validamente celebrados, puesto que
implicaria modificar el proceso de designacion, el cual, se

afirmo, quedo firme.

De lo anterior, se advierte que, contrario a lo argumentado por la
actora, el drgano responsable no se limitd a transcribir una
jurisprudencia, sin precisar algun argumento relacionado con tal
criterio, si no que sostuvo que el método de designacion habia sido

aprobado en una providencia previa, esto es, en la SG/185/2021.
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En tal sentido, toda vez que se consider6 extemporanea la
impugnacion de la actora para controvertir la providencia de
referencia, la Comision Nacional se encontraba imposibilitada para
hacer un andlisis mayor respecto a la determinacion de la aplicacion

del método de designacion, de ahi lo infundado de sus agravios.

En consecuencia, al haber resultado infundados los agravios de la

actora, lo procedente es confirmar la resolucién impugnada.

Por dltimo, como se enuncié en el apartado de antecedentes, en un
primer momento, en el acuerdo de turno de veintisiete de marzo, el
Magistrado Presidente de esta Sala Regional, requiri6 al érgano
responsable para que diera el tramite de ley y remitiera el respectivo
informe circunstanciado. Ante la omisién de cumplir con lo ordenado,
el magistrado instructor realiz6 un nuevo requerimiento mediante
acuerdo de cinco de abril, mientras que, fue hasta el ocho de abril,
gue se recibid en la Oficialia de Partes de este drgano jurisdiccional,

la documentacion de referencial.

En tal contexto, se conmina a la Comision de Justicia para que, en
lo sucesivo, sea mas diligente con el cumplimiento de las
determinaciones dictadas por esta Sala Regional, asi como en el
desahogo de los requerimientos de que sea objeto, ante el retraso en
gue incurrié para enviar a esta autoridad jurisdiccional las constancias

del tramite previsto por el articulo 17 de la Ley de Medios.

Por lo expuesto, esta Sala Regional

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.
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Notifiquese por estrados a la parte actora, por oficio al 6rgano

responsable y, por estrados a las demés personas interesadas.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza

y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada
del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucién de los medios de impugnacién en materia electoral.*

I Conforme a lo previsto en el segundo transitorio del Acuerdo General de la Sala
Superior 3/2020.
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