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Resolución impugnada 

 

Resolución emitida por la Comisión de Justicia del 
Consejo Nacional del Partido Acción Nacional en el 
juicio de inconformidad CJ/JIN/108/2021 

Tribunal Electoral o 
TEPJF 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación 

 

De la narración de hechos que la parte actora hace en su 

demanda, así como de las constancias que obran en autos y de 

los hechos notorios2 para esta Sala Regional, se advierten los 

siguientes: 

ANTECEDENTES 

1. Providencias SG/198/2021. El veinticinco de febrero, el Comité 

Ejecutivo Nacional del PAN emitió las providencias por la cuales se 

aprobó la determinación de las candidaturas a diputaciones locales 

por el principio de mayoría relativa e integrantes de los ayuntamientos 

del estado de Puebla, en los que se podrían registrar solamente 

personas del género femenino, para el cumplimiento de acciones 

afirmativas y legislación aplicable en materia de paridad de género.3 

 

2. Impugnación ante la Comisión de Justicia. La parte actora 

manifiesta que, en contra de lo anterior, el uno de marzo, presentó 

juicio de inconformidad, el cual fue radicado en la Comisión de 

Justicia bajo la clave de identificación CJ/JIN/108/2021. 

 

3. Resolución impugnada. El veinticuatro de marzo, la Comisión de 

Justicia resolvió el referido juicio de inconformidad, declarando 

infundados sus agravios.  

                                                 
2 Invocados en términos de lo previsto en el artículo 15 primer párrafo de la Ley de Medios, 
así como en la tesis P. IX/2004, de rubro HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS 
PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO 
DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA 
NACIÓN, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, consultable en  el 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta; Tomo XIX, abril de 2004, página 259, 
que resulta orientadora en el presente caso. 
3 Lo que se invoca como hecho notorio, en términos de lo previsto en el artículo 15 párrafo 
1 de la Ley de Medios, con apoyo además en la tesis I.3o.C.35 K (10a.) de Tribunales 
Colegiados de Circuito, cuyo rubro es PÁGINAS WEB O ELECTRÓNICAS. SU 
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN 
UNA DECISIÓN JUDICIAL, consultable en Semanario Judicial de la Federación y su 
Gaceta, Décima Época, Libro XXVI, noviembre de 2013, página 1373. 
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y quien se ostenta como aspirante a candidata por el PAN a la 

presidencia municipal de San Andrés Cholula, Puebla, a fin de 

controvertir una resolución de la Comisión de Justicia relacionada con 

las acciones afirmativas en materia de género en el registro de las 

candidaturas que implementará ese instituto político en el proceso 

electoral local; supuesto normativo que compete a este órgano 

jurisdiccional y entidad federativa respecto de la cual ejerce 

jurisdicción. 

 

Lo anterior, con fundamento en: 

 

Constitución. Artículos 41 párrafo tercero Base VI y 99 párrafo 

cuarto fracción V. 

 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. Artículos 186 

fracción III inciso c) y 195 fracción IV inciso d). 

 

Ley de Medios. Artículos 79 párrafo 1, 80 párrafo 1 inciso g) y 83 

párrafo 1 inciso b) fracción IV. 

 

Acuerdo INE/CG329/20174 de veinte de julio de dos mil diecisiete, 

emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el 

cual aprobó el ámbito territorial de las cinco circunscripciones 

plurinominales electorales federales en que se divide el país. 

SEGUNDA. Salto de instancia.  

Esta Sala Regional considera que la excepción al principio de 

definitividad está justificada por las siguientes razones. 

1. Marco jurídico  

Los artículos 41 y 99 párrafo cuarto fracción V de la Constitución, y el 

80 párrafo1 inciso f) de la Ley de Medios, disponen que el juicio de la 

ciudadanía solo procede contra actos y resoluciones definitivas y 

                                                 
4 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el cuatro de septiembre de dos mil 
diecisiete. 
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de género en el registro de las candidaturas que implementará ese 

instituto político en el proceso electoral local, por tanto, lo ordinario, 

sería agotar el juicio de la ciudadanía previsto en el Código de 

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Puebla,6 por 

ser el medio de impugnación previsto por la legislación de dicha 

entidad para controvertir cuestiones como las que impugna la actora. 

Sin embargo, se actualiza la excepción al principio de definitividad. 

La actora solicita el conocimiento del asunto en salto de instancia, en 

esencia, con base en lo siguiente: 

• De agotar los medios de impugnación ordinarios, representa e 

implica el transcurso de un lapso prolongado que 

irremediablemente se traduciría en que el acto impugnado se 

vuelva irreparable. 

• Que agotar la instancia local podría implicar una merma en sus 

derechos político-electorales, pues resulta necesario que tenga 

certeza, considerando que el periodo de precampañas 

transcurrió del siete al dieciséis de febrero, mientras que las 

campañas iniciarán el próximo cuatro de mayo. 

• Que la controversia tiene que ver con la definición de reglas 

que norman el proceso interno de selección de candidaturas, 

por lo que, inclusive podría repercutir en algún ajuste en la 

convocatoria, lo que pone en riesgo su derecho de ser votada. 

Ahora bien, del análisis de la demanda se advierte que la pretensión 

final de la actora, entre otras cuestiones, es que se revisen las reglas 

generales establecidas para la aplicación de acciones afirmativas en 

materia de género de las candidaturas del PAN para integrar los 

ayuntamientos de Puebla, para garantizar la postulación paritaria, las 

cuales fueron aprobadas en las providencias que fueron impugnadas 

por ella ante la Comisión de Justicia y que dio origen a la resolución 

impugnada. 

Por tanto, esta Sala Regional estima que procede el salto de la 

instancia jurisdiccional local porque, de la revisión del calendario de 
                                                 
6 Artículos 348 párrafo II y 353 Bis. 
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jurisdiccional el veintisiete siguiente, esto es, dentro del plazo de tres 

días antes mencionado. 

En tal sentido, este órgano jurisdiccional concluye que se cumple el 

requisito de oportunidad. 

TERCERA. Causales de improcedencia. 

El órgano responsable, al rendir su informe circunstanciado hace 

valer como causa de improcedencia un cambio de situación jurídica, 

puesto que la actora ya no goza la calidad de aspirante, con motivo 

de providencias posteriores, por tanto, en su concepto, la actora no 

demuestra interés jurídico o legítimo para promover el medio de 

impugnación. 

 

En concepto de este órgano jurisdiccional, la causal de referencia es 

infundada, puesto que la actora cuenta con interés jurídico para 

controvertir la resolución impugnada. 

 

En principio, debe precisarse que, es un hecho notorio para este 

órgano jurisdiccional,8 que los actos partidistas que sostiene 

modificaron la calidad de la actora, aun no son firmes, puesto que se 

presentaron diversas impugnaciones en su contra, por lo cual se 

encuentran sub judice -pendiente de resolución judicial-,9 por tanto, 

resulta incorrecto afirmar que cambió la situación jurídica de la actora, 

puesto que ellos resultarán definitivos cuando los actos queden firmes. 

 

Aunado a lo anterior, la actora controvierte una resolución que 

recayó a un medio de impugnación por ella presentado, por lo 

que cuenta con interés jurídico directo para impugnar esa la decisión. 

 

Aunado a lo anterior, al pretender controvertir con su demanda 

primigenia las acciones afirmativas en materia de paridad de género, 

que constituyen reglas generales dentro del procedimiento de 

                                                 
8 Que se hace valer en términos del artículo párrafo 1 de la Ley de Medios. 
9 SCM-JDC-545/2021 y SCM-JDC-552/2021 ante este órgano jurisdiccional. 
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El juicio de la ciudadanía reúne los requisitos para estudiar la 

controversia, establecidos en los artículos 7, 8, 9 párrafo1 y 13, 

párrafo 1, inciso b) de la Ley de Medios.  

a) Forma. En el caso, la demanda se presentó por escrito, en la que 

consta el nombre de la parte actora, se precisaron el acto impugnado 

y la responsable, los hechos y los conceptos de agravio.  

b) Oportunidad. Se tiene por cumplido en los términos señalados en 

el considerando que antecede. 

 

c) Legitimación e interés jurídico. La parte actora se encuentra 

legitimada al ser una ciudadana que comparece por su propio 

derecho y en ostentándose aspirante a candidata a la presidencia 

municipal de San Andrés Cholula, Puebla, asimismo, cuenta con 

interés jurídico, de conformidad con lo analizado al atender la causal 

de improcedencia hecha valer por el órgano responsable. 

d) Definitividad. El requisito se estima exceptuado, de conformidad 

con lo razonado al analizar el salto de instancia. 

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia del 

juicio de la ciudadanía y al no actualizarse causal de improcedencia 

alguna, lo conducente es estudiar los agravios expresados en la 

demanda. 

QUINTA. Agravios y pretensión. 

1. Agravios 

La actora hace valer los siguientes motivos de agravio: 

a. Extemporaneidad del juicio de inconformidad 

Señala que la resolución impugnada sostiene que el juicio de 

inconformidad se presentó de manera extemporánea, sobre la base 

de que las providencias identificadas como SG/198/2021, se 

publicaron el veintidós de febrero, mientras que el medio de 
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Incluso que, conforme al Acuerdo CG/AC-058/2020 por el cual el 

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla aprobó 

los bloques de competitividad en los doscientos quince municipios del 

estado de Puebla, el partido sí reservó para mujeres treinta espacios, 

de sesenta, por cada uno de los bloques alto e intermedio de 

competitividad. 

Sin embargo, por lo que hace al bloque de baja competitividad al 

haber reservado para el género mujer al municipio Mazapiltepec de 

Juárez, el cual no tiene votación registrada por lo que pertenece al 

último lugar de la lista del bloque de baja competitividad, el partido 

incumplió con lo establecido en la norma referente a que no puede 

registrar una fórmula de mujeres en el último lugar de la lista de 

municipios de baja competitividad. 

Esto, le irroga un perjuicio dado que produce, a su decir, una 

situación de desventaja y un escenario de desigualdad histórica y de 

facto para las mujeres y para ella, pues es su intención registrarse 

como candidata del PAN a la presidencia municipal de San Andrés 

Cholula, Puebla, la que, al no estar reservada para una mujer, se le 

ha manifestado verbalmente que se designará a un hombre, lo que 

obstaculiza y desacelera su participación política como mujer dentro 

del partido. 

2.  Pretensión.  

De lo anterior, se advierte que la pretensión de la actora es que se 

revoque la resolución impugnada y, en plenitud de jurisdicción, esta 

Sala Regional analice las acciones afirmativas en materia de género 

impugnadas ante la instancia intrapartidista, con la finalidad de que 

se considere la candidatura a la presidencia municipal que postulará 

el PAN en el municipio de San Andrés Cholula, Puebla, entre 

aquellas reservadas para mujeres. 

3. Metodología 

Los agravios hechos valer por la actora serán analizados en el 

siguiente orden: 1. Extemporaneidad del juicio de inconformidad, 2. 

Falta de exhaustividad, ya que de resultar fundados tendrían por 

objeto la revocación de la resolución impugnada, de no asistirle la 
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Por su parte, en las providencias SG/198/2021, aprobadas el 

veinticinco de febrero, se estableció que, para garantizar la 

postulación paritaria en las candidaturas que postule el PAN en 

Puebla, además de garantizar que a ninguno de los géneros le sean 

asignados aquellos distritos y municipios en los que ese instituto 

político haya obtenido los porcentajes de votación más bajos en el 

proceso electoral anterior u promover acciones afirmativas en 

beneficio de las mujeres, se determinó cuáles candidaturas se 

reservarían para que participen únicamente personas del género 

femenino.  

Ahora bien, de la revisión de la resolución impugnada, la Comisión de 

Justicia precisó que la actora formulaba agravio por la violación de 

sus derechos político-electorales derivada de las providencias 

identificadas con el número SG/185/2021, sin embargo, concluyó que 

la impugnación era extemporánea, solamente respecto de esa 

parte de la demanda, puesto que tales providencias se publicaron el 

veintidós de febrero, mientras que la demanda se presentó el uno de 

marzo, esto es, dos días después del plazo establecido al efecto. 

Para sustentar lo anterior, mencionó, entre otras cuestiones que: 

• El acuerdo relativo a las providencias SG/185/2021 quedó firme 

el veintisiete de febrero. 

• Si bien la actora había manifestado haber tenido conocimiento 

en fecha posterior, no aportó alguna prueba tendente a 

demostrarlo. 

• Las providencias fueron publicadas en los estrados 

electrónicos, de conformidad con el artículo 128 del 

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral y 

que tal acto surtió efectos el mismo día que se practicó. 

Ahora bien, la actora encamina sus alegaciones a sustentar que su 

impugnación en contra de las providencias SG/198/2021 se presentó 

en tiempo, sin embargo, no existe controversia al respecto, puesto 

que el órgano responsable tuvo por cumplidos los requisitos de 

procedencia, por lo que estudió sus agravios. 



SALAA REGIONAL CIU

 
 
 

 
 

UDAD DE MÉXICO

Es imp

improc

que no

fuera 

deman

electró

provide

última.

Por tan

es res

que no

respon

hace a

validez

agravio

2. F

El agra

qué ele

ni este

De la r

precisó

• “

a

S

p

d

A

g

• “

e

O 

portante 

cedencia

o se trata

controve

nda inse

ónicos d

encias S

 

nto, toda

pecto de

o señala

nsable a

a las pr

z de la 

o resulta

Falta de

avio en 

ementos

e órgano 

resolució

ó que la 

“...La ind

agravio l

SG/198/2

providenc

de acuer

Andrés C

género fe

“No exis

elemento

resaltar

a por lo 

a de un 

ertir las

erta un

del PAN

SG/198/2

a vez qu

e un ac

 agravio

a tener c

rovidenc

notificac

a infund

e exhaus

estudio 

s se deja

jurisdicc

ón impu

actora h

debida fu

as provid

2021 y S

cias SG/

rdo, por e

Cholula 

emenino”

sten crit

os que se

r que re

que ha

error al

s SG/18

a panta

N, en e

2021 y lo

ue la imp

cto distin

os para c

como im

cias SG

ción o a

dado. 

stividad

es infun

aron de 

cional ad

gnada s

hizo vale

ndament

dencias 

SG/200/2

/185/202

el que se

para can

”. 

terios q

e conside

 

esulta cla

ace a la

 asenta

85/2021,

alla de 

el que 

os datos

proceden

nto al qu

cuestion

mprocede

/185/202

alguna c

d 

ndado, 

atender 

dvierte c

se advie

er los sig

tación, m

SG/185/2

021, se 

1… toma

e determi

ndidatura

ue perm

erarán, la

aro que 

as provid

r el núm

 puesto

una p

los dato

s que re

ncia de 

ue suste

nar las ra

ente la 

21, esto

cuestión

puesto q

al respo

cuáles p

erte que

guientes

motivació

2021 pue

informa 

adas por

na no res

as a la 

mitan co

a metodo

SCM

la actor

dencias 

mero y q

o que, 

ágina d

os corre

fiere cor

la resolu

enta la a

azones 

impugna

o es, no

n al resp

que la a

onder su

udieran 

la Com

 agravio

n y notifi

es en am

que fuer

r el Pres

servar el

presiden

onocer o

ología y 

M-JDC-4

ra contro

SG/198

ue su pr

inclusive

de los 

esponde

rrespond

ución im

actora, a

que llev

ación po

o contro

pecto, e

actora no

u agravio

ser. 

isión de

os. 

icación. M

mbas pro

ron publi

sidente N

l municip

ncia mun

objetivam

mecanis

435/202

1

ovierte l

8/2021, 

retensió

e en s

estrado

en a la

de a ést

mpugnad

aunado 

varon a l

or lo qu

ovierte l

es que e

o precis

o tercero

 Justicia

Me caus

ovidencia

cadas la

Nacional 

pio de Sa

nicipal de

mente lo

smos par

1 

 
 
 
 

5 

a 

y 

n 

u 

os 

as 

ta 

a 

a 

a 

e 

a 

el 

a 

o, 

a, 

sa 

as 

as 

y 

an 

el 

os 

ra 



SCM-JDC-435/2021 
 
 

 
 
16 

la designación de candidatos a presidente municipal, la falta de 

fundamentación y motivación”. 

• “…violación al artículo 41, base I, párrafo segundo de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos; 4, párrafo 1, de la 

Convención sobre eliminación de todas las formas de discriminación 

contra la mujer; 232 párrafo 3 y 233 párrafo 1, de la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales; así como 25 párrafo 1, 

inciso r) y 88 de la Ley General de Partidos Políticos… y los 

acuerdos del Consejo General del Instituto General del Estado de 

Puebla identificado como CG/AC-058/2020…”. 

 

De la revisión integral de la resolución impugnada, se advierte que la 

Comisión de Justicia atendió sus planteamientos. 

 

En efecto, el órgano responsable respecto a las acciones afirmativas 

en materia de género argumentó, en esencia, lo siguiente: 

 

• Que de conformidad con la Constitución y la Ley General de 

Partidos Políticos, los institutos políticos tienen obligaciones 

específicas en materia de género, por lo que se deben respetar 

las reglas para garantizar la paridad entre los géneros en 

candidaturas tanto en la integración como en la postulación de 

cargos de elección popular. 

• Que el Estatuto del PAN establece la obligación del Comité 

Ejecutivo Nacional y la Comisión Permanente Estatal de 

impulsar permanentemente acciones para garantizar la equidad 

de género, el primero en todos los ámbitos del partido y, la 

segunda, en los ámbitos de su competencia. 

• El artículo 102 del Estatuto prevé el cumplimiento de las reglas 

de equidad de género y otras medidas contempladas en la 

legislación, como un supuesto de procedencia del método de 

designación directa de candidaturas, una vez concluido el 

proceso de votación de militantes. 

• Lo anterior, como lo ha sostenido la Sala Superior, se 

corresponde con los deberes internacionales del Estado 

mexicano en materia de protección y garantía de los derechos 
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• Que no pasaba desapercibido que la actora realiza una 

relatoría adjuntando una tabla que contiene los municipios del 

estado de Puebla, donde realiza un supuesto análisis 

porcentual de votación sin estar concatenado a las tablas de 

bloques de competitividad aprobados por el Instituto Electoral 

del Estado de Puebla, y, mediante su apreciación, solicita una 

distinta distribución paritaria. Al efecto, la Comisión de Justicia, 

dejó a salvo los derechos de la actora, para que los haga valer 

en la forma y vía que corresponda, a fin de combatir los 

bloques de competitividad ante la autoridad administrativa 

electoral, quien resolverá sobre el cumplimiento y obligación 

del PAN respecto a los registros de las y los candidatos versus 

el cumplimiento de bloques de competitividad alta, media y 

bajo, respectivamente aprobados. 

 

De lo anterior, se advierte que el órgano partidista explicó por qué las 

acciones afirmativas determinadas en las providencias SG/296/2021, 

se encuentran apegadas a la normativa nacional e internacional en 

materia de paridad de género.  

 

Para sustentar lo anterior, precisó que la designación de las 

candidaturas reservadas al género femenino se había hecho con 

base en los acuerdos emitidos por la autoridad administrativa 

electoral de Puebla, tanto por los lineamientos aprobados mediante 

acuerdos CG/AC-11/2020, como en los bloques de competitividad 

contenidos en el diverso acuerdo CG/AC-58/2020. 

 

En especial, destacó que se había hecho en observancia a los 

bloques de competitividad establecidos en el segundo de los 

acuerdos mencionados y señaló diversas razones por las cuales el 

municipio de San Andrés Cholula, Puebla, no se encontraba dentro 

de aquellos en los que necesariamente se debe registrar candidatura 

del género femenino, destacando que no podía aceptarse la petición 

de la actora de que se considerara dentro de éstos, puesto que, las 

acciones afirmativas tenían que verse en su conjunto, ya que, de lo 



SALAA REGIONAL CIU

 
 
 

 
 

UDAD DE MÉXICO

contrar

las can

 

Asimis

respec

que és

aproba

 

Al res

mencio

la final

mujere

trascen

efectiv

 

Al res

jurispru

caracte

duració

asimism

entre 

resulta

mayor

razona

colectiv

determ

 

             
16 Véase
ELEMEN
en mate
Número
17 30/201
OBJETIV
en mater
15, 2014

O 

rio se po

ndidatura

smo, me

cto a cóm

ste no s

ados por

pecto, e

onar que

lidad de

es a los 

ndencia,

idad sus

specto, 

udencia 

erizan p

ón se 

mo, que

las me

ados qu

r desigu

ables y 

vidad a 

minado. 

               
e jurisprude
NTOS FUN
eria electo
 16, 2015, 
14 de rubr
VO DE SU
ria electora

4, páginas 

odría in

as. 

encionó 

mo debí

e había

r el Instit

este órg

e, las pr

e permiti

centros

, a tra

stantiva 

debe 

de la 

por ser t

encuen

e deben 

edidas 

ue se pr

ualdad 

objetiva

partir d

              
encia de la
NDAMENT
oral, Tribu

páginas 1
ro ACCION
U IMPLEM
al, Tribuna
11 y 12. 

currir en

que, si 

ía realiza

 realizad

tuto Elec

gano ju

rovidenc

ir y gara

 de tom

avés de

en la po

destaca

Sala S

tempora

tra con

ser prop

que se

retenden

de la q

as, ya q

de una 

      
a Sala Sup
TALES, co
nal Electo
13, 14 y 15
NES AFIR
ENTACIÓ
l Electoral 

 

n un des

bien la 

arse la r

do sobre

ctoral de

risdiccio

ias esta

antizar e

ma de de

e meca

ostulació

arse q

Superior

les, por

ndicionad

porciona

e implem

n conse

que se 

que deb

situació

perior 11/20
onsultable
oral del P
5. 
MATIVAS
N, consult
del Poder

sequilibr

actora 

reserva 

e los blo

el Estado

onal est

blecen a

el acces

ecisiones

anismos

ón de can

ue, de

r,17 este

que con

da al 

ales, al e

mentan 

eguir, si

preten

ben resp

ón de in

015 de rub
e en Gace
oder Judi

. NATURA
able en Ga

r Judicial d

SCM

rio en la

present

de cand

oques d

o de Pue

ima que

acciones

so real y

s pública

s que 

ndidatur

 confo

e tipo d

nstituyen

fin que

exigírsel

con la

n que s

nde elim

ponder 

njusticia 

bro ACCIO
eta de Jur
icial de la

ALEZA, CA
aceta de J
e la Feder

M-JDC-4

a design

taba un 

didaturas

de comp

ebla. 

e es im

s afirma

y efectiv

as y po

privileg

ras.16 

rmidad 

de acci

n un me

e se p

es un e

a acció

se produ

minar; a

al interé

para u

ONES AFIR
risprudenc
a Federaci

ARACTER
Jurispruden
ración, Año

435/202

1

nación d

ejercici

s, estim

petitivida

mportant

tivas co

vo de la

líticas d

ien un

con l

ones s

edio cuy

proponen

equilibrio

ón y lo

uzca un

así com

és de l

un secto

RMATIVAS
cia y Tesi
ión, Año 8

RÍSTICAS 
ncia y Tes
o 7, Númer

1 

 
 
 
 

9 

e 

o 

ó 

d 

te 

n 

as 

e 

a 

a 

e 

a 

n, 

o 

s 

a 

o 

a 

or 

S. 
is 
8, 

Y 
is 
ro 



SCM-JDC-435/2021 
 
 

 
 
20 

Asimismo, que estas tienen como principales finalidades: 1) 

garantizar el principio de igualdad entre hombres y mujeres, 2) 

promover y acelerar la participación política de las mujeres en cargos 

de elección popular, y 3) eliminar cualquier forma de discriminación y 

exclusión histórica o estructural.18 

 

En tal sentido, la Comisión de Justicia explicó por qué consideraba 

que las acciones afirmativas implementadas a través de las 

providencias SG/198/2021 se encontraban ajustadas a la norma 

nacional e internacional en la materia, así como a los acuerdos 

emitidos por el Instituto Electoral del Estado de Puebla, y por qué los 

agravios hechos valer por la actora ante esa instancia, no lograban 

desvirtuar tal situación. 

 

Incluso, se estima acertado que la Comisión de Justicia hubiera 

dejado a salvo los derechos de la actora, para que los hiciera valer en 

la forma y vía que correspondiera, en un segundo momento, cuando 

la autoridad administrativa electoral, resolviera sobre el cumplimiento 

del PAN respecto a los registros de las y los candidatos, frente al 

cumplimiento de los bloques de competitividad alta, media y baja. 

 

En tal contexto, si la actora estimaba que las consideraciones 

sustentadas por el órgano responsable eran incorrectas o que el 

estudio realizado no correspondía con lo que ella había planteado, 

debió encaminar sus agravios a controvertir tales razonamientos y a 

demostrar por qué lo incorrecto de sus conclusiones. 

 

Por ejemplo, si estimaba que el ejercicio que presentó a la instancia 

jurisdiccional del partido, era correcto y se había realizado sobre los 

bloques de competitividad aprobados por el Instituto Electoral del 

Estado de Puebla, estuvo en aptitud de argumentarlo y demostrarlo 

ante esta instancia. 

                                                 
18 Jurisprudencia de la Sala Superior 11/2018 de rubro PARIDAD DE GÉNERO. LA 
INTERPRETACIÓN Y APLICACIÓN DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE 
PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES, consultable en Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Año 10, Número 21, 2018, páginas 26 y 27. 
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adecuadas las acciones afirmativas en materia de género 

implementadas en las providencias SG/198/2021, no es procedente 

resolver favorablemente la solicitud de la actora, respecto de que esta 

Sala Regional las analice nuevamente en plenitud de jurisdicción, 

puesto que, para que ello pudiera ser, es necesario que, de manera 

previa, se determinara que los argumentos dados por la Comisión de 

Justicia no se ajustan a derecho.  

 

Por último, debe destacarse que, como se señaló, no es procedente 

el estudio en plenitud de jurisdicción respecto de los planteamientos 

de la actora. Pero aun de realizarlo, sería inoperante el agravio 

relativo a que se le ha manifestado verbalmente que se designará a 

un hombre, lo que obstaculiza y desacelera su participación política 

como mujer dentro del partido. Esto es, que como no está reservada 

la candidatura al género femenino, es para un hombre, lo cual, en su 

concepto, implica ver el cincuenta por ciento de candidaturas para 

determinado género como un techo. 

 

Lo anterior, puesto que al momento en que se presentó la demanda -

y, en consecuencia, se fijó la controversia- se trataba de un 

acontecimiento futuro de realización incierta, dado que, no se tenía 

certeza de las candidaturas que registraría el partido. 

 

Por tanto, considerando que los argumentos que se hagan valer 

como agravios, deben referirse a un menoscabo u ofensa reales, 

derivados del acto motivo de controversia, pues es éste la que se 

examina a la luz de aquéllos; consecuentemente, dichos agravios son 

inoperantes cuando constituyen meras consideraciones de naturaleza 

hipotética o subjetiva, pues éstas, por su propia índole, no pueden 

controvertir el acto. 

 

Al respecto, sirven como criterio orientador el contenido en la tesis 

XVII.1o.C.T.12 K (10a.), de rubro AGRAVIOS INOPERANTES EN LA 

REVISIÓN. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN UNA 
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Atendiendo a la situación jurídica que prevalece, en las mencionadas 

providencias, el órgano partidista responsable, sostuvo lo siguiente 

en cuanto al método de designación. 

 

• Que el Comité Ejecutivo Nacional puede acordar las 

modalidades necesarias para facilitar el cumplimiento de la 

legislación aplicable, entre ellas, la reserva de candidaturas en 

las que se podrá elegir solamente personas de un género 

determinado y similares, para el cumplimiento de acciones 

afirmativas, en los términos de su Estatuto. 

• Que en la providencia SG/185/2021 contiene como método la 

designación. 

• Que la pretensión de registrar una precandidatura a un género 

determinado para un municipio determinado va en contra de las 

propias acciones afirmativas, en virtud de que este derecho 

debe aplicarse a la generalidad de la militancia y no a un caso 

específico como pretende la actora. 

• Que la actora no demuestra de manera clara y específica en 

qué se violentan sus derechos fundamentales como militante, 

como lo es, la equidad de género en la contienda, puesto que 

las providencias SG/198/2021, establecieron que ochenta y 

tres municipios se reservarían para el género femenino.  

• El solicitar el cambio de género para un determinado municipio, 

como lo pretende la actora, implica vulneración al principio de 

conservación de los actos válidamente celebrados, puesto que 

implicaría modificar el proceso de designación, el cual, se 

afirmó, quedó firme. 

 

De lo anterior, se advierte que, contrario a lo argumentado por la 

actora, el órgano responsable no se limitó a transcribir una 

jurisprudencia, sin precisar algún argumento relacionado con tal 

criterio, si no que sostuvo que el método de designación había sido 

aprobado en una providencia previa, esto es, en la SG/185/2021. 
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Notifíquese por estrados a la parte actora, por oficio al órgano 

responsable y, por estrados a las demás personas interesadas. 

 

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad, 

archívese el expediente como asunto concluido. 

 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los 

Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza 

y da fe. 

 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firma 
electrónica certificada, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad 
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala 
Superior 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica certificada 
del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y 
sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y 
resolución de los medios de impugnación en materia electoral.21 
 
 

                                                 
21 Conforme a lo previsto en el segundo transitorio del Acuerdo General de la Sala 
Superior 3/2020. 


