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DERFE  
 

Dirección Ejecutiva del Registro Federal 
Electoral del Instituto Nacional Electoral 
  

Constitución 
 

Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 
 

Credencial  Credencial para votar  
 

INE Instituto Nacional Electoral 
 

Juicio de  
la Ciudadanía  

Juicio para la protección de los derechos 
político-electorales del ciudadano (y 
personas ciudadanas) 
 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 
 

Ley Electoral Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales 
 

Solicitud Solicitud de cambio de domicilio  
 

Vocalía  Vocalía de la 23 Junta Distrital Ejecutiva del 
Instituto Nacional Electoral en la Ciudad de 
México 

 

ANTECEDENTES 

 

1. Solicitud. El 25 (veinticinco) de marzo, el actor presentó su 

Solicitud3.  

 

2. Resolución impugnada. Ese mismo día, la Vocalía emitió la 

resolución en que declaró improcedente la Solicitud del actor. 

 

3. Juicio de la Ciudadanía 

3.1. Demanda. Inconforme con la resolución anterior el actor 

presentó demanda que fue recibida en esta Sala el 29 

(veintinueve) de marzo, con la que se formó este Juicio de la 

Ciudadanía SCM-JDC-440/2021 y se turnó a la ponencia a 

cargo de la magistrada María Guadalupe Silva Rojas.  

 

 

                                                            
3 Con número de folio 2109235112716. 
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supuesto del artículo 12.1-b) de la Ley de Medios, así como en 

la jurisprudencia de la Sala Superior 30/20024. 

 

TERCERA. Requisitos de procedencia. Este medio de 

impugnación reúne los requisitos previstos en los artículos 8.1, 

9.1, y 79.1 de la Ley de Medios. 

 

a) Forma. El actor presentó su demanda por escrito -en el 

formato proporcionado por la Vocalía-, en ella consta su nombre 

y firma autógrafa, señala a la autoridad responsable y la 

resolución impugnada; además, acompañó un escrito en que 

menciona diversos hechos. 

 

b) Oportunidad. La demanda es oportuna porque el actor la 

presentó en el plazo de 4 (cuatro) días establecidos en el 

artículo 8 de la Ley de Medios. Esto porque la resolución que 

impugna se emitió el 25 (veinticinco) de marzo y el actor 

presentó su demanda en la misma fecha. 

 

c) Legitimación e interés jurídico. El actor promueve este 

juicio por su propio derecho, alegando -entre otras cosas- que 

derivado de la improcedencia de expedirle su Credencial no 

podrá ejercer su voto en las próximas elecciones, lo que vulnera 

su derecho político electoral. 

 

d) Definitividad. Según la legislación no hay algún medio de 

impugnación que deba ser agotado antes de acudir a esta 

instancia, por lo que se cumple el requisito establecido en el 

artículo 80.2 de la Ley de Medios. 

                                                            
4 De rubro DIRECCIÓN EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES. LOS 
VOCALES RESPECTIVOS SON CONSIDERADOS COMO RESPONSABLES DE LA NO 
EXPEDICIÓN DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFÍA, AUNQUE NO SE 
LES MENCIONE EN EL ESCRITO DE DEMANDA, consultable en Justicia Electoral. 
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, suplemento 6, 
año 2003 (dos mil tres), páginas 29 y 30. 



SALA REGGIONAL CIUDAD 

 

DE MÉXICO 

 

C

4.

La

ac

en

de

So

 

Ex

el

ci

IN

pa

13

ca

 

La

el

re

co

pe

de

C

 

E

im

es

Fi

de

 

 

UARTA

.1. Reso

a Vocalí

ctor con 

n virtud 

el padró

olicitud p

xpuso q

ectoral 

udadaní

NE y act

ara obte

38 de la 

ada año

a Vocalí

 acuerd

eferido p

oncluyer

eriodo co

e mayo 

redencia

n el cas

mproced

s decir, 

inalment

espués d

A. Contex

olución 

ía estab

su Solic

de que 

ón electo

proporci

ue se re

media

ía acudi

tualizara

ener su 

Ley Ele

.  

ía refirió 

do INE/

para qu

ran -est

omprend

la ciuda

al.  

so, la V

dente po

de form

te, le in

del 7 (sie

xto de l

impugn

bleció qu

citud, co

existe u

oral a n

onaba u

ealizaron

nte pro

iera a lo

a sus dat

Credenc

ectoral, c

que, co

/CG180/

e las c

te año-

dido del 

danía so

Vocalía 

orque la

a extem

formó q

ete) de j

a contro

nada 

ue el tip

orrespon

un regist

nombre 

un domic

n campa

ogramas

os módu

tos o inf

cial. Tal 

concluye

mo situa

/2020 e

campaña

hasta 

11 (onc

olo podr

estimó 

a presen

mporánea

que pod

junio.  

oversia

po de trá

día a un

tro vigen

del acto

cilio difer

añas de 

s espe

ulos de 

formara

campañ

e el 15 (q

ación ex

en que 

as espe

el 10 

ce) de fe

ría solici

que la 

tó el 25 

a para e

ría acud

SCM

ámite pr

n “Camb

nte en la

or, sin e

rente al 

actualiz

eciales 

atención

su cam

ña, conf

quince) 

xcepcion

ajustó 

ciales d

(diez) d

ebrero al

tar la re

Solicitud

 (veintic

el trámite

dir a rea

M-JDC-4

retendid

io de Do

a base d

embargo

del regis

zación a

para 

n ciudad

mbio de d

forme el 

de dicie

nal, el IN

el plaz

de actua

de febre

l 25 (vein

impresió

d del a

cinco) de

e que pr

alizar su

440/2021

5

o por e

omicilio”

de datos

o, en su

stro.  

l padrón

que la

dana de

domicilio

 artículo

mbre de

E emitió

o antes

alización

ero. De

nticinco)

ón de su

ctor era

e marzo

retendía

u trámite

 
1 

5 

l 

, 

s 

u 

n 

a 

l 

o 

o 

e 

ó 

s 

n 

l 

) 

u 

a 

, 

. 

e 



SCM-JDC-440/2021 

6 

 

4.2. Agravios 

Considerando que esta Sala Regional debe suplir la deficiencia 

de los agravios del actor5 y determinar su verdadera intención6, 

se observa lo siguiente: El actor elaboró la demanda en un 

formato pre-impreso que le proporcionó la Vocalía y precisó su 

intención de controvertir la resolución en que se declaró 

improcedente su Solicitud. 

 

Además, adjuntó a dicho formato un escrito en que manifestó 

que su esposa y él habían tenido la enfermedad de COVID-19 

(con secuelas en su esposa) y por ello, debe realizar diversos 

trámites en que le piden obligatoriamente acreditar su 

personalidad con la Credencial que le fue robada y por, tanto, 

no tiene cómo identificarse.  

 

Además, señala que no tener su Credencial vulnera su derecho 

al voto en la próxima jornada electoral, previsto en el artículo 35 

fracción I de la Constitución, con motivo del proceso electoral 

local en la Ciudad de México. 

 

QUINTA. Estudio de fondo 

5.1. Derecho al voto 

El derecho de la ciudadanía mexicana a votar está reconocido 

por la Constitución7, la Convención Americana sobre Derechos 

                                                            
5 Con fundamento el artículo 23.1 de la Ley de Medios. Asimismo, cobra aplicación 
la jurisprudencia 3/2000 de la Sala Superior, de rubro AGRAVIOS. PARA TENERLOS 
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA 
DE PEDIR. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, suplemento 4, año (2001) dos mil uno, página 5. 
6 Así lo ha sostenido este tribunal, en la jurisprudencia 4/99 de Sala Superior, de 
rubro MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE 
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA 
VERDADERA INTENCIÓN DEL ACTOR. Consultable en Justicia Electoral. Revista del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, suplemento 3, año (2000) 
dos mil, página 17. 
7 Artículo 35, fracción I de la Constitución. 
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objetividad. De esa manera, se prevén mecanismos para 

ajustar su funcionamiento a los principios antes referidos. 

 

En este contexto, es necesario referir que el Consejo General, 

en el Acuerdo INE/CG180/202010, determinó que el plazo de la 

campaña especial de actualización al padrón electoral con 

motivo de la celebración de los procesos electorales federal y 

locales 2020-2021, concluiría el 10 (diez) de febrero. 

 

Cabe mencionar que la campaña de actualización tiene como 

fin que la ciudadanía regularice el estado registral de sus datos 

personales, a fin de que pueda ejercer su derecho político 

electoral de votar, atendiendo así al principio de certeza, 

principalmente respecto al contenido del padrón electoral. 

 

5.2. Caso concreto 

El agravio del actor es infundado por las razones siguientes: 

 

El actor presentó su Solicitud el 25 (veinticinco) de marzo. 

Como se expuso el marco normativo, los trámites como el que 

pretende -cambio de domicilio- podían solicitarse por la 

ciudadanía hasta el 10 (diez) de febrero. Fuera de dicho plazo, 

como sostuvo la Vocalía, resulta improcedente. 

 

Esto, pues de conformidad con lo dispuesto en los artículos 

130, 135, 138, 147, 254.1-a) y b) de la Ley Electoral, el trámite 

solicitado implica movimientos en el padrón electoral, que 

inciden en la lista nominal de personas electoras, de ahí que no 

resulte posible su actualización fuera de los plazos establecidos 

                                                            
10 Acuerdo del Consejo General que aprobó los lineamientos que establecen los 
plazos y términos para el uso del padrón electoral y las listas nominales de 
electores (y personas electoras) para los procesos electorales locales 2020-2021, 
así como los plazos para la actualización del padrón electoral y los cortes de la lista 
nominal referida, con motivo de la celebración de los procesos electorales federal y 
locales 2020-2021. 
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Lo anterior no implica una vulneración al derecho al voto pues, 

acorde a la jurisprudencia, en principio, la ciudadanía es quien 

debe cumplir sus obligaciones relativas a la obtención de la 

Credencial e inscripción en el padrón electoral en los plazos 

señalados para tal fin, a fin de poder ejercer su voto el día de 

las elecciones. 

 

Por tanto, esta Sala Regional concuerda con la Vocalía en que, 

en el caso, la improcedencia de cambio de domicilio solicitado 

por el actor es ajustada a derecho porque, efectivamente, la 

presentación de la Solicitud se realizó de manera 

extemporánea. 

 

Por otra parte, en cuanto a las manifestaciones del actor 

respecto a que necesita la Credencial como medio de 

identificación, ya que tuvo la enfermedad de COVID-19 y 

derivado de ello necesita la Credencial para realizar diversos 

trámites, en principio es necesario referir que no adjuntó a su 

demanda prueba alguna para acreditar sus afirmaciones, lo que 

debía hacer en términos del artículo 9.1.f) de la Ley de Medios 

que señala como uno de los requisitos que deben cumplir las 

demandas: “Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos 

para la interposición o presentación de los medios de 

impugnación previstos en la presente ley (…)”. 

 

Esto era importante pues lo que debe hacer esta Sala Regional 

al resolver este juicio es revisar si la actuación de la Vocalía al 

negar al actor su Solicitud fue correcta o no. En ese sentido, 

para que el actor demostrara lo incorrecto de tal actuación 

debía acreditar que esa negativa fue contraria a derecho o que, 

de ser el caso, implicaba una vulneración desproporcional e 

injustificada a sus derechos, lo que no se demuestra con su 
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En su oportunidad, publíquese la respectiva versión pública; 

con fundamento en los artículos 6 y 16 párrafo segundo de la 

Constitución; 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso 

a la Información Pública; 113 de la Ley Federal de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública y, 3 fracción 

IX, 6, 31 y 43 de la Ley General de Protección de Datos 

Personales en Posesión de Sujetos Obligados. 

 

Devolver las constancias que correspondan y, en su 

oportunidad, archívese este asunto como definitivamente 

concluido. 

 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los 

magistrados, con el voto razonado del magistrado Héctor 

Romero Bolaños ante la secretaria general de acuerdos, quien 

autoriza y da fe. 

 

VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO 

HÉCTOR ROMERO BOLAÑOS, RESPECTO DE LA 

SENTENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS 

DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO 

SCM-JDC-440/2021 

 

Me permito formular el presente voto razonado, en virtud de 

que, si bien el actor acudió a realizar el trámite de su credencial 

para votar con posterioridad al diez de febrero, considero que 

en el caso podrían haberse realizado diligencias para mejor 

proveer a fin de tener mayores elementos sobre las 

circunstancias extraordinarias que se explican en el escrito de 

demanda.  
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Ahora bien, en el caso el actor señaló en su escrito de demanda 

que su trámite para obtención de la credencial derivó de 

cuestiones extraordinarias y vinculadas a la pandemia que se 

vive en el país por el virus SARS-CoV2, así como el robo de su 

credencial y cambio de domicilio; sin embargo, no aportó algún 

elemento de prueba que generara convicción sobre la 

existencia de la imposibilidad para acudir de forma oportuna al 

módulo.   

 

No obstante, estimo que atendiendo que nos encontramos ante 

un juicio de la ciudadanía cuya interposición se realizó a partir 

de la orientación formulada por las y los funcionarios del Módulo 

de Atención Ciudadana al cual acudió el actor; resultaba posible 

que se realizara un requerimiento para que tuviera la 

oportunidad de subsanar las deficiencias de la demanda.  

 

Lo anterior, conforme a lo dispuesto en los artículos 14 de la 

Ley de Medios, 52, fracciones I y IX y 72 fracción IV, inciso a), 

del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial 

de la Federación, así como la fracción XII del artículo 199 de la 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

 

Ello, porque en el caso es evidente que el actor acudió a 

efectuar un trámite y, ante la improcedencia de este, se le 

proporcionó un formato de demanda, por parte de la autoridad 

electoral, a fin de procurar la tutela de sus derechos político-

electorales, sin embargo es notorio que los formatos no 

contienen aspectos en los cuales se hagan notar circunstancias 

extraordinarias. 

 

Sin embargo, ello reviste una particularidad importante, ya que 

quienes interponen un juicio de la ciudadanía a partir de los 
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interpretar las normas conforme los principios pro persona y 

de progresividad.  

 

Esto es, constriñe a las y los operadores jurídicos interpretar las 

normas aplicables conforme a la Constitución y a los tratados 

internacionales en materia de derechos humanos, concediendo 

siempre a todas las personas la protección más amplia o 

favorable a ellas. 

 

De esta forma, considero que si bien, la improcedencia derivó 

de la extemporaneidad con que el actor acudió a realizar el 

trámite, y que en el expediente no obran elementos que 

generen convicción de la existencia de una situación que 

impidiera al actor solicitar en tiempo su trámite, lo conveniente 

era realizar diligencias para mejor proveer en aras de procurar 

una tutela judicial efectiva, en términos de lo dispuesto por el 

artículo 17 de la Constitución. 

 

Sin embargo, a pesar de que estimo que en el caso era 

procedente realizar dichas actuaciones, he decidido acompañar 

el sentido de la resolución, porque existe jurisprudencia que me 

resulta obligatoria en términos de lo ordenado por el artículo 

233 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, que 

establece que las diligencias para mejor proveer son una 

facultad potestativa del juzgador y que, el hecho de que no se 

realicen, no causa un perjuicio a las partes14. 

 

No obstante, considero que dicha jurisprudencia debería ser 

revisada, para hacerla acorde a la reforma constitucional en 

                                                            
Jurisprudencia 9/99, bajo el rubro DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU 
FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA FACULTAD 
POTESTATIVA DEL JUZGADOR.  [Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 3, Año 2000, página 14.] 
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