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Constitución Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos 
 

Credencial Credencial para votar 
 

DERFE Dirección Ejecutiva del Registro Federal 
de Electores (y Personas Electoras) del 
Instituto Nacional Electoral 
 

Instituto o INE Instituto Nacional Electoral 
 

Juicio de la Ciudadanía Juicio para la protección de los derechos 
político-electorales del ciudadano (y 
personas ciudadanas) 
 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 
 

Ley Electoral Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales 
 

Solicitud Solicitud de expedición de credencial 
para votar 
 

Vocalía del Registro Vocalía del Registro Federal de Electores 
(y Personas Electoras) de la 02 Junta 
Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional 
Electoral en Guerrero 

 

A N T E C E D E N T E S  

 

1. Solicitud. El 25 (veinticinco) de marzo, el actor acudió al 

módulo de atención ciudadana 120251 a solicitar su 

reincorporación al padrón electoral y la expedición de su 

Credencial. 

 

2. Resolución impugnada. En esa misma fecha, el titular de 

la Vocalía del Registro resolvió que era improcedente la 

Solicitud del actor, por presentarla fuera de plazo. 

 

3. Juicio de la Ciudadanía 

3.1. Demanda y turno. Inconforme con lo anterior, el 26 

(veintiséis) de marzo, el actor presentó su demanda, la cual 

fue recibida en esta Sala Regional el 30 (treinta) siguiente, 
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sido criterio reiterado de esta Sala Regional que, conforme a 

lo previsto en los artículos 54.1-c) y 126.1 de la Ley Electoral, 

se coloca en el supuesto del artículo 12.1-b) de la Ley de 

Medios, lo que es acorde con la jurisprudencia 30/20023 de la 

Sala Superior. 

 

TERCERA. Requisitos de procedencia. Este Juicio de la 

Ciudadanía reúne los requisitos para estudiar la controversia, 

establecidos en los artículos 7, 8, 9.1, 13.1-b), 79.1, 80.1-a) y 

81 de la Ley de Medios. 

 

a. Forma. La demanda fue presentada por escrito, mediante 

el formato que la propia autoridad responsable proporcionó al 

actor, en donde constan su nombre y firma autógrafa. 

 

b. Oportunidad. Es oportuna porque fue presentada al día 

siguiente a aquel en que fue emitida y notificada la resolución 

impugnada. 

 

c. Legitimación e interés jurídico. El actor cumple estos 

requisitos, ya que es un ciudadano que promueve este juicio 

por derecho propio, alegando una posible vulneración a su 

derecho político-electoral de votar, lo cual podría restituir esta 

Sala Regional. 

 

d. Definitividad. Contra la resolución impugnada procede el 

Juicio de la Ciudadanía, en términos del artículo 143.6 de la 

Ley Electoral. 

                                                            
3 De rubro DIRECCIÓN EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES. 
[LAS Y] LOS VOCALES RESPECTIVOS SON CONSIDERADOS COMO 
RESPONSABLES DE LA NO EXPEDICIÓN DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON 
FOTOGRAFÍA, AUNQUE NO SE LES MENCIONE EN EL ESCRITO DE DEMANDA, 
consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, suplemento 6, año 2003 (dos mil tres), páginas 29 y 
30. 
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Por disposición del artículo 138.1 de la Ley Electoral, la 

DERFE –a fin de actualizar el padrón electoral– realiza 

anualmente, a partir del 1° (primero) de septiembre y hasta el 

15 (quince) de diciembre siguiente, una campaña intensa 

para convocar y orientar a la ciudadanía a cumplir con las 

obligaciones de actualización registral de sus datos. 

 

En ese sentido, para ejercer este derecho humano, las 

personas deben satisfacerse los requisitos de ciudadanía 

previstos en el artículo 34 de la Constitución, así como contar 

con la Credencial y estar inscritas en la lista nominal 

correspondiente al domicilio personal, de conformidad con lo 

establecido en el artículo 9 de la Ley Electoral, para lo cual 

es necesario que acudan a las oficinas o módulos que 

determine el INE a fin de que soliciten y obtengan su 

Credencial, conforme al artículo 136 de esa ley. 

 

Respecto a los trámites para obtener la Credencial, solicitar 

su reposición o actualización de algún dato, la Ley Electoral –

en su transitorio décimo quinto– reconoce al Consejo General 

del INE la facultad para ajustar los plazos dispuestos en el 

propio ordenamiento, a fin de garantizar la debida ejecución 

de las actividades y procedimientos electorales 

correspondientes. 

 

Por su parte, el artículo 30.2 de la Ley Electoral establece 

que los actos del Instituto deberán regirse por los principios 

de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, máxima 

publicidad, objetividad, paridad, y se realizarán con 

perspectiva de género. De esa manera, se prevén 

mecanismos para ajustar su funcionamiento a los principios 

antes referidos. 
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Debe señalarse que, según el marco normativo expuesto y 

para cumplir con el principio de certeza previsto en el artículo 

41 de la Constitución, los trámites de reincorporación al 

padrón electoral y expedición de una nueva Credencial 

pueden solicitarse por las personas ciudadanas en el año de 

la elección, hasta la fecha límite establecida para la 

actualización del padrón electoral en el acuerdo 

INE/CG180/2020 -10 (diez) de febrero-, en atención de que 

los mismos conllevan diversos movimientos en los 

instrumentos electorales. 

 

Esto, pues de conformidad con los artículos 130, 135, 138, 

147, 254.1-a) y 254.1-b) de la Ley Electoral, los trámites 

solicitados implican movimientos en el padrón electoral, que 

inciden en la lista nominal; de ahí que no resulte posible su 

actualización fuera de los plazos establecidos para ello, pues 

la DERFE debe -entre otras cuestiones- realizar la 

insaculación de las personas que fungirán en las mesas 

directivas de casillas con base en esos instrumentos 

electorales. 

 

En ese sentido, es un hecho notorio -que se invoca en 

términos del artículo 15.1 de la Ley de Medios- que en este 

año se llevarán a cabo elecciones tanto federales como 

locales, por lo que el trámite de actualización del padrón 

electoral debió realizarse a más tardar el 10 (diez) de febrero. 

 

Robustece lo anterior, la jurisprudencial 13/2018 de rubro 

CREDENCIAL PARA VOTAR. LA LIMITACIÓN TEMPORAL PARA LA 
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solicitar su reincorporación al padrón, así como la expedición 

de su Credencial antes del 10 (diez) de febrero. 

 

Máxime, considerando que el actor no aportó pruebas para 

acreditar tal cuestión, lo que debía hacer en términos del 

artículo 9.1.f) de la Ley de Medios que señala como uno de 

los requisitos que deben cumplir las demandas: “Ofrecer y 

aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposición 

o presentación de los medios de impugnación previstos en la 

presente ley (…)”. 
 

Esto era importante pues lo que debe hacer esta Sala 

Regional al resolver este juicio es revisar si la actuación de la 

Vocalía al negar al actor su Solicitud fue correcta o no.  

 

En ese sentido, para que el actor demostrara lo incorrecto de 

tal actuación debía acreditar que la negativa de la 

responsable fue contraria a derecho o que, de ser el caso, 

implicaba una vulneración desproporcional e injustificada a 

sus derechos.  

 

En ese sentido, al no advertir esta Sala Regional de las 

constancias del expediente que, en el caso, existiera una 

causa excepcional que impidiera al actor presentar su 

Solicitud antes del 10 (diez) de febrero, fue correcto que el 

Vocal del Registro declarara improcedente su Solicitud al 

haberla presentado de forma extemporánea. 

 

Finalmente, se dejan a salvo los derechos del actor para que 

acuda a realizar el trámite respectivo ante el módulo 

correspondiente, a partir del día siguiente al de la jornada 

electoral que este año será el 6 (seis) de junio. 
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CIUDADANÍA IDENTIFICADO CON LA CLAVE SCM-
JDC-528/20217 

Me permito formular el presente voto razonado, en virtud de 

que, si bien el actor acudió a realizar el trámite de su 

credencial para votar con posterioridad al diez de febrero, 

considero que en el caso podrían haberse realizado 

diligencias para mejor proveer a fin de tener mayores 

elementos sobre las circunstancias extraordinarias que se 

explican en el escrito de demanda.  

Es cierto que este Tribunal Electoral ha reconocido que de 

los artículos 130, 135, 138, 147, 254 de la Ley Electoral8, se 

desprende que cuando el trámite de expedición de credencial 

para votar implique movimientos al padrón electoral y 

transcurra un año en que se celebrarán elecciones, ello debe 

realizarse antes de la fecha límite establecida que en el caso 

fue el diez de febrero -según el Acuerdo INE/CG180/20209-. 

De igual forma, en la jurisprudencia 13/201810 de rubro 

CREDENCIAL PARA VOTAR. LA LIMITACIÓN TEMPORAL 

PARA LA SOLICITUD DE EXPEDICIÓN Y 

ACTUALIZACIÓN AL PADRÓN ELECTORAL ES 

CONSTITUCIONAL, se reconoce la constitucionalidad de la 

limitante temporal referida.  

                                                            
7 Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 48 del Reglamento Interno de 
este Tribunal Electoral. Colaboraron en el voto, Mónica Calles Miramontes y 
Montserrat Ramírez Ortiz. 
8 Según el Glosario inserto al inicio de la sentencia. 
9 Acuerdo del Consejo General del Instituto en el que se aprobaron los 
lineamientos que establecen los plazos y términos para el uso del padrón 
electoral y las listas nominales de electores (y personas electoras) para los 
procesos electorales locales 2020-2021, así como los plazos para la 
actualización del padrón electoral y los cortes de la lista nominal referida, con 
motivo de la celebración de los procesos electorales federal y locales 2020-
2021. 
10 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, Año 10, Número 21, 2018,  páginas 20 y 21. 
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Lo anterior, conforme a lo dispuesto en los artículos 14 de la 

Ley de Medios; 52, fracciones I y IX y 72 fracción IV, inciso 

a), del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, así como la fracción XII del artículo 

199 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

Ello, porque en el caso es evidente que el actor acudió a 

efectuar un trámite y, ante la improcedencia de éste, se le 

proporcionó un formato de demanda, por parte de la 

autoridad electoral, a fin de procurar la tutela de sus 

derechos político electorales, sin embargo es notorio que los 

formatos no contienen aspectos en los cuales se hagan notar 

circunstancias extraordinarias.  

Lo anterior reviste una particularidad importante, ya que 

quienes interponen un juicio de la ciudadanía a partir de los 

formatos que el Instituto pone a su disposición en el caso de 

la improcedencia de un trámite de expedición de su 

credencial para votar, no lo realizan bajo toda una 

preparación que requeriría un juicio respecto de algún acto 

de autoridad distinto.  

Por el contrario, el interés del ciudadano era obtener su 

credencial para votar y para ello únicamente se necesitaba 

realizar una cita en el módulo correspondiente y llevar los 

documentos necesarios para dicho trámite, a partir de los 

cuales acreditaría su nacionalidad, ciudadanía y domicilio, tal 

como disponen los lineamientos establecidos por el Instituto. 

Derivado de la improcedencia del trámite, se le proporcionó 

el formato correspondiente para interponer un juicio de la 

ciudadanía ante la autoridad responsable, sin embargo -salvo 

las manifestaciones que la autoridad responsable hizo 

constar- el actor no estuvo en aptitud de allegar algún escrito, 
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Sin embargo, a pesar de que estimo que en el caso era 

procedente realizar dichas actuaciones, he decidido 

acompañar el sentido de la resolución, porque existe 

jurisprudencia que me resulta obligatoria en términos de lo 

ordenado por el artículo 233 de la Ley Orgánica del Poder 

Judicial de la Federación, que establece que las diligencias 

para mejor proveer son una facultad potestativa del juzgador 

y que, el hecho de que no se realicen, no causa un perjuicio 

a las partes1213. 

No obstante, considero que dicha jurisprudencia debería ser 

revisada, para hacerla acorde a la reforma constitucional en 

materia de derechos humanos realizada en dos mil once en 

nuestro país, para que en casos extraordinarios como este, 

sea obligatorio para toda juzgadora o juzgador que instruye 

un juicio, realizar diligencias para mejor proveer, para 

allegarse de elementos probatorios que sean necesarios a 

efecto de constatar si efectivamente la persona se 

encontraba en una situación de vulnerabilidad, y garantizar 

con ello la tutela y protección de derechos fundamentales, 

como lo es, en el caso, el derecho a votar.  

Por lo expuesto, fundado y motivado, es que formulo el 

presente VOTO RAZONADO. 

 

MAGISTRADO 
HÉCTOR ROMERO BOLAÑOS 

 
 
Fecha de clasificación: Quince de abril de dos mil veintiuno. 

                                                            
12 Jurisprudencia 9/99, bajo el rubro: DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. 
SU FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA 
FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR. Justicia Electoral. Revista del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 3, Año 2000, 
página 14. 
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