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G L O S A R I O 

Actor, promovente o parte 
actora  

Sergio Arturo Beltrán Toto 

Autoridad responsable o 
Consejo General  

Consejo General del Instituto Nacional Electoral  

Constitución Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 

Instituto o INE Instituto Nacional Electoral  

Juicio de la Ciudadanía  Juicio para la protección de los derechos político-
electorales del ciudadano (y la ciudadana) 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 

Ley de Partidos  Ley General de Partidos Políticos  

Ley Electoral o LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales 

Sala Regional  Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, correspondiente a la 
Cuarta Circunscripción Plurinominal, con sede en 
la Ciudad de México 

Resolución impugnada  Resolución INE/CG198/2021 emitida por el 
Consejo General del Instituto Nacional Electoral 
respecto de las irregularidades encontradas en el 
dictamen consolidado de la revisión de los 
informes de ingresos y gastos de precampaña a 
los cargos de diputaciones federales, 
correspondientes al Proceso Electoral Federal 
Ordinario 2020-2021 

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación 

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nación 

SIF Sistema Integral de Fiscalización  

UTF Unidad Técnica de Fiscalización del Instituto 
Nacional Electoral 
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4. Promoción. Mediante oficio signado por el Secretario del Consejo 

General, recibido el pasado dos de abril en la Oficialía de Partes de 

esta Sala Regional, remitió el informe circunstanciado y certificación 

de disco compacto (CD) que contiene la Resolución impugnada.   

 5. Radicación. El cinco de abril, el Magistrado instructor acordó la 

radicación del expediente en que se actúa, asimismo tuvo por 

recibida la documentación remitida por el Secretario del Consejo 

General.  

6. Admisión. El siete de abril, se dictó acuerdo mediante el cual 

admitió la demanda. 

7. Cierre de instrucción. El quince de abril, al considerar que no 

existía diligencia alguna por desahogar, declaró cerrada la 

instrucción, con lo que el asunto quedó en estado de dictar 

sentencia. 

RAZONES Y FUNDAMENTOS 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia.  

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el medio 

de impugnación, al haber sido promovido por un ciudadano que se 

ostenta como candidato a diputado federal por el principio de 

mayoría relativo partido Redes Sociales Progresista por el distrito 

electoral II en Jiutepec, Morelos, a fin de controvertir resolución 

INE/CG198/2021 respecto de las irregularidades encontradas de la 

revisión de los informes de ingresos y gastos de precampaña a 

cargo de diputaciones federales, correspondientes al proceso 

electoral federal en curso, que lo sanciona con la pérdida del 

derecho a ser registrado, o en su caso, si ya está hecho el registro, 

con la cancelación del mismo para el cargo que refiere, derivado de 

la individualización de la sanción impuesta al citado instituto 
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Lo anterior es así, en virtud de que la Resolución impugnada se 

emitió el veinticinco de marzo y la demanda se presentó el 

veintinueve siguiente, es evidente que se realizó dentro de los 

cuatro días previstos por la Ley de Medios.  

Ello porque, el plazo para la presentación de la demanda respectiva 

transcurrió del veintiséis al veintinueve de marzo, por lo que, si la 

demanda fue interpuesta el señalado veintinueve de marzo, tal como 

se aprecia del sello de Oficialía de Partes estampado en el escrito de 

presentación de la demanda, es inconcuso que fue presentada de 

manera oportuna. 

c) Legitimación. El actor se encuentra legitimado para combatir la 

resolución impugnada, porque se trata de un ciudadano por su 

propio derecho, quien se ostenta como candidato a una diputación 

federal, en Morelos, a fin de controvertir la resolución emitida por el 

Consejo General, que determinó imponerle una sanción consistente 

en la pérdida del derecho a ser registrado o en su caso la 

cancelación del registro, derivado de la individualización de la 

sanción impuesta al partido Redes Sociales Progresista. 

Situación que alega vulnera su esfera de derechos políticos 

electorales.  

d) Interés jurídico. El actor que promueve este juicio cuenta con 

interés jurídico procesal para interponerlo, pues aduce una presunta 

violación a sus derechos político-electorales de ser votado, toda vez 

que se le impuso una sanción consistente en la pérdida del derecho 

a ser registrado o en su caso la cancelación del registro a la 

candidatura a diputado federal por el principio de mayoría relativa 

por el distrito electoral II en Jiutepec, Morelos, lo cual desde su 

perspectiva es violatorio de su esfera jurídica. 
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- Sin embargo, no por ello se dejó de respetar el derecho de audiencia de 
los sujetos regulados, toda vez que se diseñó un mecanismo apropiado 
que, entre otras cosas, les permite a los sujetos obligados subsanar la 
falta y alegar lo que a su derecho corresponda, por lo que le hizo de 
conocimiento al actor la falta de registro del informe a fin de darle la 
oportunidad de manifestar lo que a su derecho convenga y, en su 
caso, proporcionara los documentos idóneos para cumplir con su 
obligación de presentar el informe a través del Sistema Integral de 
Fiscalización, precisando de forma clara que en caso de no presentar 
su informe, la consecuencia jurídica de tal incumplimiento sería la 
negativa de su registro a la precandidatura o candidatura, 
independientemente de que hubieran registrado o no operaciones en el 
Sistema Integral de Fiscalización. 

- Que, respecto a las precampañas, se advierte una obligación específica 
de los partidos políticos para que sean ellos quienes lleven un control de 
la totalidad de los ingresos recibidos, así como de los gastos efectuados 
por todos y cada una de las personas que hayan postulado, resulten o no 
ganadores en la contienda interna. 

- Que las personas que participan en las precandidaturas son sujetos de 
derechos y de obligaciones en el desarrollo de sus actividades de 
precampaña; en este sentido el cumplimiento de las disposiciones legales 
en materia de rendición de cuentas es extensiva a quien las ejecuta y 
obtiene un beneficio de ello, consecuentemente los y las precandidatas 
son responsables solidarios respecto de la conducta materia de análisis. 

- Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de 
precampaña y de incorporar la documentación en el Sistema de 
Contabilidad en Línea, es original y en un primer plano para el 
instituto político, como sujeto principal de la obligación y de manera 
solidaria en las personas precandidatas. 

- En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas 
irregularidades a los partidos y para efectos de hacer extensiva la 
responsabilidad solidaria a las precandidaturas, es menester que ante los 
requerimientos de la autoridad fiscalizadora para presentar 
documentación relacionada con gastos e ingresos encontrados en los 
informes de precampaña respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la 
situación de no contar con la documentación solicitada, que los institutos 
políticos presenten acciones eficaces, idóneas, jurídicas, oportunas 
y razonables, para acreditar que requirió a las personas 
precandidatas, conociendo éstos la existencia de la presunta 
infracción para que, a su vez, puedan hacer valer la garantía de 
audiencia que les corresponde. 

- Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a análisis, la 
respuesta del partido no fue idónea para atender las observaciones 
realizadas, pues no se advierten conductas tendentes a deslindarse de 
las irregularidades observadas, por lo que esta autoridad fiscalizadora 
considera que no procede eximir al partido político de su responsabilidad 
ante la conducta observada, dado que no acreditó ante la autoridad 
fiscalizadora competente, la realización de conductas eficaces, idóneas, 
jurídicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren 
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus 
obligaciones en materia de fiscalización. 

- Ahora bien, por lo que hace a la responsabilidad de las personas 
precandidatas, estos deben acreditar el cumplimiento de su 
obligación de presentar el informe respectivo ante el órgano interno 
del partido por el que pretenden ser postulados, de conformidad con el 
artículo 229, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, por lo que en caso de que esto se acredite la 
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Concerniente al partido político, el INE impuso como sanción 

una multa de $5,559.45 (cinco mil quinientos cincuenta y nueve 

pesos con cuarenta y cinco centavos)5.  

III. Juicio de la ciudadanía y síntesis de los agravios. 

En contra de lo anterior, el actor promovió juicio de la ciudadanía, 

exponiendo lo siguiente:  

1. No se acredita la omisión de presentar informe, sino su 

extemporaneidad.   

El actor señala que si bien presentó el informe de gastos de 

precampaña en un plazo distinto al establecido en la normativa 

electoral el INE de forma ilegal y desproporcionada lo sancionó con 

la pérdida del derecho a ser registrado como candidato a 

diputado federal por el principio de Mayoría Relativa.  

Determinación arbitraria y desproporcionada que transgrede los 

principios de equidad, legalidad y certeza, pues el INE no valoró las 

circunstancias específicas que generaron la presentación 

extemporánea del informe de gastos de precampaña y que son 

imputables a Redes Sociales Progresistas, por lo que no es atinado 

que se señale que dada la presunta gravedad de la conducta 

desplegada por él resultaba procedente la aplicación de la sanción 

prevista en la ley, consistente en la cancelación del registro como 

candidato al cargo de diputación federal.  

Ello porque el INE dejó de lado los motivos por los que se presentó 

de manera extemporánea el informe, pues el partido político no 

implementó esquemas de comunicación para informar el estatus que 

                                                            
5 Únicamente por lo que hace a la omisión de presentar el informe de precampaña del 
actor, pues en ese apartado se analizaron dos omisiones, por lo que se impuso como 
total de la multa de “127 (ciento veintisiete) Unidades de Medida y Actualización vigentes 
para el año dos mil veinte, equivalente a $11,033.76 (once mil treinta y tres pesos 76/100 
M.N.)” 
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9_C7_FD_RSP y en el punto resolutivo OCTAVO inciso c) se 

estableció que al haber omitido presentar ante la UTF su informe de 

precampaña se le sancionaba con la pérdida del derecho a ser 

registrado como candidato al cargo de diputado federal; a pesar de 

que sí presentó su informe, aunque en plazos distintos, y que ello 

fue por las omisiones del Partido Redes Sociales Progresistas de 

implementar esquemas de notificación tendentes a informarle si ya 

podría realizar actividades de precampaña, si ya había culminado o 

no el registro de su precandidatura, que debía presentar un informe 

de precampaña y que tenía la obligación solidaria del cumplimiento 

de ese deber.  

En consecuencia, el actor estima que no existe una omisión de 

rendir informe de precampaña pues la presentación fue en tiempo 

porque lo entregó con las aclaraciones que presentó ante la UTF del 

INE el veintiuno de marzo, pues el dieciocho de marzo le fue 

notificado oficio por la UTF sobre propaganda electoral detectada y 

no reportada.  

Escrito donde realizó las aclaraciones pertinentes por lo que la UTF 

de forma ilegal no tomó en cuenta ello y emitió el dictamen, en 

consecuencia, la sanción no se encuentra fundada y motivada, ni 

conforme al principio de congruencia y exhaustividad. De modo que 

no resulta aplicable la disposición en la que sustenta la sanción, por 

lo que deviene improcedente analizar la regularidad constitucional de 

los artículos 229 párrafo 3 y 456 párrafo 1 inciso c) fracción III de la 

Ley Electoral cuya inaplicación solicita, pues es presupuesto que la 

norma a la que se tribuye la irregularidad se aplique en el acto 

concreto de autoridad que se combate. 

Aclara que fue postulado como precandidato por el partido, sin 

embargo, el partido político no logró registrarlo como tal cuando 

dicha obligación la tenía en términos de los artículos 43 



SALA RREGIONAL CIUDA

 

AD DE MÉXICO 

numer

de Par

Ademá

presen

Partido

las pe

solidar

precam

separa

Por lo 

propo

aunqu

las pe

búsqu

Por lo

precan

informe

corresp

partido

De m

solidar

frente 

de fisc

finalida

sancio

Atendie

precam

precan

político

recibió

ral 1 inc

rtidos, p

ás, señ

ntó su i

os, el R

ersonas

rias del

mpaña y

ada las in

que co

rcionar 

ue se de

ersonas 

ueda de 

o que la

ndidatura

es de in

ponde p

o y coalic

anera 

rias entr

a cada i

calizació

ad de 

nes que

endo a 

mpaña e

ndidato a

o, la Com

ó su exp

ciso d), 

pues era

ala que

informe

Reglame

s candi

l cump

y que 

nfraccion

orrespon

inform

ebe toma

que pa

una can

a ley e

as y part

ngresos 

presenta

ción y és

que ate

re partid

irregular

ón, se d

calificar

e corresp

ello, el 

explican

a diputa

misión d

pediente

44 num

a su obl

e contra

 de pre

ento de F

datas 

limiento

para ta

nes en l

nde a lo

ación e

ar en cu

articipar

ndidatu

establec

tidos po

y gasto

ar el in

ste a la a

endiend

dos pol

ridad en

debe det

r las fa

pondan.

actor co

ndo que

do fede

de Elecc

e docum

meral 1 

ligación

ario a l

ecampañ

Fiscaliz

y prec

 de lo

ales efe

as que i

os partid

en mate

uenta el

ron en e

ra.  

e una 

líticos o

os; pues

forme d

autorida

o al ré

líticos y

contrada

terminar

altas co

onsidera

e acto p

ral de M

ciones d

mental co

inciso b

n darlo d

o deter

ña, al re

zación d

candidata

os infor

ectos s

ncurran

dos pol

eria de 

 grado 

el perio

obligaci

 coalicio

s a las y

de ingre

d electo

égimen 

y las pe

a en los

r el suje

ometidas

a que s

previo a

Mayoría 

de Redes

ompleto

b) fracc

de alta.  

rminado

especto

del INE, 

as son

rmes d

e analiz

.    

íticos la

rendició

de resp

do de p

ión solid

ones en 

y los pr

esos y 

oral. 

de res

ersonas 

 dictáme

eto resp

s e in

í reportó

a ser p

Relativa

s Social

 como 

ción I de

o por el

o cita la 

que indi

n respo

de cam

zará de

a obliga

ón de c

ponsabil

precamp

daria e

relación

recandid

gastos 

sponsab

precan

enes en

ponsable

dividual

ó los ga

postulad

a  por e

les Prog

precand

13

e la Ley

l INE sí

Ley de

ican que

onsables

paña y

e forma

ación de

cuentas,

lidad de

paña en

ntre las

n con los

atos les

ante e

bilidades

ndidatas

 materia

e con la

izar las

astos de

o como

l partido

gresistas

didato e

 
 
 

3 
 

y 

í 

e 

e 

s 

y 

a 

e 

, 

e 

n 

s 

s 

s 

l 

s 

, 

a 

a 

s 

e 

o 

o 

s 

l 

 SC



SCM-JDC-532/2021  
 

 

14 
 

catorce de enero, el dieciocho de ese mismo mes, la Comisión 

Nacional de Procesos Internos del partido político emitió el dictamen 

que contiene los resultados de la celebración de la jornada comicial 

extendida, en el que se definió la procedencia de los registros de las 

precandidaturas para el proceso electoral y en el que se le otorgó la 

precandidatura a diputado federal.  

Por lo que la referida Comisión de Elecciones realizó la captura de la 

precandidatura en el Sistema Nacional de Registro de 

Precandidaturas y Candidaturas el veinticinco de enero, y toda vez 

que no se recibió notificación por parte del partido político para 

informarle que su registro como precandidato no había concluido 

satisfactoriamente, se comenzaron a realizar actividades de 

precampaña, financiadas con recursos propios y el treinta de enero 

empezó con acciones correctivas como el blanqueamiento de pinta 

de bardas.  

Así, derivado del procedimiento de fiscalización, la UTF le observó 

que se detectó publicidad a su favor y que no había informe de 

precampaña de su parte; sin embargo, el actor señala que si bien la 

obligación de reportar gastos solo se origina en el momento en que 

se realizan actos de precampaña y que para ello existe un Sistema 

de Contabilidad para que los partidos políticos registren en línea las 

operaciones presupuestarias y contables, relacionándolos con la 

documentación comprobatoria, como lo reconoce la propia autoridad 

fiscalizadora, no estaba en posibilidad de reportar algún gasto 

relacionado con el partido a través de ese sistema como se 

desprende del propio dictamen, indicando que “…se encontraba 

imposibilitado para presentar el informe, toda vez que, el sujeto 

obligado no reconoció haberle otorgado la calidad e precandidato de 

su partido en el SNR, consecuentemente, no se encontraba en 

posibilidad de realizar los registros que procedieran en el SIF”.  
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por el INE y es además omiso en valorar las circunstancias 

específicas del caso que derivaron en la presentación del informe en 

un plazo distinto al establecido en la ley electoral, además de que se 

impuso de forma excesiva y arbitraria la sanción máxima consistente 

en la pérdida del derecho de la precandidatura.  

Pues insiste en que el partido no le informó que:  

-Si podía o no realizar actividades de precampaña.  

-Había sido registrado como su precandidato o el estado que 

guardaba su proceso de registro.  

-Derivado de un monitoreo de publicidad, había detectado algunas 

pintas y publicidad y que tenía posibilidad de esclarecerlas o 

desvirtuarlas.  

-Debía presentar informe de precampaña.  

-Tenía la obligación solidaria del cumplimiento de la presentación del 

informe.   

Por lo que sostiene que la sanción impuesta en la resolución 

impugnada es desproporcionada y vulnera los artículos 1 y 35 de la 

Constitución; que implica la obligación de garantizar el respeto de los 

derechos de la ciudadanía bajo el principio de igualdad y no 

discriminación, pro persona y progresividad, así como su derecho a 

ser votado. Lo que es responsabilidad no solo de las autoridades 

electorales, sino también de los partidos políticos.    

Así el actor refiere que el INE vulnera su derecho a ser votado al 

negársele el registro de la candidatura a pesar de que presentó su 

informe de gastos de precampaña en plazos distintos a los previstos 

en la normatividad electoral federal, debido a las omisiones del 

partido político de implementar esquemas de notificación tendentes 

a informar al actor si ya podía realizar actividades de precampaña, si 

ya había culminado o no el registro de su precandidatura, que debía 
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La controversia en el presente juicio consiste en determinar si la 

resolución impugnada se encuentra debidamente fundada y 

motivada y con base en ello si debe ser confirmada o si procede su 

modificación o revocación. 

   
Precisándose que se analizarán los agravios bajo dos temas:  

1. No se actualiza la omisión de presentar informe, sino su 

extemporaneidad.  

2. Desproporcionalidad de la sanción contenida en el 

artículo 229 de la Ley Electoral. 

 

Finalmente, este órgano jurisdiccional estima oportuno señalar que 

este juicio únicamente analizará la Conclusión 9_C7_FD_RSP6, por 

la que el INE tuvo por acreditada la omisión del actor de presentar el 

informe de precampaña y la sanción que a él le impuso sobre esa 

circunstancia; por lo que queda intocada la determinación que en 

esa misma conclusión se realizó sobre el partido político7.  

CUARTO. Análisis de agravios. 

1. No se actualiza la omisión de presentar informe, sino su 

extemporaneidad. 

En este tema, el actor señala que contrario a lo sostenido por el INE 

no se acredita la omisión de presentar informe, porque sí lo presentó 

pero de manera extemporánea; además de que la autoridad 

responsable dejó de lado las circunstancias particulares del asunto, 

pues no tomó en cuenta, entre otras cuestiones, que no estuvo en 

aptitud de presentar su informe en el SIF porque el partido político 

                                                            
6 La cual es la impugnada en el presente juicio.  
7 En el entendido de que se verificarán todas las actuaciones sobre el procedimiento de 
revisión de informes que realizó la UTF (tanto al partido político como al actor), por estar 
vinculadas con el análisis de la infracción acreditada (omisión de presentar informes), 
pero sin alterar la decisión adoptada por la autoridad responsable respecto del partido 
político; pues atendiendo a la materia de impugnación y la vía, el actor acude al presente 
juicio a defender su derecho político-electoral de ser votado que, desde su visión, es 
obstaculizado indebidamente por el INE a través del procedimiento de revisión de 
informes.   



SALA RREGIONAL CIUDA

 

AD DE MÉXICO 

no lo d

saber q

De mo

inadec

normat

de pre

impugn

es inco

Agravio

como 

realizó

informa

descon

manera

acredi

Por lo

circuns

en el a

si una 

su info

mayor

legalm

que la

pérdid

caso, s

Ello es

de rev

public

que de

dio de a

que tení

odo que

cuada p

tiva con

esentar i

nada no

ongruent

os que 

lo refier

ó dentro 

ación q

ntextuali

a inadec

tó habe

o que, 

stancias 

artículo 

persona

orme de 

ría de v

ente co

as perso

da del de

si ya es

s así en 

visión de

cidad ele

entro de

lta en el

ía que pr

e, la de

porque a

tenida e

nforme 

o cumple

te.   

esta Sa

re el ac

del pro

ue obtu

zara las

cuada c

erlo pres

tal co

del asu

229 y 4

a precan

precam

otos en

mo cand

onas pr

erecho 

stá hech

atenció

e inform

ectoral 

e la prop

l Registr

resentar

etermina

aunado 

en el art

y la san

e con el

ala Regio

ctor, el I

ocedimie

uvo no 

s partic

consideró

sentado

mo lo 

unto, no

426 fracc

ndidata 

mpaña de

n el pro

didata; m

ecandid

a ser re

ho el reg

ón a que

es se a

no repo

paganda

ro Nacio

r su infor

ación de

a que 

tículo 22

nción po

 princip

onal con

INE, der

ento de 

fue exh

cularidad

ó que e

o ante el

refiere 

o se act

ción III 

incumple

entro de

ceso in

mientras

atas po

egistrad

gistro, c

e de las 

advierte 

ortada (

a se enc

onal de C

rme.  

e la aut

no se 

29 de la

or esa c

io de ex

nsidera 

rivado d

revisió

haustiva

des del 

el actor 

l partido

el act

tualiza l

de la ley

e con la

el plazo 

nterno, n

s que el 

odrán se

das com

con su c

constan

que la 

(por med

cuentra 

Candida

toridad 

actuali

a Ley Ele

conducta

xhaustiv

fundad

de las a

n de in

a, lo qu

asunto 

no pres

o polític

tor, ate

la hipót

y citada 

a obligac

y hubie

no podrá

segund

er sanc

mo cand

cancelac

ncias de

UTF al 

dio de m

la del a

aturas, n

respons

za la h

ectoral (

a), la re

idad y a

os porq

actuacion

formes 

e signif

y por 

sentó inf

co.   

ndiendo

tesis co

que señ

ción de e

ese obte

á ser re

o artícul

ionadas

idatas o

ción.    

el proced

percat

monitore

actor) y 

19

ni le hizo

sable es

hipótesis

(omisión

solución

ante ello

que tal y

nes que

y de la

ficó que

ello de

forme n

o a las

ontenida

ñala que

entregar

enido la

egistrada

lo indica

s con la

o, en su

dimiento

arse de

eo, en e

de que

 
 
 

9 
 

o 

s 

s 

n 

n 

o 

y 

e 

a 

e 

e 

i 

s 

a 

e 

r 

a 

a 

a 

a 

u 

o 

e 

l 

e 

 SC



SCM-JDC-532/2021  
 

 

20 
 

ello no estaba registrado en el SIF, requirió8, en primer lugar, al 

partido político de la manera siguiente:  

 
“Monitoreo 
 

1. Derivado del monitoreo de espectaculares y propaganda en la vía pública, 
se observaron gastos que omitió reportar en el informe, como se detalla en 
el Anexo 3.5.1 Testigos detectados en monitoreo de vía pública no 
reportados en contabilidad, del presente oficio. 

 
Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente: 
 

• El registro del ingreso y gasto en su contabilidad. 
 

• El o los comprobantes que amparen los gastos efectuados con todos los 
requisitos establecidos en la normativa. 

 
• Las evidencias del pago en caso de que éstos hubiesen excedido lo 

equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques correspondientes con la 
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o de las transferencias 
bancarias. 

 
• El o los contratos de arrendamiento, adquisición de bienes y prestación de 

servicios, debidamente requisitados y firmados. 
 

• Las hojas membretadas con la totalidad de los requisitos que establece la 
normativa. 

 
• Las evidencias fotográficas de la publicidad colocada en la vía pública. 

 
• El informe de precampaña con las correcciones. 

 
• El o los avisos de contratación respectivos. 

 
• Las aclaraciones que a su derecho convenga. 

 
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 25 numeral 1, inciso 
n), 27, 319 y 320 del RF”. 
 
Mientras que el partido político, sobre esa observación respondió:  
                                                            
8 A través del oficio INE/UTF/DA/7621/2021. En el oficio se razonó lo siguiente: “En términos 
de lo dispuesto por el artículo 79, numeral 1, inciso a), fracciones I y II; 80, numeral 1, 
inciso c) de la LGPP, el Partido Político denominado Redes Sociales Progresistas 
presentó sus Informes de Precampaña en el Sistema Integral de Fiscalización (SIF). 
…Esta autoridad fiscalizadora se ha enfocado a revisar de manera integral los Informes 
de Precampaña presentados por su partido político, habiéndose advertido la existencia 
de diversos errores y omisiones, por lo que de conformidad con lo establecido en el 
artículo 80, numeral 1, inciso c), fracción II de la LGPP, me dirijo a usted para hacer de su 
conocimiento las observaciones que a continuación se indican, para que, de conformidad 
con el artículo 291, numeral 2, del RF, en correlación con el acuerdo INE/CG519/2020, en 
un plazo 7 días naturales contados a partir de la notificación del presente oficio, 
proporcione en el SIF las aclaraciones y rectificaciones pertinentes, así como la 
documentación comprobatoria y contable que se requiera”. 
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gastos realizados, a más tardar dentro de los diez días siguientes al de la 
conclusión de la precampaña.  

Lo anterior se hace de su conocimiento, a efecto de que, en un plazo de tres días 
naturales contados a partir de la notificación del presente oficio, presente las 
aclaraciones y documentación de los hallazgos siguientes:        

Procedimientos de campo  

Monitoreos  

Publicidad colocada en la vía pública  

1.Derivado del monitoreo, se observaron gastos de propaganda en la vía pública que 
hace alusión a su imagen, signos, emblemas y expresiones a un posible cargo de 
elección popular.  

Se solicita presentar lo siguiente:  

-Señale si se le postuló como persona precandidata por algún partido político o 
corresponde a una candidatura independiente. En caso afirmativo, presente la 
evidencia del registro y, en caso negativo, las razones por las que no se registró y 
por las que no presentó el informe de ingresos y gastos correspondiente.  

-Las aclaraciones que a su derecho convenga.  

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 200, numeral 2, 369, 378, 
429, 445, 446 y 456 párrafo 1 incisos c) y d) de la LGIPE.  

En atención a lo antes expuesto, le solicito remita la información y documentación 
mediante escrito debidamente firmado, a las oficinas que ocupa la UTF del INE… 

…Es oportuno hacer de su conocimiento que las personas físicas que se nieguen a 
proporcionar la información y/o documentación requerida por eta autoridad 
electoral en ejercicio de sus facultades de fiscalización, la entreguen en forma 
incompleta o con datos falsos, o fuera de los plazos establecidos, podrán ser 
acreedores a una multa de hasta 500 UMA, con fundamento en los artículos 442 
numeral 1, inciso d) y m), 447 numeral 1 inciso a) y 456 numeral 1 inciso e) de la 
LGIPE…”   

Mientras que el actor al desahogar el requerimiento indicó lo 
siguiente:  

- Que fue postulado como precandidato a diputado federal de mayoría 
relativa (anexando “Formulario de Aceptación de Registro de la 
Precampaña” de fecha de captura de veinticinco de enero y folio de 
registro PRE002041).  

- Que la comisión de elecciones internas del partido realizó la captura al 
SNR el veinticinco de enero.  

- Que el dieciocho de enero, la comisión de procesos internos del partido 
emitió el dictamen de resultados de la celebración de la jornada 
comicial extendida para la elección de las candidaturas a 
diputaciones federales, en el que se observa la procedencia de los 
registros de las precandidaturas, donde aparece como precandidato 
a diputado federal de MR por el distrito II de Morelos.   

- Realizó actos de precampaña en términos del Reglamento de 
Fiscalización, a través de pinta de bardas y otros, con recursos propios, 
pues al no recibir notificación del partido político que no había concluido 
con su registro como precandidato (en el SNR) asumió que dichos actos 
fueron como precandidato oficial registrado.  

- Al tener conocimiento de que no concluyó su registro a partir del treinta de 
enero realizó blanqueamiento de bardas.  
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del partido con número de folio 0044 de diecisiete de enero por 

la cantidad de $3,286.67 (tres mil doscientos ochenta y seis 

pesos con sesenta y siete centavos), donde se advierte que 

aportó bardas y rotulación de rutas a su precandidatura.  

Contrato innominado por el que se formaliza la aportación en 

especie que celebra el partido con el actor, el diecisiete de enero, 

así como la credencial para votar del actor y de la representante del 

partido.     

vi) Fotografías de blanqueo de bardas.  

De modo que, esta Sala Regional advierte que, de las actuaciones y 

documentación obtenida por el INE dentro del procedimiento de 

revisión de informes, en contraste con lo sostenido tanto en la 

resolución impugnada como en el dictamen consolidado, la autoridad 

responsable debió tener por presentado de manera 

extemporánea el informe y no considerar que se actualizaba la 

hipótesis contenida en el artículo 229 de la Ley Electoral.  

Ello porque de la descripción de las actuaciones del INE se observa 

que tanto al partido político, como al actor no se les requirió en 

términos de los precedentes de la Sala Superior, así como del 

Acuerdo INE/CG72/201911, en los supuestos en los que el INE 

detecte la omisión en la presentación de informe de precampaña y, 

en adición, no analizó de forma exhaustiva y congruente la 

documentación y manifestaciones del actor y del partido político lo 

                                                            
11 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 
POR EL QUE SE DETERMINA NO ENVIAR EL OFICIO DE ERRORES Y OMISIONES A 
LAS PERSONAS QUE OMITIERON PRESENTAR SU INFORME DE INGRESOS Y 
GASTOS QUE ASPIREN A UN CARGO DE ELECCIÓN POPULAR DURANTE 
CUALQUIER PROCESO ELECTORAL. En el que se establece, entre otras cuestiones, 
que el “acuerdo se emitió con dos finalidades: la primera, para garantizar el debido 
proceso de cada uno de los entes fiscalizados, pues hacerlos sabedores del 
incumplimiento registrado, así como de las consecuencias que éste puede generar, 
les permite actuar de inmediato a efecto de razonar lo que a su derecho corresponda y, 
en su caso, subsanar el incumplimiento”. 
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No obstante, como ya se precisó, la UTF notificó al partido político 

de los errores y omisiones detectadas, pero sin especificar que 

derivado de la publicidad de precampaña detectada a favor del actor 

y del instituto político12 y de la omisión del informe de precampaña 

respectivo (además de que el actor no estaba dado de alta en el 

Sistema Nacional de Registro de precandidaturas y candidaturas); 

se requería el informe de precampaña del actor o, en su caso, que 

el partido le solicitó al precandidato la presentación de su 

informe, que en términos del artículo 44 la Ley de Partidos13, en la 

convocatoria de su proceso interno, le hizo saber a las personas 

participantes las fechas en las que debían presentar los informes de 

ingresos y egresos de campaña o de precampaña o, incluso, que el 

actor no fue precandidato del partido político (como erróneamente lo 

sostuvo el INE, como se explicará más adelante).   

 
Además de que el requerimiento que se llevó a cabo al actor, no le 

hizo de conocimiento la consecuencia de que no adjuntara el 

informe de gastos, pues como ya se detalló, el apercibimiento del 

oficio de requerimiento (derivado de detectar publicidad electoral de 

su precandidatura) se encaminó a la imposición de una multa pero 

no sobre la posibilidad de que de no solventar la observación de la 

presentación de su informe (al margen de que tampoco se especificó 

con claridad que la materia del requerimiento se dirigía a que el actor 

presentara su informe de gastos, ni menos que para ello se 
                                                            
12 Publicidad en la que además del logo del partido político y del nombre del actor, se 
advertían las leyendas: “Precandidato a diputado federal”. 
13 “Artículo 44.  1. Los procedimientos internos para la integración de los órganos 
internos de los partidos políticos y para la postulación de candidatos a cargos de elección 
popular, estarán a cargo del órgano previsto en el inciso d) del párrafo 1 del artículo 
anterior y se desarrollarán con base en los lineamientos básicos siguientes: 

 
a) El partido político, a través del órgano facultado para ello, publicará la convocatoria 

que otorgue certidumbre y cumpla con las normas estatutarias, la cual contendrá, por lo 
menos, lo siguiente: 

 
IX. Fechas en las que se deberán presentar los informes de ingresos y egresos de 

campaña o de precampaña, en su caso”. 
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- El actor tuvo el carácter de precandidato en la elección interna 

del partido político para la diputación federal del distrito II en 

Morelos.  

- El partido político no negó que el actor fuera su precandidato.  

- No hay documentación de que el partido político le hubiera 

requerido al actor la presentación de su informe de 

precampaña.  

- El partido político no culminó el registro del actor en el Sistema 

Nacional de Registro de precandidaturas y candidaturas y que 

por ello el actor no podía utilizar el SIF (para desahogar el 

requerimiento, además de que, en todo caso, el INE tendría 

que haber habilitado el SIF, derivado del requerimiento).  

- El actor (al no encontrarse habilitado en el Sistema Nacional 

de Registro de precandidaturas y candidaturas y SIF) presentó 

sus observaciones de manera escrita, al desahogar el 

requerimiento. 

Por lo que, contrario a lo sostenido por el INE, el actor, además de 

que sí adjuntó documentación que indica que fue precandidato del 

partido político, sí presentó su informe de gastos de manera 

escrita. 

De modo que tal y como lo indica el actor, el INE al no analizar las 

constancias aportadas por él, falto al principio de exhaustividad y 

congruencia y, con ello, consideró indebidamente la actualización 

de la hipótesis contenida en el artículo 229 de la Ley Electoral.  

Ello es así porque la autoridad responsable en el dictamen, en 

primer lugar, sostuvo que:  

-El actor no fue registrado como precandidato por el partido 

político (porque el actor no remitió documentación y porque el 

partido político no le reconoció ese carácter).  
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Además de que, como ya se explicó, el INE no requirió al partido 

político si le había solicitado al actor la presentación de su informe y 

tampoco negó que el actor fuera su precandidato; por lo que fue 

indebido que en el dictamen se haya concluido que el actor no había 

presentado documentación sobre su precandidatura del partido 

político y, por otra parte, arrojarle la carga de acreditar que su 

informe lo presentó ante el instituto político (a pesar de que ni 

siquiera requirió al partido político) y, en adición, tampoco fue 

adecuado que señalara que el partido político negó la 

precandidatura del actor, porque ello no sucedió (tal y como se ha 

relatado).   

Asimismo, esta Sala Regional estima que lo concluido en el 

dictamen sobre que si bien:  

-El actor se encontraba imposibilitado de presentar su informe en el 

SIF pues el sujeto obligado (partido político) no reconoció haberle 

otorgado la calidad de precandidato en el Sistema Nacional de 

Registro de precandidaturas y candidaturas, no se advertía 

evidencia de que el actor hubiera remitido el informe al partido 

político.  

-El actor señaló que adjuntaba informe de gastos, integrado por la 

balanza de comprobación, auxiliar de aportaciones de la militancia y 

simpatizantes, así como el informe de gastos en forma detallada; no 

se había localizado el informe además de que debía presentarse 

ante el SIF. 

Es incorrecto porque contrario a lo sostenido por el INE, el actor en 

su escrito de desahogo de requerimiento rindió el informe 

respectivo, adjuntando la documentación comprobatoria que 

estimó pertinente y, en adición, explicó que lo realizaba de manera 

escrita y no a través del SIF porque el partido político no culminó su 

alta en el Sistema Nacional de Registro de precandidaturas y 
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Sistema Nacional de Registro de precandidaturas y candidaturas, 

por lo que si el actor no estaba dado de alta en dicho sistema (a 

pesar de que agregó documentación sobre su precandidatura con 

el partido político) no era posible que presentara su informe por esa 

vía.  

Por lo que la explicación de la autoridad responsable acerca de 

que, si bien el actor se encontraba imposibilitado para presentar el 

informe en el SIF porque el partido político “no reconoció haberle 

otorgado la calidad de precandidato de su partido en el SNR”, no 

existía evidencia de que el actor hubiera remitido el informe 

por escrito al partido político, resulta inadecuado porque como 

ya se explicó, el INE no requirió al partido político sobre si había 

solicitado al actor presentar su informe16 (además de que el propio 

INE reconoce que el actor no dio de alta al actor en el Sistema 

Nacional de Registro de precandidaturas y candidaturas por lo que 

no pudo emitir su dictamen por el SIF), lo que significa que no hay 

base para que la autoridad responsable le arrojara de esa manera 

la carga de la prueba al actor. 

De modo que, atendiendo a las circunstancias del caso, sí era 

válido que el actor presentara su informe por escrito. 

Aunado a ello, si bien la autoridad responsable, por un lado, indicó 

que el actor no había anexado su informe, por otro, concluyó que 

de la publicidad reportada (que coincide con la propaganda 

detectada a través del monitoreo, a la cual el actor reportó tres 

elementos publicitarios más) y la documentación anexada no se 

establecía el método de valuación de dicha aportación ya que 

solo incluían cotizaciones, sin especificar las medidas en el 

caso de bardas y tamaño en el caso de la propaganda en 

                                                            
16 Pues los partidos políticos i) son los responsables directos de la presentación de los 
informes de precampaña, ii) son una vía de comunicación directa con las personas 
precandidatas, iii) la Ley de Partido les obliga a que en la convocatoria de sus procesos 
internos señalen las fechas para la presentación de los informes de precampaña y 
campaña.  
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partido político respecto a esa propaganda (en beneficio de su 

propia precandidatura) y para ello agregando el contrato con el 

partido político (de diecisiete de enero), así como el formato del 

partido político sobre el monto de la aportación19.  

Sin que se deje de lado que, si bien no presentó un formato o 

escrito denominado informe, el INE debió advertir que, ante las 

circunstancias del caso, es decir, ante la imposibilidad de realizarlo 

a través del SIF, el actor sí le dio a conocer la publicidad que utilizó 

en precampaña, la cantidad erogada, así como que los egresos se 

realizaron como aportación en especie del partido político.  

Por lo que el INE de forma indebida e incongruente concluyó que 

existía una ausencia absoluta del informe de ingresos y gastos 

del actor por lo que de conformidad con el Acuerdo 

INE/CG72/2019, resultaba innecesario el envío del oficio de errores 

y omisiones, ya que, el insumo básico para su emisión es 

inexistente.  

En consecuencia, es que tal y como lo señala el actor, en el caso 

concreto no se actualizan las hipótesis contenidas en los 

artículos 229 párrafo 3 y 456 párrafo 1 inciso c) fracción III, de la 

Ley Electoral porque no se acreditó la omisión del actor en la 

presentación su informe de gastos, sino que su informe se 

hizo llegar de manera extemporánea, por lo que no fue debido 

que se le aplicara la sanción de la pérdida del derecho del actor a 

ser registrado como candidato o, en su caso, a cancelarle el 

registro.  

                                                            
19 En específico: i) Formato “RM.CI”-Recibo de aportaciones de militancia y del 
candidato (candidata) en efectivo y especie federal/local a favor del partido con 
número de folio 0044 de diecisiete de enero por la cantidad de $3,286.67 (tres mil 
doscientos ochenta y seis pesos 67/100 M.N), donde se advierte que aportó bardas y 
rotulación de rutas a su precandidatura; ii) Contrato innominado por el que se 
formaliza la aportación en especie que celebra el partido con el actor, el diecisiete de 
enero, así como la credencial para votar del actor y de la representante del partido. 
Documentación que tampoco fueron analizadas por el INE.  
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precampaña, pues el actor, derivado del requerimiento del INE 

aunque de manera extemporánea, presentó su informe.  

Derivado de ello, lo procedente es revocar la resolución 

impugnada, en los términos en que más adelante se precisará.  

2. Desproporcionalidad de la sanción contenida en el 

artículo 229 de la Ley Electoral. 

En este apartado, el actor en esencia indica que la sanción 

contenida en el artículo 229 de la Ley Electoral es desproporcional y 

contra criterios a nivel nacional e internacional sobre la suspensión 

de derechos político-electorales, en este caso, del derecho de ser 

votado o votada.  

Al respecto, este argumento resulta inoperante -como apunta el 

actor en su demanda- en atención a que el agravio analizado en el 

apartado anterior al haber sido fundado implica que debe revocarse 

de la resolución impugnada, además de que, en ese mismo análisis 

se concluyó que el artículo 229 que el actor en este agravio señala 

que es desproporcional se aplicó indebidamente por parte del 

INE, pues no se acreditó que la conducta del actor se adecuara a 

esa hipótesis normativa. 

Lo que implica que ese precepto, derivado del análisis del apartado 

anterior de esta sentencia, ya no producirá efectos en el actor, pues, 

como se explicará a continuación, el INE tendrá que emitir una 

nueva determinación, partiendo de la base de que lo que se acreditó 

es la presentación extemporánea del informe y no la omisión 

(que es lo que se prevé en el artículo 229 de la ley citada).   

 

QUINTO. Efectos. Al haber resultado fundado uno de los agravios 

expresados por el actor, lo conducente es -revocar- la resolución 

impugnada, en la parte correspondiente a la presunta omisión de 



SALA RREGIONAL CIUDA

 

AD DE MÉXICO 

presen

las san

Por tan

plenitu

inform

en su 

actor e

que in

aplicar

Por tod

ÚNICO

estable

 

NOTIF

respon
 

Infórm

al Acue

Hecho 

atinent

asunto

Así lo 

Magist

Guada

Secret

 

ntación d

nciones 

nto, el I

d de a

me de pr

caso, en

el oficio d

ncurrió, 

rle. 

do lo ant

O. Se r

ecidos e

FÍQUESE

nsable; y

mese po

erdo Ge

lo an

tes y, e

o total y d

 resolvi

trados, 

alupe S

aria Gen

del inform

impuest

NE debe

atribucio

recamp

n términ

de error

y con 

teriorme

revoca

en esta s

E por c

y por est

r correo

eneral 1/

terior, e

en su o

definitiva

ieron, p

con el 

Silva Ro

neral de 

me de p

tas con e

erá emit

ones, te

aña se 

nos del A

res y om

base e

ente expu

R E

la reso

sentencia

correo 

trados a

o electr

/2017. 

en su 

oportuni

amente 

por may

voto 

ojas, qu

Acuerd

precampa

ese moti

tir una n

eniendo

presen

Acuerdo

misiones 

en ello, 

uesto y f

E S U E L

olución 

a.  

electró

a las dem

rónico a

caso d

idad, ar

concluid

yoría de

en con

uien em

os, quie

aña del 

ivo. 

nueva re

o en c

tó de m

o INE/CG

y determ

la san

fundado

L V E 

impugn

nico al

más per

a la Sal

devuélv

rchívese

do. 

e votos

ntra de 

mite vo

n autoriz

precand

esolució

consider

manera 

G72/201

mine las

nción qu

o, se: 

nada pa

 actor, 

rsonas in

a Super

anse lo

e el ex

s, la Ma

la Ma

to part

za y da f

didato, a

n en la 

ración 

extemp

9 le not

s infracci

ue corre

ara los 

a la a

nteresad

rior en a

os docu

xpedient

agistrad

agistrada

icular, 

fe. 

37

así como

que, en

que e

poránea

tifique a

iones en

esponde

efectos

autoridad

das. 

atención

umentos

e como

a y los

a María

ante la

 
 
 

7 
 

o 

n 

l 

, 

l 

n 

e 

s 

d 

n 

s 

o 

s 

a 

a 

 SC



SCM-JDC-532/2021  
 

 

38 
 

VOTO PARTICULAR
20

 QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARÍA GUADALUPE 

SILVA ROJAS
21

 RESPECTO DE LA SENTENCIA DEL JUICIO DE LA 

CIUDADANÍA SCM-JDC-532/202122 

 

1. Contexto de la controversia 

En el procedimiento de revisión de Informes, la UTF detectó 

propaganda electoral a favor del Actor y del Partido que no estaba 

registrada en el SIF, lo que notificó tanto al Partido como al Actor, 

quienes emitieron sus respectivas respuestas. 

 

Concluida la revisión de Informes, el Consejo General determinó en 

el dictamen consolidado y la Resolución impugnada -entre otras 

cosas- sancionar al actor con la pérdida del derecho a ser registrado 

o la cancelación de su candidatura por el Partido a la diputación 

federal en el distrito electoral II en Jiutepec, Morelos. 

 

Inconforme con lo anterior, el actor promovió este juicio.  

 

2. ¿Qué decidió la mayoría? 

La mayoría consideró fundado el planteamiento en que el actor 

señaló que no se acreditaba la omisión de presentar el Informe, pues 

-aunque de manera extemporánea-, sí lo presentó; ello, 

considerando que no pudo hacerlo a través del SIF porque el Partido 

                                                            
20 Con fundamento en el artículo 193.2 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación y 48 del Reglamento Interno de este tribunal. 
21 En la elaboración de este voto colaboraron Rosa Elena Montserrat Razo Hernández y 
Mayra Elena Domínguez Pérez. 
22 Para la emisión de este voto me referiré a todas las fechas como actualizadas en 2021 
(dos mil veintiuno), salvo que señale otro año de manera expresa. 
Además, utilizaré los mismos términos contenidos en el glosario de la sentencia de la 
cual forma parte, así como las siguientes definiciones:  

Término Definición
Comisión de 
Fiscalización 

Comisión de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral 

Informe  Informe de ingresos y gastos de precampaña al cargo de 
diputación federal correspondiente al proceso electoral 
federal ordinario 2021-2021 

Partido  Redes Sociales Progresistas 
Reglamento de 
Fiscalización 

Reglamento de Fiscalización del Instituto Nacional 
Electoral 
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que para que dicho documento fuera exigible, era necesario que el 

Actor estuviera registrado como precandidato del Partido. 

 

En ese mismo sentido, no podía tampoco exigir al Actor la 

presentación de su Informe, pues en aquél momento del 

procedimiento, el Instituto desconocía si era precandidato de algún 

partido político o incluso, aspirante a una candidatura independiente. 

 

Ahora bien, derivado del requerimiento que la UTF hizo al Actor, este 

presentó diversos documentos -como se reconoce en la sentencia, 

que incluso los lista- y partiendo de ellos, el criterio de la mayoría 

descansa sobre una premisa que no comparto y es la consistente en 

que debía considerarse que el Actor presentó un Informe de manera 

extemporánea, mismo que el Instituto fue omiso en considerar al 

sancionarle.  

 

No comparto tampoco esta concusión ya que, desde mi perspectiva 

los documentos presentados por el Actor no son un Informe, por 

tanto, en atención a su contenido y al momento en que fue 

presentado, no tendría que haberle resultado reprochable al Instituto 

no considerarlo como tal.  

 

En el documento de referencia, presentado por el actor en la UTF el 

21 (veintiuno) de marzo, al haber sido cuestionado por la existencia 

de propaganda a su favor y la ausencia de un Informe, el Actor 

reconoce: 

a. Haber sido postulado como precandidato a una diputación 

federal por el partido Redes Sociales Progresistas. 

b. Haber realizado actos de precampaña, consistentes en la 

pinta de bardas y otros (que no especifica).  

c. Haber financiado estos gastos de propaganda con sus propios 

recursos.  
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De la descripción que antecede queda en evidencia que, contrario a 

lo afirmado por el Actor en su escrito, no aportó su Informe, ni la 

balanza de comprobación, ni un informe de gastos en forma 

detallada; sino un conjunto de algunos comprobantes de gastos y 

parte de la evidencia de los ingresos, sin que aquello pudiera 

considerarse la rendición de un Informe.  

 

En este sentido, vale recordar que de acuerdo con el artículo 33.2 

del Reglamento de Fiscalización, la contabilidad de los sujetos 

obligados debe observar -entre otras- las siguientes reglas 

tratándose del registro de operaciones de precampaña y campaña: 

a. Efectuarse sobre una base de flujo de efectivo, respetando de 

manera estricta la partida doble, reconociendo en forma total 

las transacciones realizadas, las transformaciones internas y 

de otros eventos que afectan económicamente al sujeto 

obligado. 

b. Reconocer las transacciones, transformaciones internas y 

eventos pasados que representaron cobros o pagos de 

efectivo, así como también, obligaciones de pago en el futuro 

y recursos que representarán efectivo a cobrar. 

c. Los registros contables serán analíticos y deberán efectuarse 

en el mes calendario que le corresponda. 

d. Utilizar el Manual General de Contabilidad que incluye la Guía 

Contabilizadora y el Catálogo de Cuentas que emita la 

Comisión de Fiscalización.  

e. Llevar la contabilidad en el domicilio fiscal y a través del 

Sistema de Contabilidad en Línea que para tal efecto 

proporcione el Instituto. 

 

Además, el artículo 223 del Reglamento de Fiscalización establece 

como obligación de las personas precandidatas, la presentación de 

sus informes de gastos de precampaña al partido o coalición 
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Esto, considerando además que el Actor no señaló ni acreditó haber 

cumplido oportunamente su obligación de presentar ante el Partido 

su informe de precampaña, porque pese a los problemas de 

comunicación y de registro que pudieron suceder en el marco del 

registro de su precandidatura, él mismo reconoce que durante un 

lapso sí realizó actos de precampaña que implicaron la erogación de 

recursos.  

 

Ante el cuestionamiento de la UTF, se limitó a exhibir algunos 

comprobantes de gastos aceptando implícitamente que esa era la 

primera comprobación de gastos intentada, sin mencionar que previo 

a ello hubiera realizado algún acto tendiente a la presentación del 

Informe o aun enviado la misma documentación que exhibió al 

Partido.  

 

Esto, máxime cuando debería tenerse en especial consideración el 

plazo durante el que la respuesta del actor fue exhibida, pues de 

acuerdo al calendario de fiscalización aprobado por el INE, el 

procedimiento de revisión del Informe23 se realizaría como sigue: 

 

 

 

Pese a todo ello, esto es la limitada documentación y que ya se 

habían desahogado casi la totalidad de las etapas del procedimiento 

                                                            
23 Correspondiente al bloque 2 en que se ubica la elección federal de diputaciones. 
Consultable en 
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/115113/CGor202
010-28-ap-11-a.pdf?sequence=3&isAllowed=y  

Precampaña:
23 de 

diciembre 
2020 a 31 de 

enero 

Límite de 
entrega de 
Informe:

3 de febrero

Notificación 
oficio de 
errores y 

omisiones:  
15 de febrero

Respuesta 
oficio de 
errores y 

omisiones:
22 de febrero

Dictamen y 
resolución de 
la Comisión 

de 
Fiscalización:               
9 de marzo

Aprobación 
de la 

Comisión de 
Fiscalización:
15 de marzo

Presentación 
al Consejo 
General:               

18 de marzo

Apribación 
del Consejo 

General:                  
25 de marzo

Presentación 
del escrito del 

actor: 
21 de marzo  
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