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Consejo Estatal Consejo Estatal del Partido de la Revolución 
Democrática en la Ciudad de México 

Dirección Estatal Dirección Estatal Ejecutiva del Partido de la 
Revolución Democrática en la Ciudad de México 

Juicio de la 
ciudadanía 
 

Juicio para la protección de los derechos 
político-electorales del ciudadano (y de la 
ciudadana) 
 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 

Parte actora Eduardo Miguel Rusconi Trujillo 

PRD Partido de la Revolución Democrática 

Sentencia 
impugnada 

Sentencia emitida en el expediente TECDMX-
JLDC-0026/2021 por el Tribunal Electoral de la 
Ciudad de México  
 

Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación correspondiente a la 
Cuarta Circunscripción Plurinominal, con sede 
en la Ciudad de México 
 

Reglamento de 
Elecciones  

Reglamento de Elecciones del Partido de la 
Revolución Democrática 
 

Reglamento de 
Disciplina  

Reglamento de Disciplina Interna del Partido de 
la Revolución Democrática 
 

Resolución 
incidental  

Resolución emitida por el Tribunal Electoral de 
la Ciudad de México en el incidente de 
inejecución de sentencia promovido dentro 
del juicio TECDMX-JLDC-0016/2021 
 

Tribunal local o 
autoridad 
responsable  

Tribunal Electoral de la Ciudad de México 

ANTECEDENTES 

De las constancias que integran el expediente y de los 

hechos narrados por la parte actora en su demanda, se 

advierte lo siguiente: 
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5. Continuación de la Sesión Extraordinaria del 

Consejo Estatal. El veintisiete de febrero, se continuó la 

tercera sesión extraordinaria del Consejo Estatal, en la que 

se aprobaron diversas cuestiones. Sin embargo, al subsistir 

documentos por aprobar, se decretó nuevamente receso 

hasta las once horas del seis de marzo.  

III. Medios de impugnación locales.  

1. Juicio de la ciudadanía local TECDMX-JLDC-

016/2021. El veintitrés de febrero, la parte actora presentó 

juicio de la ciudadanía ante el Tribunal local, a fin de 

controvertir la abstención del Consejo Estatal y de la 

Dirección Estatal, de aprobar las candidaturas a las 

diputaciones locales por el principio de representación 

proporcional.  

2. Resolución. El cuatro de marzo, el Tribunal local 

resolvió en el sentido de declarar fundada la omisión 

atribuida al Consejo Estatal y a la Dirección Estatal, relativa a 

la falta de aprobación de las candidaturas a diputaciones de 

representación proporcional para el Congreso de la Ciudad 

de México, en el plazo establecido en la convocatoria y, en 

consecuencia, se les ordenó realizar dicho acto.  

3. Cumplimiento de la sentencia emitida en el juicio 

TECDMX-JLDC-016/2021. El seis de marzo, el Consejo 

Estatal aprobó, en la tercera sesión extraordinaria, las 

candidaturas a diputadas y diputados locales por el principio 

de representación a la II Legislatura del Congreso de la 

Ciudad de México, que integrarán la Lista A.  
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1. Demanda. El veintiocho de marzo, la parte actora 

presentó, de manera electrónica, demanda de juicio de la 

ciudadanía ante el Tribunal local, a fin de controvertir la 

sentencia impugnada y la resolución incidental. 

2. Remisión y Turno. El uno de abril, fue remitido a esta 

Sala Regional el medio de impugnación, junto con el trámite 

correspondiente. Mediante proveído de la misma fecha, el 

Magistrado Presidente ordenó integrar el expediente de juicio 

de la ciudadanía SCM-JDC-539/2021 y turnarlo a la 

Ponencia a su cargo para los efectos previstos en el artículo 

19 de la Ley de Medios. 

3. Radicación. El cinco de abril, el Magistrado Instructor 

radicó el expediente. 

4. Acuerdo plenario de requerimiento de ratificación 

de voluntad. Ante la ausencia de firma autógrafa en la 

demanda presentada por la parte actora y tomando en 

consideración diversas circunstancias particulares2, el cinco 

de abril, esta Sala Regional le requirió que, en caso de que 

hubiera sido su voluntad presentar el medio de impugnación, 

la ratificara. 

5. Ratificación de firma y admisión. El nueve de abril 

siguiente, el Magistrado instructor tuvo al actor desahogando 

en tiempo y forma el requerimiento formulado por el Pleno de 

este órgano jurisdiccional y, en consecuencia, por ratificada 
                                                            
2 Como los Lineamientos para el uso de tecnologías de la información en la 
presentación y trámite de medios de impugnación, procedimiento especial 
sancionador y/o promociones en el Tribunal Electoral de la Ciudad de México 
emitidos por el Tribunal Local que establecen la posibilidad de que las personas 
presenten los medios de impugnación por medios electrónicos y pudieron haber 
generado confusión en la parte actora pues si bien no son aplicables para los 
medios de impugnación competencia de esta Sala Regional, dichos 
lineamientos establecen que la recepción de las demandas continuaría de 
manera electrónica. 
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Acuerdo INE/CG329/20173 de veinte de julio de dos mil 

diecisiete, emitido por el Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral, por el cual aprobó el ámbito territorial de 

las cinco circunscripciones plurinominales electorales 

federales en que se divide el país. 

SEGUNDO. Procedencia. 
 

El juicio de la ciudadanía reúne los requisitos para estudiar la 

controversia, establecidos en los artículos 7, 8, 9 párrafo1 y 

13, párrafo 1, inciso b) de la Ley de Medios.  

a) Forma. En el caso, la demanda se presentó por escrito, en 

la que consta el nombre de la parte actora, se precisaron los 

actos impugnados y la autoridad responsable, los hechos y 

los conceptos de agravio.  

b) Oportunidad. Se tiene por cumplida puesto que se 

presentó dentro del plazo de cuatro días establecido por la 

Ley de Medios, para la presentación del juicio de la 

ciudadanía. Lo anterior, puesto que la sentencia impugnada 

se notificó el veinticinco de marzo, y la resolución incidental 

de veintitrés de marzo, se le notificó el veinticuatro de 

marzo,4 por lo que, si la demanda se promovió el veintiocho 

siguiente, es evidente que fue de manera oportuna. 

c) Legitimación e interés jurídico. La parte actora se 

encuentra legitimada al ser un ciudadano que comparece por 

su propio derecho y ostentándose como “candidato” por el 

principio de representación proporcional del PRD a una 

diputación local en la Ciudad de México. Asimismo, cuenta 

                                                            
3 Publicado en el Diario Oficial de la Federación el cuatro de septiembre de dos 
mil diecisiete. 
4 Como se advierte de la cédula de notificación que obra a foja 52 del cuaderno 
accesorio 2 del expediente en que se actúa.  
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en su oportunidad, se reservó para que fuera considerada en 

el momento procesal oportuno. 

Las pruebas supervenientes son aquellas que surjan 

después del plazo legal en que deban aportarse los 

elementos probatorios, y aquellos existentes desde entonces, 

pero que la persona accionante, compareciente o la 

autoridad electoral no pudieron ofrecer o aportar por 

desconocerlos o por existir obstáculos que no estaban a su 

alcance. 5 

La única posibilidad que existe para admitir un medio de 

convicción surgido fuera de los plazos legalmente previstos 

puede acontecer en dos supuestos: i. Cuando el medio de 

prueba surja después del plazo legalmente previsto para ello; 

y, ii. Cuando se trate de medios existentes, pero que no fue 

posible ofrecerlos oportunamente, por existir obstáculos que 

no se pudieron superar. 

La Sala Superior de este Tribunal Electoral ha establecido 

que, un medio de convicción surgido después del plazo legal 

en que deba aportarse, tendrá el carácter de prueba 

superveniente siempre y cuando el surgimiento de éste se 

haya dado en fecha posterior a aquélla en que deba 

aportarse y no dependa de un acto de voluntad de la propia 

persona oferente. 

En el caso, en concepto de este órgano jurisdiccional, la 

prueba no puede considerarse como superveniente, toda vez 

que la fe de hechos aportada tiene fecha de veinticinco de 

marzo, esto es, previa a la presentación del medio de 

                                                            
5 Jurisprudencia 12 /2002 de rubro PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU 
SURGIMIENTO EXTEMPORÁNEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A 
LA VOLUNTAD DEL OFERENTE. Consultable en Justicia Electoral. Revista del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 6, Año 2003, 
página 60. 
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El Tribunal local en la sentencia impugnada concluyó que el 

medio de impugnación se había presentado de manera 

extemporánea de conformidad con lo siguiente: 

• En el juicio aplica el plazo de cuatro días naturales, al 

haberse dado en el marco del proceso electoral local 

en curso. 

• La parte actora se queja del orden de prelación de la 

Lista A, el cual estima es violatorio de la normativa 

partidista, al no señalar las razones para establecer la 

colocación de las candidaturas, lo cual limita sus 

posibilidades de contender al cargo para el que se 

postuló, al estar en el lugar once. 

• El acto fue emitido el seis de marzo, se notificó a la 

parte actora el mismo día, mientras que la demanda se 

presentó el once siguiente, por lo que, concluyó era 

evidente su extemporaneidad. Para determinar la 

fecha de notificación del acto consideró las siguientes 

constancias. 

i. Original del resolutivo CE-PRDCDMX/04/2021 del 

Consejo Estatal, de seis de marzo, mediante el 

que, en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal 

local, en el juicio TECDMX-JLDC-016/2021, aprobó 

la Lista A de las candidaturas a diputaciones por el 

principio de representación proporcional para el 

Congreso local. 

ii. Oficio PRDCMDX/ST/005/2021 del Secretario 

Técnico de la Dirección Estatal y Oficio MD-

XCEPRD/07/2021 del Presidente de la Mesa 
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• De conformidad con el Reglamento de Disciplina, 

las notificaciones surten efecto el mismo día y los 

términos corren a partir del día siguiente. 

• Por lo que el plazo transcurrió del siete al diez de 

marzo. 

• Si bien el actor refiere que tuvo conocimiento el ocho 

de marzo, mediante notificación personal realizada en 

su domicilio, ello resulta incongruente con las 

constancias que integran el expediente. 

• Inclusive se precisa que el órgano partidista 

responsable remitió las constancias de cumplimiento 

de la sentencia el siete de marzo, por lo cual, resulta 

inverosímil que el actor manifieste se le notificó de 

manera posterior. Destacan que con tales constancias 

se tuvo por cumplida la sentencia emitida en el juicio 

TECDMX-JLDC-016/2021, por lo que concluir otra 

cosa, implicaría revocar sus propias determinaciones. 

• Que la manifestación del actor no tiene soporte 

documental alguno, por lo que no se le puede restar 

valor a las constancias del expediente. 

• Que el acto impugnado se hizo del conocimiento 

público mediante fijación en estrados el propio seis de 

marzo, en la que se hizo constar que al no encontrar al 

actor en su domicilio se fijó en éste; notificación que en 

términos del Reglamento de Disciplina surte efectos el 

mismo día. 

2. Resolución incidental  

En la resolución incidental el Tribunal local señaló que, de 

una lectura integral del incidente promovido por el actor, se 

advertía que la pretensión radicaba en que, contrario a lo 
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En tal contexto, se tuvo como infundado el incidente de 

inejecución de sentencia promovido por el actor. 

QUINTO. Agravios, pretensión y metodología. 

1. Agravios 

 

a. Indebida aplicación del Reglamento de Disciplina 

Interna del PRD para la realización de las 

notificaciones. 

De manera indebida el Tribunal local determina que las 

notificaciones efectuadas al actor son de conformidad con el 

Reglamento de Disciplina, lo anterior, puesto que, en su 

concepto, al tratarse de una persona que está participando 

en un proceso electoral y no así, ante un procedimiento que 

esté sometido a consideración de la Comisión Nacional de 

Garantías. En tal sentido, a su decir, se vulnera el artículo 1 

del Reglamento de Elecciones de ese instituto político. 

Abunda en lo anterior, señalando que el Reglamento de 

Elecciones tiene como objeto regular el actuar de las 

instancias intrapartidistas y de todas las personas que 

participen en un proceso electoral interno o en alguna etapa 

de éste; mientras que el Reglamento de Disciplina es 

aplicable en los procedimientos y aplicación de sanciones. 

Asimismo, sostiene que, de conformidad con el artículo 157 

del Reglamento de Elecciones, las notificaciones no previstas 

por este ordenamiento deberán practicarse conforme al 

Reglamento del Órgano de Justicia Intrapartidaria y no así 

conforme al Reglamento de Disciplina.  

b. Incumplimiento de los requisitos de la notificación 
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publicadas en la página web del partido, lo cual viola el 

Reglamento de Elecciones. 

e. Omisión de notificación por correo electrónico 

En concepto del actor, al contar con su correo electrónico, los 

órganos del partido debieron ordenar la notificación por esta 

vía. 

2. Pretensión 

La pretensión del actor es que se revoque la sentencia 

impugnada y la resolución incidental, a efecto de que se 

tenga como nula la notificación de los actos impugnados ante 

la instancia local que le fue realizada el seis de marzo, y, por 

tanto, tenga como presentado en tiempo su escrito de 

demanda. 

3. Metodología 

Los agravios hechos valer por el actor, serán analizados en 

su conjunto, al estar relacionados con la validez de la 

notificación realizada de los actos impugnados ante la 

instancia local. 

Lo anterior no causa afectación jurídica alguna, porque no es 

la forma como los agravios se analizan lo que puede originar 

una lesión, sino que, lo trascendental, es que todos sean 

estudiados, de conformidad con lo establecido en la 

jurisprudencia 4/2000,8 de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN 

CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN. 

SEXTO. Estudio de fondo. 

                                                            
8 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Suplemento 4, Año 2001, páginas 5 y 6. 
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En atención a lo anterior, el seis de marzo, se llevó a cabo la 

tercera sesión extraordinaria del X Consejo Estatal, en la cual 

se aprobó el “Dictamen de la Dirección Estatal Ejecutiva 

relativo a la elección de las candidaturas a diputadas y 

diputados locales por el principio de representación 

proporcional a la segunda Legislatura del Congreso de la 

Ciudad de México, para el proceso electoral local ordinario 

2020-2021”, asimismo se aprobaron las candidaturas 

respectivas. 

La sesión de referencia, de conformidad con lo informado por 

el partido al Tribunal local, concluyó a las diecisiete horas con 

treinta y siete minutos del propio día seis. Por lo que, con la 

finalidad de dar cumplimiento a lo ordenado por el órgano 

jurisdiccional local, se acudió al domicilio del actor, para 

realizar una notificación personal, constituyéndose en éste, a 

las veintiuna horas con veinticinco minutos. 

Asimismo, mediante escrito de siete de marzo, presentado 

ante el Tribunal local a las once horas con cinco minutos, se 

informó de los actos realizados en cumplimiento a la 

sentencia de referencia y se acompañaron las constancias 

necesarias para acreditarlo. Entre los cuales, remitió: 

• Acuse de la notificación intentada, en la cual se asentó 

lo siguiente: 

Siendo las 21:25 horas del 6 de marzo de 2021, me 
constituí en el domicilio indicado, y no encontrando 
alguien, procedí a fijar el presente oficio y anexo en la 
puerta del domicilio. 

[nombre y firma] 
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proceso interno de selección de candidaturas al Congreso de 

esta Ciudad y que el Tribunal local no estableció de manera 

clara y precisa la forma en que se tendría que comunicar al 

actor los actos emitidos en cumplimiento; sino que se limitó a 

ordenar en su sentencia que se tenían que hacer de su 

conocimiento en un plazo de doce horas. 

Ahora bien, considerando que el acto partidista de referencia 

se encontraba relacionado con la designación de 

candidaturas, el órgano partidista se encontraba obligado a 

hacer la comunicación en términos de lo dispuesto por el 

artículo 52 del Reglamento de elecciones, que establece lo 

siguiente: 

Artículo 52. El Órgano Técnico Electoral someterá a 
consideración de la Dirección Nacional Ejecutiva, para 
su aprobación, el proyecto de acuerdo que recaiga a las 
25 solicitudes de registro que le hayan sido 
presentadas, mismo que deberá ser aprobado por la 
mayoría calificada de sus integrantes presentes. Una 
vez aprobado, el acuerdo se publicará en los estrados 
del Órgano Técnico Electoral, de las Direcciones 
Ejecutivas, Nacional o Estatal que corresponda y si 
existen las condiciones técnicas necesarias en la 
página web oficial de las instancias. 

Como puede advertirse, el Reglamento de Elecciones del 

partido establece una norma específica que regula de qué 

manera se deben comunicar las designaciones de 

precandidaturas al interior del partido político, señalando que 

debe ser por tres vías: 

• Estrados del Órgano Técnico Electoral, 

• Direcciones Ejecutivas Nacional o Estatal que 

corresponda, 
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constancias con las que se pretendía demostrar que se 

realizó una notificación al actor, con domicilio cerrado, en 

términos del artículo 18 segundo párrafo del Reglamento de 

Disciplina. 

Sin embargo, la autoridad responsable pasó por alto que, 

como afirma el recurrente, tampoco existe certeza de que el 

señalado Reglamento de Diciplina resultaba aplicable al caso 

concreto, toda vez que es un instrumento que tiene una 

naturaleza y finalidad distinta, que es prever las 

comunicaciones procesales, en los procedimientos 

sancionatorios internos, siendo que lo que se hacía del 

conocimiento del actor, a pesar de ser una comunicación 

ordenada en una sentencia, formaba parte de un proceso 

electivo intrapartidista. 

Es decir, en el caso que nos ocupa, se trataba de la 

comunicación concerniente a la designación de candidaturas, 

para lo cual el partido estableció que eran idóneas las tres 

vías de comunicación antes reseñadas: publicitación en los 

estrados del Órgano Técnico Electoral, de las Direcciones 

Ejecutivas, Nacional o Estatal que corresponda y en la 

página electrónica; y no así, la posibilidad de comunicar 

una decisión de esta naturaleza con la fijación de una 

cédula en el exterior de un domicilio cerrado. 

Así, el Tribunal local no advirtió que derivado de la orden 

específica que dio en su sentencia, tampoco era evidente 

que se pudiera acudir a la supletoriedad del referido 

Reglamento de Disciplina, pues si bien es cierto el artículo 

145 del Reglamento de Elecciones dispone que, a falta de 
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PRESENTACIÓN DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA 

PLENA EN CONTRARIO,10 conforme a la cual cuando no 

existe certidumbre sobre la fecha en que el promovente de 

un medio de impugnación electoral tuvo conocimiento del 

acto impugnado, debe tenerse como aquélla en que presente 

el mismo, en virtud de que es incuestionable que, 

objetivamente, ésta sería la fecha cierta de tal conocimiento, 

pues no debe perderse de vista que, en atención a la 

trascendencia de un proveído que ordene el 

desechamiento de una demanda se hace indispensable 

que las causas o motivos de improcedencia se 

encuentren plenamente acreditados, además de ser 

manifiestos, patentes, claros, inobjetables y evidentes, al 

grado de que exista certidumbre y plena convicción de que la 

causa de improcedencia de que se trate sea operante en el 

caso concreto, razón por la cual, de haber alguna duda sobre 

la existencia y aplicación de las mismas, no es dable a partir 

de ellas desechar el escrito de demanda de mérito. 

En suma, ante la falta de certeza en la notificación realizada 

al actor, la cual, inclusive, como se desarrolló, no se 

encuentra dentro de las modalidades previstas por la 

normativa partidista, se debió tener por cumplido el requisito 

de procedencia de la oportunidad en la presentación de juicio 

local, puesto que las causales de improcedencia deben ser 

inobjetables, lo cual no ocurría en el caso. 

SÉPTIMO. Efectos. 

                                                            
10 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Suplemento 5, Año 2002, páginas 11 y 12. 
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NOTIFÍQUESE personalmente a la parte actora, por oficio 

al Tribunal responsable y por estrados a las demás personas 

interesadas. 

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvase los documentos 

atinentes y, en su oportunidad, archívese el expediente 

como asunto total y definitivamente concluido. 

Así lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y 

los Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos, 

quien autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada 
mediante firma electrónica certificada, el cual tiene plena 
validez jurídica de conformidad con los numerales segundo y 
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior 3/2020, por el 
que se implementa la firma electrónica certificada del Poder 
Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y 
sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, 
sustanciación y resolución de los medios de impugnación en 
materia electoral.11 

 

 

                                                            
11 Conforme a lo previsto en el segundo transitorio del Acuerdo General de la 
Sala Superior 3/2020. 


