TRIBUNAL ELECTORAL

dil Podar Jisdicial de 6 Fedarscion

SalA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

JUICIOS PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO (Y
CIUDADANA)

EXPEDIENTES: SCM-JDC-557/2021 y SU
ACUMULADO SCM-JDC-694/2021

ACTORA: MARIA DE JESUS ROSALES
RUEDA

ORGANOS RESPONSABLES:
PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL Y COMITE DIRECTIVO
ESTATAL, AMBOS DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN PUEBLA

MAGISTRADO: JOSE LUIS CEBALLOS
DAZA

SECRETARIADO: HECTOR RIVERA
ESTRADA Y  DENNY  MARTINEZ
RAMIREZ

Ciudad de México, a veinte de mayo de dos mil veintiuno’.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal,

con sede en la Ciudad de México, en sesion publica de esta fecha

ordena hacer del conocimiento de la actora el dictamen referente a la

designacion de la candidatura para sindica del municipio de Atlixco, en

el estado de Puebla, con base en lo siguiente:
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OCTAVO. Estudio de los agravios

RESUELVE...................

GLOSARIO

Actora/Promovente/Accionante

Acuerdo impugnado

Candidatura

Comité Directivo Estatal

Constitucion Federal

Comision Permanente Estatal

Comision Permanente Nacional

Juicio de la ciudadania

Ley de Medios

Partido o PAN

Presidente

Providencia 296 o Providencia
impugnada

Sala Regional

Maria de Jesus Rosales Rueda

Acuerdo emitido el catorce de marzo en la
que la Comisién Permanente Estatal
sesiondé para analizar y aprobar las
propuestas de candidaturas a los cargos de
eleccion popular que registrara el Partido
Accién Nacional con motivo del proceso
electoral local ordinario 2020-2021 en el
estado de Puebla

Candidatura a Sindica Municipal de Atlixco,
Puebla.

Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en el estado de Puebla

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Comision Permanente del Consejo Estatal
del Partido Accion Nacional en Puebla

Comision Permanente del Consejo Nacional
Partido Accién Nacional

Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del ciudadano (y la
ciudadana)

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Partido Accién Nacional

Presidente del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accion Nacional

Providencia SG/296/2021 relacionada con
la designacion de diversas candidaturas a
los cargos de eleccion popular que
registrara el Partido Accién Nacional con
motivo del proceso electoral local ordinario
2020-2021 en el estado de Puebla

Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de Ila Federacion
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correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

ANTECEDENTES

De la narracion de hechos que la actora hace en sus demandas, asi
como de las constancias que obran en el expediente, se advierte lo

siguiente.

1. Contexto de la controversia.

l. Proceso electoral ordinario 2020-2021. El tres de noviembre de dos
mil veinte, iniciod el proceso electoral ordinario 2020-2021 en el estado
de Puebla.

Il. Solicitud formal de método de seleccién de candidaturas a los
cargos de Diputaciones locales por ambos principios e integrantes
de los Ayuntamientos. En sesion extraordinaria de fecha veintinueve
de diciembre de dos mil veinte, la Comision Permanente Estatal -entre
otras cosas- aprobd la solicitud formal a la Comisidon Permanente
Nacional, para que el método de seleccion de candidatas y candidatos
a los cargos de Diputaciones locales por ambos principios e integrantes

de los ayuntamientos, fuera a través del método de designacion.

lll. Requisitos para la seleccion de candidatas y candidatos. El
treinta siguiente a través de estrados electronicos se dieron a conocer
los requisitos que se utilizarian para la eleccion de candidatas y

candidatos.

IV. Método de seleccion de candidaturas. El veintidos de febrero, el
PAN publicé las Providencias SG/185/2021, mediante las cuales se

aprobé el método de seleccion de candidaturas a los cargos de
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diputaciones locales e integrantes de los ayuntamientos en el estado de

Puebla, para la eleccion local 2020-2021, siendo el de designacion.

V.Invitacién al proceso interno de designacién. El veinticinco de
febrero, se publicaron las providencias SG/199/2021 y SG/201/2021,
emitidas por el Presidente, por las que se autoriza la emisidén de la
invitacién dirigida a toda la militancia del PAN y en general a la
ciudadania de Puebla, para participar en el proceso interno de
designacion, entre otras, de las candidaturas a regidurias de los

ayuntamientos de los municipios del estado.

VI. Proceso de registro. Del veinticinco de febrero al dos de marzo, se
llevd a cabo el proceso de registro de las personas aspirantes a
participar en el proceso de designacion del Partido, acorde con las
providencias SG/202/2021.

VIl. Adenda de providencias. El dos de marzo, se publicé la adenda
SG/233/2021, a las providencias emitidas por el Presidente, por las que
se autoriza la emision de la invitacion dirigida a toda la militancia del
Partido y en general a la ciudadania de Puebla, para participar en el
proceso interno de designacién, entre otras, de las candidaturas a
regidurias de los ayuntamientos de los municipios del estado y se amplio

el plazo de registro hasta el siete de marzo.

VIIl. Publicacién del acuerdo de procedencia. La promovente
solicitd su registro como aspirante a reeleccion como candidata a
Sindica Municipal de Atlixco, Puebla, mismo que se determind
procedente, el nueve de marzo, mediante acuerdo
SG/CDEPANPUE/007/2021.

IX. Publicacién de designaciéon de candidatas y candidatos. El

catorce de marzo por conducto de redes sociales, en especifico Twitter
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se publicé que el Partido designé a sus candidatos y candidatas a

alcaldias y diputaciones locales en Puebla.

X.Resolucién de los Juicios de la ciudadania SCM-JDC-145/2021 y
acumulado. El dieciocho de marzo, esta Sala Regional resolvié los
juicios de la ciudadania identificados con la clave SCM-JDC-145/2021 y

acumulado, sefalando como efectos los siguientes:

1. Se ordena al presidente del Comité Ejecutivo la redacciéon con
lenguaje incluyente y no sexista de las Providencias y se le
conmina para que, en lo sucesivo, utilice este tipo de lenguaje
en los instrumentos oficiales del PAN que emita.

2. Se ordena al presidente del Comité Ejecutivo incluir, en las
providencias SG/200/2020 y SG/202/2020, una disposicion
expresa que refiera a la obligacién de la Comision Permanente
Nacional del PAN, de emitir por escrito su decision final sobre las
personas que ocuparan una candidatura a los cargos de
presidencias municipales y regidurias en Puebla, debidamente
fundada y motivada.

3. Se ordena al presidente del Comité Ejecutivo que incluya en las
providencias SG/200/2021 y SG/202/2021 la precision del medio
de impugnaciéon que proceda ante la Comision de Justicia
respecto de las controversias que se susciten con motivo de las
determinaciones finales sobre la designacion de las
candidaturas en Puebla, por parte del Comité Permanente
Nacional del PAN.

4. Se ordena al presidente del Comité Ejecutivo que establezca en
las providencias SG/200/2021 y SG/202/2021 una fecha
concreta en que realizara la designacion de las candidaturas,
que sea, al menos diez dias naturales antes de que inicie el
periodo de registro de candidaturas en Puebla.

5. Se ordena que el ajuste a las Providencias sea debidamente
publicado, con las modificaciones ordenadas.

Xl. Designacion de candidaturas. El veinticinco de marzo, se
publicaron las providencias 296, emitidas por el Presidente, por las que
se designaron las candidaturas a los cargos de diputaciones locales por
los principios de mayoria relativa y representacion proporcional e
integrantes de los ayuntamientos para el proceso electoral ordinario local

de Puebla en curso.

2. Juicios de la ciudadania.

I. Demandas. Inconforme con las providencias 296 y el acuerdo

impugnado, la actora promovié de manera paralela sendos juicios de la
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ciudadania en salto de instancia ante el Comité Directivo Estatal y ante

esta Sala Regional.

Il. Remisién y Turno. El dos y cuatro de abril respectivamente, fueron
recibidas en esta Sala Regional las demandas de mérito, ordenando el
Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional turnarlos a la
ponencia del Magistrado José Luis Ceballos Daza, para su sustanciacion

y propuesta de resolucion, como sigue:

Expediente Parte actora
SCM-JDC-557/2021 | Maria de Jesus Rosales Rueda
SCM-JDC-694/2021 | Maria de Jesus Rosales Rueda

lll. Radicacién. En su oportunidad, el magistrado instructor ordeno

radicar los expedientes.

IV. Admision y cierre de instruccién. En su oportunidad, se admitieron
las demandas, y al no existir diligencias pendientes por realizar, se
ordend el cierre de instruccion, quedando los asuntos en estado de

resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional es competente para conocer y resolver
los presentes asuntos, los cuales son promovidos por una ciudadana, a
fin de controvertir las providencias 296 y el acuerdo impugnado,
mediante las cuales se realiz6 la designacion de diversas candidaturas
a los cargos de eleccion popular que registraria el Partido con motivo del
proceso electoral local ordinario en curso en el estado de Puebla;
supuesto de su competencia y entidad federativa sobre la que ejerce

jurisdiccion.
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Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion Federal. Articulos 41, tercer parrafo, Base VI; y 99,

parrafo cuarto, fraccién IV.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 184; 185;

186, fraccion lll, inciso c); 192, primer parrafo; y 195 fraccioén IV.

Ley de Medios. Articulos 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f) y 83,

parrafo 1, inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017. Aprobado por el Consejo General del INE
para establecer el ambito territorial de las circunscripciones

plurinominales electorales federales y su ciudad cabecera.?
SEGUNDO. Acumulacion.

Del andlisis de las demandas, se advierte que existe identidad en el acto
motivo de impugnacion —la Providencia 296 con base en la emision del
Acuerdo impugnado-, de igual manera la misma promovente, aunado a
que se plantean similares motivos de agravios en ambas demandas,
considerando importante sefalar que en el expediente SCM-JDC-
557/2021 impugna la Providencia 296 misma que se emitio, basandose
en el Acuerdo impugnado en el expediente SCM-JDC-694/2021, por lo

que guardan conexidad.

En estas condiciones, con el propédsito de evitar la posibilidad de dictar
sentencias contradictorias, procede acumular los expedientes SCM-
JDC-694/2021 al diverso SCM-JDC-557/2021, por ser este ultimo, el

que se recibié y registrd en primer término en esta Sala Regional,

2 Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 53, segundo parrafo, de la Constitucion
Federal; y 214, parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.
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agregandose copia certificada de los puntos resolutivos a los autos del

juicio acumulado.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 199, fraccion Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 31 de la Ley de Medios,
asi como 79 y 80, parrafo tercero del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. Salto de instancia (per saltum).

Esta Sala Regional considera que la excepcidn al principio de

definitividad esta justificada por las siguientes razones.
1. Marco juridico

Los articulos 41 y 99 parrafo cuarto fraccion V de la Constitucion Federal,
y el 80 parrafo1 inciso f) de la Ley de Medios, disponen que el juicio de
la ciudadania solo procede contra actos y resoluciones definitivas y
firmes, por lo que exige agotar las instancias previas establecidas en la
ley, mediante las cuales pueda modificarse, revocarse o anularse el acto

impugnado.

No obstante ello, la Sala Superior ha sostenido que los recursos
ordinarios deben agotarse antes de acudir a este Tribunal Electoral,
siempre y cuando sean eficaces para restituir a quien los promueva en

el goce de sus derechos politico-electorales transgredidos.

También ha sefialado que cuando el agotamiento de dichos recursos
previos se traduzca en una amenaza para los derechos sustanciales que
son objeto del litigio, es valido que este Tribunal Electoral conozca
directamente el medio de impugnacién, para cumplir el mandato del
articulo 17 de la Constitucion, relativo a la garantia de una tutela

jurisdiccional efectiva.
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Asi, cuando exista alguno de los supuestos sefialados, el agotamiento
de tales instancias sera optativo y la persona afectada podra acudir

directamente ante las autoridades jurisdiccionales federales.

Este criterio ha sido recogido en la jurisprudencia 9/2001, de rubro
DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION
DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO
EL REQUISITO?.

2. Caso concreto.

En el presente caso de estudio, la promovente controvierte la
Providencia 296 y el Acuerdo impugnado, por tanto, lo ordinario, seria
agotar la instancia partidista ante la Comision de Justicia del Consejo
Nacional del PAN,* por ser el medio de impugnacién previsto para
controvertir cuestiones como la que impugna la actora. Sin embargo, se
actualiza la excepcion al principio de definitividad, conforme a lo

siguiente.

La promovente justifica que acude en salto de instancia, para
salvaguardar que la reparacion de sus derechos fundamentales sea

factible.

Ahora bien, resulta claro que la Providencia 296 y el Acuerdo impugnado
motivos de impugnacion, estan relacionados con la intencion de la
promovente para que se registre su candidatura por reeleccién a

Sindica de Atlixco, Puebla por el Partido.

Por tanto, esta Sala Regional estima que procede el salto de la instancia
partidista porque, la solicitud de registro de dicha candidatura ante el
Instituto Electoral del Estado de Puebla fue entre el cuatro y el once de

abril, drgano que debia revisarlas y aprobar que fuera procedente a mas

3 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, suplemento 5, afio 2002,
paginas 13y 14.
4 Articulos 119 y 120 de los Estatutos.
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tardar el tres de mayo, para iniciar el periodo de campafias que

transcurrira del cuatro de mayo al dos de junio®.

En consecuencia, exigir a la actora que agote el principio de definitividad,
puede traducirse en una merma para los derechos sustanciales que son

objeto de los juicios que se resuelven.

Por tanto, y a efecto de dotar de seguridad juridica y certeza a
promovente, previo al inicio de las campafas electorales, en cuanto a
designaciéon de la candidatura por la cual pretende participar, este
organo jurisdiccional estima que no es exigible que agote la instancia

previa.

Por las razones sefialadas es que se considera procedente el salto de

instancia para resolver el presente juicio de la ciudadania.

De igual manera, al proceder la excepcidn al principio de definitividad en
los términos precisados, la causal de improcedencia hecha valer por el
Partido al rendir el informe circunstanciado correspondiente, consistente
en la falta de definitividad al existir un medio de defensa intrapartidista
que no fue agotado antes de acudir ante esta instancia federal, no resulta

aplicable.

Lo anterior, toda vez que se actualiza la excepcidén a esa condicion

procesal, puesto que, como se expuso, de exigir a la Actora que agote

5 Fechas sefaladas en el acuerdo CG/AC-033/2020, consultable en la direccién electronica:
https://www.ieepuebla.org.mx/index.php?que=Acuerdos&quien=Consejo_General. Lo que
resulta un hecho notorio segun el articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios; también resulta
orientadora la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito XX.20.J/24, HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION
DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN
SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve), pagina 2479 y registro
168124.

10
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el principio de definitividad, podria traducirse en una merma para sus

derechos politico-electorales en los términos sefalados.

Por tanto, y a efecto de dotar de seguridad juridica y certeza a
promovente, previo al inicio de las campanas electorales, en cuanto a
designacion de la candidatura por la cual pretende participar, este
organo jurisdiccional estima que no es exigible que agote la instancia

previa.

Ahora bien, la actora controvierte en el juicio en estudio los siguientes
actos:

1. Providencias 296 emitidas por el Presidente relacionadas con la
designacion de diversas candidaturas a los cargos de eleccion popular
que registrara el Partido con motivo del proceso electoral local ordinario
en Curso.

2. Acuerdo impugnado mediante el cual la Comision Permanente
Estatal sesion6 para analizar y aprobar las propuestas de candidaturas
a los cargos de eleccidn popular que registré el Partido con motivo del
proceso electoral local ordinario y el cual sirvio como base para emitir

las Providencias impugnadas.

En el caso concreto, para controvertir las Providencias impugnadas la
promovente presentd un juicio de la ciudadania que dio lugar a la
formacion del expediente SCM-JDC-557/2021, mientras que
posteriormente se recibio en la Sala Regional una segunda demanda
con la que se integro el expediente SCM-JDC-694/2021, para impugnar

nuevamente el mismo acto con base en el Acuerdo impugnado.

En ese orden de ideas, con la presentaciéon del primer juicio de la
ciudadania la Actora agoté su derecho de accidén para controvertir el
Acuerdo impugnado y, en ese sentido, esta impedida legalmente para
ejercer por segunda vez su derecho de accion contra el mismo acto y

con la misma pretension. Lo anterior, de conformidad con lo siguiente.

11
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Preclusion

En concepto de este 6rgano jurisdiccional ha precluido el derecho de la
actora para ejercer la accion intentada contra el Acuerdo impugnado, tal

como se explica a continuacion.

Por regla general, la preclusion se actualiza cuando después de la
presentacion de una demanda que da origen a un medio de
impugnacion, la persona accionante intenta a través de una nueva
controvertir el mismo acto reclamado, pues se estima que con la primera
demanda ha agotado su derecho de accion y, en consecuencia, se
encuentra impedida legalmente para promover un segundo medio en

los mismos términos.

Asi, conforme a lo establecido en la tesis 2a. CXLVIII/2008,° de rubro
PRECLUSION. SUPUESTOS EN LOS QUE OPERA, la preclusion es la
pérdida, extincion o consumacion de un derecho procesal que se da por

haber ejercido ya una vez, validamente, ese derecho.

En ese sentido, de una interpretacion de los articulos 2, numeral 1, asi
como 9, numerales 1y 3 de la Ley de Medios, conforme a lo establecido
en el articulo 17 de la Constitucion Federal, podemos concluir que la
preclusion es aplicable a la materia electoral, motivo por el cual los
organos jurisdiccionales correspondientes, en atencidén a los principios
procesales de certeza y seguridad juridica, deben desechar las
demandas que pretendan impugnar un mismo acto combatido

previamente.

El mencionado criterio se ha sustentado en la materia por este Tribunal
Electoral, pues cuando los hechos en que se sustentan los conceptos de

agravio son practicamente iguales, van dirigidos a una misma pretension

6 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, diciembre
de 2008, pagina 301.

12
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en un mismo sentido y se trata del mismo acto reclamado, no tiene

sentido alguno analizar ambas demandas.

Lo anterior, conforme al criterio contenido en la jurisprudencia 33/2015,”
de rubro: ‘DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA
RECEPCION DE LA DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR
EN EL TRAMITE O SUSTANCIACION GENERA SU EXTINCION POR
AGOTAMIENTO”, en la que esencialmente se sustentdé que la sola
presentacion de un medio de impugnacion por quienes tienen
legitimacion para hacerlo cierra la posibilidad juridica de presentar
nuevas demandas en uso del derecho de acciéon y dan lugar al

consecuente desechamiento de las recibidas posteriormente.

Es por lo anterior que esta Sala Regional determina desechar la
demanda correspondiente al expediente SCM-JDC-694/2021, al
haberse extinguido su derecho de accion con la presentacion de la
demanda que dio origen al expediente SCM-JDC-557/2021.

CUARTO. Requisitos de procedencia (SCM-JDC-557/2021).

El presente medio de impugnacion reune los requisitos previstos en los
articulos 8 parrafo 1, 9 parrafo 1, y 79 parrafo 1 de la Ley de Medios,

debido a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presento por escrito; en ella se hace constar
el nombre de la promovente y su firma autdgrafa, se precisan las
providencias 296 y el acuerdo impugnado, se mencionan los hechos
base de la impugnacion y los agravios que estima la actora, le causan

afectacion.

b) Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de cuatro

dias previsto para la presentacion del medio de impugnacion local,

7 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 8, nimero 17,
2015, paginas 23, 24 y 25.

13
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conforme al articulo 115 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas

a Cargos de Eleccion Popular del PAN.8

Al respecto, se considera que se cumple el requisito en mencion puesto
que la Providencia 296 se aprobé el veinticinco de marzo, mientras que
la Actora presentd su demanda el veintinueve siguiente, esto es, dentro

del plazo de cuatro dias otorgado al efecto.

En tal sentido, este 6rgano jurisdiccional concluye que se cumple el

requisito de oportunidad.

c) Legitimacion. El juicio es promovido por una ciudadana,
ostentandose como aspirante para la candidatura a Sindica Municipal

por reeleccion del PAN en el estado de Puebla.

d) Interés juridico. Se estima que la promovente tiene interés juridico,
toda vez que acude en su caracter de aspirante a candidata a Sindica
Municipal en via de reeleccion, obrando en los expedientes copia
simple del predictamen de su registro realizado en la plataforma del
Partido.

e) Definitividad. El requisito se estima exceptuado, de conformidad con

lo sefialado en el apartado anterior.

QUINTO. Perspectiva de género.

La actora entre otros motivos de inconformidad senala que la emision de
la Providencia impugnada generd violencia politica de género en su

perjuicio, dado que en su opinidn no se realizd6 un estudio por la

8 Resulta aplicable la jurisprudencia 9/2007, de rubro PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO DEBE
PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL MEDIO DE
DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 1, Numero 1, 2008, paginas 27 a 29. Similar computo se realizé en el juicio
de la ciudadania SCM-JDC-534/2021, en donde fue impugnada la misma Providencia 296.
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Comisidn Permanente Estatal en tanto que se le oculté informacion
respecto del método que fue utilizado de cara a su aspiracién de ser
designada como candidata. En ese sentido, es importante destacar lo

siguiente.

Marco normativo

El derecho politico electoral de una persona a ser votada o electa, no se
reduce a la posibilidad de participar en una contienda, sino también al
de desempefiar, sin sesgos u obstaculos de alguna clase, las posiciones

que legitimamente se han obtenido a través del sufragio popular.

Tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,? como la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos'®, reconocen el
principio de igualdad, el derecho de todas personas ciudadanas a
participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de personas representantes libremente elegidas; a poder votar y
ser electas en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad del electorado, asi como a tener acceso, en condiciones de

igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Ademas, cuando se trata de casos de violencia contra las mujeres, las
autoridades deben actuar con absoluto apego al estandar de la debida
diligencia establecido por los instrumentos internacionales y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

De acuerdo con la jurisprudencia 1a./J.22/2016 (10a.), emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro
‘“ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.”'", uno

9 Articulo 25.

10 Articulo 23.

1 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 29,
Abril de 2016, Tomo I, pagina 836.
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de los pasos para juzgar con perspectiva de género es, precisamente,
identificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de género,

resulten en desequilibrio entre las partes de la controversia.

Conforme a dicha jurisprudencia, todas las autoridades tienen el deber
de juzgar con perspectiva de género, incluso cuando no sea solicitado
por las partes, lo cual resulta indispensable en aquellos casos donde se
alega violencia politica de género, a fin de verificar si existe una situacién
de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, requiera
acciones especiales para impartir justicia de manera completa e

igualitaria.

Por su parte y aunque no sea vinculante, el Protocolo para Atender la
Violencia Politica contra las Mujeres' que sirve para orientar a este
Tribunal acerca del tratamiento de casos en que se alegue la existencia
de violencia politica por razén de género, establece que este tipo de

violencia comprende:

«[...] todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia- que,
basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos
o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico.»

Este mismo instrumento senala que es importante determinar cuando la
violencia tiene realmente elementos de género, dado que se corre el
riesgo, por un lado, de pervertir, desgastar y vaciar de contenido el
concepto de «violencia politica contra las mujeres» y, por otro,
desatender de manera efectiva las implicaciones de la misma, pues
como lo ha considerado la Corte Interamericana de Derechos

Humanos'3, no toda la violencia que se ejerce contra las mujeres tiene

12 Consultable en http://sitios.te.gob.mx/protocolo_mujeres/

13 En los casos Rios (parrafos 279 y 280) y Perozo (parrafos 295 y 296), ambos contra
Venezuela, la Comision Interamericana de Derechos Humanos aclaré “que no toda
violacién de un derecho humano cometida en perjuicio de una mujer conlleva
necesariamente una violacién de las disposiciones de la Convencion de Belém do
Para.” Es decir, las vulneraciones de los derechos humanos de las mujeres no
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elementos de género.

Asi, dicho Protocolo determina que existen dos componentes para

considerar que un acto de violencia se basa en el género:

e Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer, esto es,
cuando las agresiones estan especialmente planificadas y
orientadas en contra de las mujeres por su condicién de mujer y
por lo que representan en términos simbdlicos bajo concepciones

basadas en prejuicios; y

e Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las mujeres
o les afecta desproporcionadamente, lo que se hace cargo de
aquellos hechos que afectan a las mujeres de forma diferente o
en mayor proporcion que a los hombres, o bien, de aquellos
hechos cuyas consecuencias se agravan ante la condicién de ser

mujer.

Ahora bien, debido a la complejidad que implican los casos de violencia
politica de género, asi como a la invisibilizacion y normalizacion en la
que se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada caso
se analice de forma particular para definir si se trata o no de violencia de
géneroy, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar

impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.

Con base en lo anterior esta Sala Regional realizara un analisis de cara
al planteamiento que en concepto de la actora constituye violencia

politica de género en su contra siguiendo tales parametros de actuacion.

siempre constituyen violencia de género. En el mismo sentido, en el caso Veliz
Franco contra Guatemala (parrafo 178), la Corte Interamericana sefala que no
puede aseverarse que todos los homicidios de mujeres sucedidos en la época de
los hechos fueron por razones de género.
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SEXTO. Agravios y metodologia.

Agravios

La promovente, hace valer los siguientes agravios:

e La emisién de la Providencia 296 por poner en ellas fin al

procedimiento de aceptacion de la solicitud del registro de la accionante

para ser candidata a Sindica Municipal en Atlixco, Puebla en via de

reeleccion.

Que la informacion contenida en el Acuerdo impugnado le fue
negada por el Comité Directivo Estatal del Partido en el estado de
Puebla, por lo que se rompe la transparencia del proceso
selectivo, por lo que no sabe si se analizaron debidamente los
perfiles de los aspirantes y de aquellos que en concreto buscan la
reeleccion.

La Providencia 296 se emiti0 basandose en el Acuerdo
impugnado y en el cual no se establecid ningun medio ordinario
para combatir e inconformarse por las violaciones que se
suscitarian por las determinaciones que fueran contrarias a la
normatividad estatutaria y que causaran perjuicios no reparables
a la instancia partidista.

De igual manera la Providencia 296, emitida por el Presidente, no
estda apegada a los estatutos del PAN dado que no fue
considerada como un caso de urgencia.

Asimismo, manifiesta que con todo lo sefalado se viold su
derecho constitucional a la reeleccion.

Finalmente, la actora refiere que la determinacion tomada por el
Presidente respecto a avalar la Providencia impugnada sin
estudiar y sopesar lo determinado por la Comisién Permanente
Estatal y por consiguiente, al ocultarle informaciéon u omitir o

excluir que método fue utilizado para elegir la candidatura,
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considera que se cometid violencia politica de género en su

perjuicio.

Metodologia

Los agravios hechos valer por la promovente, seran analizados en

diverso orden del que fueron expuestos.

Lo anterior no causa afectacion juridica alguna, porque no es la forma
como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que,
lo trascendental, es que todos sean estudiados, de conformidad con lo
establecido en la jurisprudencia 4/2000,'* de rubro AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

SEPTIMO. Estudio de fondo.

I. Suplencia en la expresion de los agravios

Esta Sala Regional suplira la deficiencia en la exposicion de los agravios
que se puedan deducir de los hechos expuestos, de conformidad con el
articulo 23, parrafo 1 de la Ley de Medios, y en términos de la
jurisprudencia 03/2000 de la Sala Superior de rubro AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE
CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR'™.

Il. Contexto

A efecto de entender mejor la controversia se considera necesario
realizar una sintesis de las providencias SG/185/2021 en la cual se
establecié como método la designacion y de la SG/296/2021 motivo de

impugnacion en este Juicio de la Ciudadania.

14 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Ao 2001, paginas 5y 6.
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Providencia SG/185/2021

Constituye un hecho notorio para esta Sala Regional’™ que en las

providencias sefialadas se determiné:

PRIMERA. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 92 y 102
numeral 1, inciso e), de los estatutos del partido accién nacional, y en
atencion al acuerdo adoptado por la Comisién Permanente del Consejo
Estatal del Partido Accion Nacional en el estado de Puebla, en sesion de
fecha 29 de diciembre de 2020, respectivamente, conforme al acta
resultado de las mismas se aprueba que el método de seleccion de
candidaturas a los cargos de Diputaciones Locales por los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional e integrantes del
Ayuntamiento en el estado de Puebla, establecidos en Ilas
consideraciones del presente documento, con motivo del proceso
electoral local ordinario 2020-2021, sea la designacion.

Providencia 296
En principio, en la providencia impugnada, en los antecedentes 11y 12,
disponen:

11. El dia 14 de marzo de 2021, la Comision Permanente Estatal del
Partido Accion Nacional en el Estado de Puebla, llevo a cabo su sesion
extraordinaria a efecto de analizar y aprobar las propuestas que serian
enviadas a la Comision Permanente del Consejo Nacional de las
candidaturas designadas a los cargos de diputaciones locales por los
principios de mayoria relativa y representacién proporcional, asi como
integrantes de los Ayuntamientos, que registrara el Partido Accion
Nacional, con motivo del proceso electoral local ordinario 2020-2021, en
dicha entidad.

12. Es facultad de la Comision Permanente Nacional, a propuesta de la
Comision Permanente Estatal designar a los candidatos de eleccién
popular que postulara el Partido Acciéon Nacional, con motivo del proceso
electoral local 2020-2021 en el Estado de Puebila.

Ahora bien, los considerandos que fueron tomados en cuenta para que
el érgano responsable emitiera la Providencia 296, se pueden resumir
de la siguiente manera:

- Se senald que conforme a lo dispuesto en el articulo 35, fracciones

I y Il de la Constitucion Federal, son derechos de la ciudadania,

5 Que e hace valer en términos del articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios. y la tesis
1.30.C.35 K (10a.) de Tribunales Colegiados de Circuito de rubro PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO
EN UNA DECISION JUDICIAL, consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XXVI, noviembre de 2013 (dos mil trece), pagina 1373.
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votar en las elecciones locales y poder ser votados y votadas para
todos los cargos de eleccion popular.

Asimismo, que en la base 1 del articulo 41, de la Constitucion
Federal, se dispone que los partidos politicos son entidades de
interés publico, con personalidad juridica y patrimonio propios;
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica; contribuyen a la integracién de la representacion
nacional y hacen posible el acceso de la ciudadania al ejercicio
del poder publico; gozan de derechos y prerrogativas y tienen
derecho a participar en los procesos electorales federales y
locales; y, que en el ejercicio de la funcidén electoral, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad vy
objetividad seran principios rectores.

Posteriormente, se adujo lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley
General de Partidos Politicos, que sefnala que los asuntos internos
de los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y
procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento,
entre los que se encuentran los procedimientos y requisitos para
la seleccion de precandidaturas y candidaturas a cargos de
eleccion popular y en general, para la toma de decisiones por sus
organos internos.

Se menciond que de los Estatutos se desprende que tiene por
objetivo la actividad civico-politica organizada y permanente y la
participacion en elecciones federales, estatales y municipales, en
las condiciones que determinen sus 6rganos competentes.

En los considerandos quinto, sexto y séptimo, se sefialé que los
Estatutos en su articulo 53-i), establecen que es facultad del
Comité Ejecutivo Nacional determinar lo relativo a las acciones
afirmativas.

De igual forma, se determind que en el mismo ordenamiento
partidista en su articulo 102, parrafo 5, inciso b), en relacion con
el Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de

Eleccion Popular en sus articulos 106 y 108, prevén la
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designacion de candidaturas, bajo cualquier supuesto o
circunstancia contenida en los estatutos o reglamentos. En
especifico para los casos de elecciones locales establecen que la
Comisién Permanente Nacional designara, a propuesta de las dos
terceras partes de la Comision Permanente Estatal y, en caso de
ser rechazada la terna propuesta por esta, la Comision
Permanente Estatal hara las propuestas necesarias para su
aprobacién; y, que para los cargos municipales, las solicitudes
deberan hacerse a la Comision Permanente Nacional o al Consejo
Nacional segun corresponda, dentro de los plazos que establezca
el acuerdo emitido por el Comité Ejecutivo Nacional.

- A continuacidn, se apunt6 que, en el caso de elecciones a cargos
municipales, la propuesta de designacion podra ser para la planilla
completa, o en su caso, hasta por la mitad de la planilla, siendo el
resto electo o electa por los métodos de votacion por la militancia
o abierto a la ciudadania.

- Respecto del articulo 108 del Reglamento, se resaltdé que las
propuestas que realice la Comisién Permanente Estatal, deberan
formularse con tres candidaturas en orden de prelacién y sefiald
el procedimiento de eleccion de las propuestas hasta la cuarta
ocasion, la cual, en caso de ser rechazada por dos terceras partes
de la Comision Permanente Nacional, se informara a la Comision
Permanente Estatal, a efecto de que proponga una nueva terna,
de personas distintas aspirantes a las cuatro anteriormente
propuestas, con orden de prelacién y de entre quienes la Comisién
Permanente Nacional debera designar a la candidatura.

- En el considerando octavo, se establecié que de la correlacion de
los articulos mencionados se actualizaba la hipétesis de
designacion directa, como método de seleccidon de candidaturas,
qgue se corrobora con las providencias SG/185/2021, la Comision
Permanente Estatal, ejercid la facultad de proponer la terna que a
su consideracién, debia ser analizada por la Comision

Permanente Nacional, para designar las candidaturas a
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diputaciones locales por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional e integrantes de los ayuntamientos
del estado de Puebla.

Luego, en el considerando noveno, se menciono que el catorce de
marzo, la Comision Permanente Estatal, llevd a cabo su sesion a
efecto de analizar y aprobar las propuestas que serian enviadas a
la Comisién Permanente Nacional de las candidaturas designadas
a los cargos de diputaciones locales por los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional e integrantes de los
ayuntamientos, que registraria el PAN, con motivo del proceso
electoral local ordinario 2020-2021, en dicha entidad.

Lo anterior, de conformidad al acta de la sesion de la Comision
Permanente Estatal, celebrada el catorce de marzo, a efecto de
aprobar las propuestas que se remitieron a la Comision
Permanente Nacional, en términos de los articulos 106 y 108 del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas.

En el considerando décimo, se manifestd que se habia verificado
que cada perfil registrado hubiera cumplido en tiempo y forma,
entregando la documentacion solicitada y con los requisitos
formales y de elegibilidad para ser postulados por el Partido.
Asimismo, en el caso especifico, respecto de las candidaturas
a las reqgidurias del ayuntamiento de Atlixco, Puebla, al ser
examinadas las propuestas de las ternas -remitidas por la
Comisiéon Permanente Estatal-, se determin6 rechazarlas y se
ordendé emitir una nueva invitacion para el proceso de
designacion.

Finalmente, en el considerando décimo primero, se concluy6 que
el Presidente, conforme al articulo 57, inciso j) de los Estatutos,
tiene la atribucion, en casos urgentes y cuando no sea posible
convocar al o6rgano respectivo, bajo su mas estricta
responsabilidad, determinar las providencias que juzgue

convenientes debiendo informar a la Comisidon Permanente
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Nacional en la primera oportunidad, para que tome la decision que

corresponda.

OCTAVO. Estudio de los agravios

A.Falta de competencia del é6rgano responsable

Con relacién al agravio en que la promovente refiere la falta de
competencia del Presidente, dado que la Providencia 296 no se
encuentra sustentada en un caso de extrema urgencia, ni deriva de un
acuerdo de la Comision Permanente Nacional, lo que implica una
violacion estatutaria, esta Sala Regional estima que éstos son

infundados, como se expone a continuacion.

En efecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 38 fraccion
XVly 102.1-e) de los Estatutos, la Comision Permanente Nacional tiene
la atribucion de acordar como método de seleccion de candidaturas a
cargos municipales y diputaciones locales por ambos principios la
designacion, cuando asi lo soliciten dos terceras partes de quienes

integran la Comision Permanente Estatal.

Asimismo, toda vez que el método de seleccion para el caso de las
candidaturas locales en Puebla es el de designacion, este 6rgano
jurisdiccional advierte que en términos de lo previsto en el articulo 102,
numeral 5, inciso b) de los Estatutos, la misma estard a cargo de la
Comision Permanente Nacional, a propuesta de las dos terceras partes

de la Comision Permanente Estatal.

Por otra parte, tal como lo establece el articulo 57-j) de los Estatutos, el
Presidente tiene la atribucion de adoptar, en casos urgentes y cuando
no sea posible convocar al 6rgano respectivo, las providencias que

juzgue convenientes para el PAN, debiendo informar de ellas a la
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Comisidon Permanente Nacional en la primera oportunidad, para que ésta

tome la decision que corresponda.

En tal virtud, si bien se advierte que el Presidente esta facultado para
emitir diversas providencias -entre ellas las que se combaten a través
del presente juicio- cuando asi lo juzgue conveniente en beneficio del
PAN, también lo es que tal facultad se encuentra acotada a casos
urgentes o bien a que sea imposible convocar al rgano competente -en
el caso, la Comisién Permanente Nacional- para que adopte la decisidn

respectiva.

Ahora bien, con respecto a la posibilidad de convocar a la Comisién
Permanente Nacional, es necesario traer a cuenta el contenido de los
articulos 37, parrafo 1, asi como 39 de los Estatutos, los cuales disponen
la integracion de dicho érgano, asi como la periodicidad con que debera

sesionar.

De este modo, en términos de lo previsto en el articulo 37, parrafo 1 de
los Estatutos, la Comisiéon Permanente Nacional se integra: 1. Por las
personas titulares de: a) La presidencia y la Secretaria General del
Comité Ejecutivo Nacional; b) Las coordinaciones de los grupos
parlamentarios federales, asi como de la coordinacion de las
diputaciones locales; ¢) La tesoreria nacional; d) Las coordinaciones
nacionales de ayuntamientos, asi como de sindicaturas y regidurias; e)
Las areas de promocion politica de la mujer y de accion juvenil; y, f) La
presidencia de un Comité Directivo Estatal por cada circunscripcion
electoral; 2. Por quien haya ostentado la presidencia del Comité
Ejecutivo Nacional; y, 3. Por cuarenta personas militantes del PAN, con
una antiguedad minima de cinco afios, mientras que de conformidad con
el articulo 39 de la norma estatutaria ese 6rgano se reunira cuando
menos una vez al mes y podra sesionar validamente con la asistencia
de la mayoria de sus integrantes, ademas de que sus decisiones seran

tomadas por mayoria de votos de sus integrantes presentes.
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En ese sentido, es necesario recordar que la Comisién Permanente
Estatal sesion6 para determinar las ternas que propondria el catorce de
marzo, por lo que si la sesién de la Comision Permanente Nacional
correspondiente al mes de marzo hubiera tenido lugar de manera previa
y la relativa al mes de abril estuviera programada para una fecha
posterior al vencimiento del plazo de registro ya referido, es posible
concluir -bajo las reglas de la légica, la sana critica y la experiencia,
conforme a lo previsto en el articulo 16, numeral 1 de la Ley de Medios-
un cierto grado de complejidad para que, en el contexto de la
contingencia sanitaria que vivimos -derivada del virus SARS-CoV2 que
provoca la enfermedad conocida como COVID-19'6- ese érgano
celebrara una sesion extraordinaria que permitiera designar las

candidaturas del PAN en Puebla con la oportunidad necesaria.

Ahora bien, contrario a lo afirmado por la parte actora respecto a que
senala la ausencia de justificacion respecto a la necesidad de ejercer la
facultad que tiene el Presidente para emitir providencias como la
impugnada, de las Providencias 296, es posible advertir que si expreso
las razones para ello:
En ese tenor, en razén a la legislacién electoral local y el calendario emitido
por el Instituto Electoral del Estado de Puebla para el proceso electoral 2020-
2021, se establecié como fecha de inicio de registro de candidaturas el 5 de
abril del presente afo; luego entonces por la fecha en la que nos
encontramos, y toda vez que no se cuenta con fecha para la préxima reunion
de la Comision Permanente Nacional; resulta conveniente y necesario que

el asunto sea turnado al Presidente Nacional de este partido, siendo
pertinente dictar la presente providencia.

Por otro lado, la parte actora afirma que para el ejercicio de esa facultad
por parte del Presidente, en realidad no se trataba de un caso de

urgencia por lo que fue un uso excesivo de dicha facultad, no obstante,

6 Lo refiero como hecho notorio en términos del articulo 15.1 de la Ley de Medios y la
jurisprudencia de rubro HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que los define como aquellos que se consideran
ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, la ciencia, la naturaleza, las
vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias comunmente conocidas en un
determinado lugar. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXIII, junio de 2006 (dos mil seis), pagina: 963. Registro: 174899.

26



TRIBUNAL ELECTORAL SCM'JDC'55712021 Y
ACUMULADO

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

no argumenta por qué, considerando las fechas explicadas en las
Providencias eran insuficientes para sostener el ejercicio de dicha

atribucién, por lo que estos agravios son inoperantes.

Por otra parte, la actora sefala que el Presidente no fundd, motivo, ni
acreditdé la imposibilidad de convocar a la Comision Permanente

Nacional.

A propdsito de lo anterior conviene recordar que -como se adelanté- el
catorce de marzo sesiono la Comision Permanente Estatal para resolver
las ternas que enviaria a la Comision Permanente Nacional, mientras
que el dieciocho de marzo esta Sala Regional resolvid el juicio
SCM-JDC-145/2021 y acumulado, en el cual ordené modificar la
convocatoria y establecer que a mas tardar diez dias antes del inicio
del registro de las candidaturas en Puebla debia publicarse la

designacioén de las respectivas candidaturas.

Asi, en acatamiento a lo ordenado en la referida sentencia, el veintidos
de marzo el Presidente modificé la convocatoria, mientras que el
veinticinco de marzo -es decir, tres dias después- emitid las

Providencias 296.

Entonces, importa recordar que, en aquel momento, el periodo para el
registro de candidaturas en Puebla estaba previsto para iniciar el cuatro

de abril.

En ese sentido, si bien dicho plazo fue adelantado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, a efecto de iniciar
el veintinueve de marzo, al momento en que el Presidente emitié las
Providencias 296 el inicio del registro de candidaturas estaba aun
previsto para iniciar el cuatro de abril, de conformidad con lo previsto en
el acuerdo CG/AC-033/2020, lo que incluso forma parte de la motivacion

de dichas providencias, pues en el considerando Décimo Primero se
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establecié que la fecha de inicio de los registros seria el cinco de abril,
cuestion que posteriormente fue modificada en los términos ya

senalados.

Con base en lo anterior, esta Sala Regional considera que si bien las
normas del Partido no establecen un plazo especifico previo a la sesion
de la Comision Permanente Nacional para que sea convocada
validamente, de los elementos que obran en el expediente resulta
posible concluir que el Presidente contaba con justificacién para emitir
las Providencias 296, ante la modificacion del inicio del plazo de registro
de candidaturas y la complejidad de convocar a una sesion
extraordinaria de la Comision Permanente Nacional, en atencidn a la
emergencia sanitaria en que nos encontramos y al numero y cargos de

personas que la integran.

De ahi lo infundado del agravio.

B. Agravio relativo a la violacion de su derecho a reeleccion.

Ahora, respecto a la emision de las Providencias impugnadas en las
cuales la actora considera que al no ser designada, aduce una violacion
a su derecho a reeleccion, esta Sala Regional declara sefialar sus

argumentos infundados.

Es relevante tomar en cuenta que la emision de las Providencias
impugnadas no cancela ni restringe absolutamente el derecho de las
personas que actualmente integran los ayuntamientos a postularse para

ser reelectas, tal y como lo considera la actora.

Y esto es asi, ya que Sala Superior -al interpretar los alcances del
derecho a la reeleccion- ha determinado que constituye una modalidad
del derecho a ser votada de la persona, que no exime a su titular del

cumplimiento de los requisitos establecidos en la legislacion y en la
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normativa interna de los partidos, y que no implica la garantia de ser

registrada o postulada nuevamente'’.

Bajo esta logica, también ha sefalado que la eleccion consecutiva como
una modalidad del derecho a ser votado se proyecta como una situacion
contingente (que puede o no suceder) y, por tanto, no constituye un
derecho adquirido que haya entrado al dominio del funcionariado publico

por el hecho de haber resultado electo por primera ocasion.

Tomando en cuenta la interpretacién que este tribunal ha hecho respecto
a la reeleccion; es que no se contempla la reeleccidon como un derecho
autonomo que garantice la postulacién (mucho menos la permanencia)
a un cargo que ya se ejerce, sino simplemente una modalidad del

derecho a ser votada de la persona.

En ese contexto, la afirmacion de la actora en el sentido de que se le
debe privilegiar y garantizar la postulacion via reeleccidn se trata de una

apreciacion erronea.

Es por ello que se considera declarar su agravio infundado, ya que el
derecho a la reeleccion no le garantiza que deba permanecer en la
candidatura, solo por el simple hecho de manifestarlo como un derecho
adquirido, lo que implicaria una realidad sin que medie la posibilidad de
llevar a cabo un proceso electoral de cara a la emision del sufragio de la
ciudadania, lo que no ocurre en un sistema democratico en el que se
encuentra la realizacion periddica de elecciones para cargos publicos,

como los son las presidencias municipales en el estado de Puebla.

De ahi que la expectativa de ocupar un cargo de eleccion popular, no
depende de la exigencia de reeleccion que una persona ciudadana
ostente o exija, toda vez que, para lograr ese cometido de reelegirse, se

deben colmar una serie de requisitos y etapas establecidas previamente

"7 Jurisprudencia 13/2019, de rubro “DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE DE LA
POSIBILIDAD DE ELECCION CONSECUTIVA O REELECCION”, consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=13/2019&tpoBusqueda=S&sWord=reel
eccion
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en las leyes electorales, lo cual no opera de manera inmediata sino

mediante la participacion sujeta a normas las cuales deben cumplirse.

De ahi lo infundado del agravio

C. Agravio respecto a la violencia de género cometida en perjuicio

de la Actora.

La Actora sefnala que al ocultarle informacion u omitir el método utilizado
para la emision de la Providencia 296, se cometid violencia politica por
razon de género en su perjuicio, ya que no tuvo conocimiento del
contenido del Acuerdo impugnado y por tanto, desconoce si fueron
analizados los perfiles de las personas participantes en el proceso de
designacion de candidaturas para el cargo de sindica en el municipio de

Atlixco en el estado de Puebla.

En principio, resulta necesario mencionar que la Sala Superior ha
sefialado que cuando se alegue que se cometid violencia politica por
razon de género, las autoridades electorales deben analizar los agravios
expuestos, a fin de en su caso, proveer una tutela o proteccion especial

y de ese modo, hacer efectivo el acceso a la justicia.

En atencion a la complejidad de este tipo de casos, es necesario tener
mayor cuidado para determinar la existencia de ese tipo especifico de
violencia politica y, en su caso, delinear acciones para no dejar impunes

los hechos y reparar el dafio a las victimas8.

Ahora bien, el agravio sefialado por la Actora, deviene infundado.

18 Jurisprudencia 48/2016, de rubro VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION
DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ano 9,
numero 19, 2016 (dosmil dieciséis), paginas 47, 48 y 49.
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Lo anterior, en razén de que al sefalar que se cometid violencia politica
por razon de género en su perjuicio, la parte actora aduce una negativa
de entregarle informacion sobre el procedimiento de seleccion de
precandidaturas y analisis de todos los perfiles de las personas que
participaron en el proceso de seleccién; es decir, sostiene que no se hizo
de su conocimiento la informacion que sirvid para que la Comision
Permanente Nacional continuara con el procedimiento de designacion
de candidaturas, en especifico para el cargo de sindica en el municipio

de Atlixco en el estado de Puebla.

Con relacién a ese topico, la Sala Superior en la jurisprudencia 21/2018
de rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO'® ha delineado los elementos que
deben observarse en un caso para considerar la existencia de violencia
politica de género:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales
o bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacidén y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
psicoldgico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer
por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii.
afecta desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las

expresiones que se den en el contexto de un debate politico en el

19 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afo 11, numero 22, 2018 (dos mil dieciocho), paginas 21 y
22.
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marco de un proceso electoral, que reunan todos los elementos
anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por
razones de género.
De igual forma, cabe destacar que la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia fue objeto de modificacion el trece
de abril de dos mil veinte, y ahora, en su articulo 20 Bis una definicidon
especifica para entender la violencia politica contra las mujeres en razon
de género, entendida como:

“... toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
gjercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funciéon publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo
tipo.”

También, a partir de la reforma integral antes indicada, refiere en su
articulo 20 Ter-IX que esta violencia puede expresarse, entre otras
formas, cuando existan conductas que restrinjan o anulen su derecho al
voto libre y secreto u obstaculicen sus derechos de asociacidén y
afiliacion; se oculte informacion o se omita la convocatoria para el
registro de candidaturas o para cualquier otra actividad que implique la
toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades;
proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion
popular informacion falsa o incompleta, que impida su registro como
candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones; difamen,
calumnien, injurien o realicen cualquier expresion que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con
base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de

menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos.
En el caso especifico, debe considerarse que al expresar agravios, la

Actora no esta obligada a manifestarlos bajo una formalidad o

solemnidad especifica, dado que, simplemente basta con la mencion
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clara de la causa de pedir o un principio de agravio® en la que se

confronte lo considerado en el acto impugnado.

De esta forma, del escrito de demanda se desprende que el agravio en
el cual sustenta que se ha cometido violencia politica por razén de
género en su perjuicio, deriva de que, en su perspectiva, se le ha
ocultado informacion que le concierne derivada de su participacion en el
proceso de designacion de candidaturas como sindica del municipio de

Atlixco en el estado de Puebla.

Ello, por la negativa de la Comisién Estatal Permanente de informarle
sobre el contenido del acta en la cual se contiene el anélisis de todos los
perfiles de las personas que participaron en el mencionado proceso de

designacion y que derivo de su sesidn celebrada el catorce de marzo.

En este sentido, el analisis integral de lo acontecido en el procedimiento
intrapartidario, en realidad, no logra establecer que se esté en presencia
de un proceder, por parte del Partido, dirigido a ocultar u omitir
informacién, con el propdsito de trastocar o afectar el ejercicio de un
derecho politico-electoral, y menos aun, algun hecho o circunstancia, de
la cual pudiera desprenderse que ese comportamiento de ocultamiento
u omision de informacion, pudiera haberse llevado a cabo para
contravertir particularmente, el derecho concreto de la accionante, por el
hecho de ser mujer, lo cual, en todo caso, seria fundamental para poder

actualizar la violencia politica de género en su perjuicio.

En principio, es de considerar que contrario a lo sostenido por la Actora,
el Partido publico en su pagina electrdnica

https://panpuebla.org/?p=501221, un mensaje de fecha catorce de marzo

20 Criterio sostenido en la tesis de jurisprudencias 3/2000, de rubro: “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR y 2/98 AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE
DEL ESCRITO INICIAL”, consultables en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

21 Lo que resulta un hecho notorio segun el articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios; también
resulta orientadora la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito XX.20.J/24,
HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION
DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN
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por el area de comunicacion social, dirigido a la ciudadania en general,
en el que precisamente dio a conocer que en esa fecha, la Comisidn
Permanente Estatal “eligio los perfiles que ocuparan las distintas
candidaturas a presidencias municipales con sus correspondientes
planillas, asi como las mujeres y hombres que abanderaran al instituto
en las 11 diputaciones locales”, circunstancia que pone de manifiesto
que el proceder del instituto politico, incluso se dirigid a dar difusion y a
generar un amplio conocimiento de la integracién de las planillas, cuyo
resultado seria enviado a la Comision Permanente Nacional para su

consiguiente ratificacion.

Por tanto, no puede actualizarse en principio, un acto concreto de
naturaleza omisiva y menos aun de ocultamiento, que pudiera constituir
la premisa para acreditar la configuracion de violencia politica de género,
pero menos, puede obtenerse que esa carencia de informacion a que
alude la Actora, de haber existido, hubiera podido tener un propésito de

perjudicarla en particular, por el caracter de mujer que le asiste.

Un comunicado dirigido a la ciudadania y a la militancia del Partido,
revela de manera natural, un propdsito de hacer del conocimiento
general un acontecimiento, precisamente con un afan generalizador y no
excluyente, lo que no puede ser calificado de ninguna manera como un
proceder de ocultamiento y omisivo de informacion, lo cual constituye la

premisa para la actualizacion de la violencia politica de género.

Asi las cosas, resulta claro que el Partido con la mencionada
comunicacion electronica, pretendio informar de manera general sobre
el contenido del acta de la sesion de la Comision Permanente Estatal,
informacién de la que se queja la Actora no se le proporciond en razon
de su geénero, de ahi que no se considere una conducta dirigida

exclusivamente hacia ella por dicha razén.

SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve), pagina 2479 y registro
168124.
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Tampoco se advierte como o de qué manera la falta de razones en el
ejercicio de la facultad prevista en el articulo 57, inciso j), pero sobre todo
con base en los lineamientos ordenados por esta Sala Regional en el
expediente SCM-JDC-145/2021 y su acumulado.

Es por ello que esta Sala Regional al no advertir algun tipo de vicio con
la negativa a proporcionarle la informacion que solicité ante la Comision
Permanente Estatal, por su condicion de mujer, se debe considerar el

agravio como infundado.

D. Agravio sobre acceso a la informaciéon contenida en el Acuerdo

impugnado

Ahora bien, en relacidon con los motivos de inconformidad en los cuales
la Actora sustancialmente sefiala que le causa agravio el hecho de que
se le haya negado la informacion contenida en el acta elaborada por la
Comision Permanente Estatal, en su sesion del catorce de marzo, en
donde se llevdo a cabo el analisis de todas las personas que se
inscribieron como precandidatas, y que dicho documento sirviera de
base para que la Comisién Permanente Nacional llevara a cabo la
designacion de candidaturas; por lo que se rompe la transparencia del
proceso selectivo al tener desconocimiento sobre si se analizaron
debidamente los perfiles de los aspirantes y de aquellos que en concreto

buscan la reeleccion, resulta fundado.

En principio se debe sefialar que, los partidos politicos tienen la
obligaciéon de fundar y motivar todos sus actos, ya que son entidades de
interés publico, y deben sujetar sus actos a la Constitucién Federal, a las
leyes y demas instrumentos normativos que de ella emanen, asi como a
su normativa interna, de conformidad con el articulo 41, Base |, de la
sefalada constitucion; en relacién con los diversos 3 y 5, parrafo 2, de

la Ley de Partidos.

Ademas, de conformidad con lo previsto en el articulo 16 de la

35



SCM-JDC-557/2021Y
ACUMULADO

Constitucion Federal, todo acto que una autoridad emita en ejercicio de
sus atribuciones debe estar fundado y motivado, es decir, se impone a
las autoridades, la obligacién de expresar las normas que sustentan su
actuacion, asi como exponer con claridad y precision las
consideraciones que le permiten tomar las medidas adoptadas,
estableciendo su vinculacion y adecuacion con los preceptos legales

aplicables al caso concreto.

Tal y como lo ha sustentado la Sala Superior??, todo acto de autoridad

se debe cefiir a lo siguiente:

a. La autoridad emisora del acto debe ser legalmente competente para
emitirlo.

b. En la emision del acto se deben establecer los fundamentos legales
aplicables al caso en concreto vy,

c. Se deben emitir las razones que sustentan el dictado del acto o

determinacion respectiva.

Lo anterior, encuentra su fundamento en el principio de legalidad, segun
el cual, las autoridades del Estado solo pueden actuar cuando la ley se
los permite, en la forma y términos que la misma determine, de tal forma
que esta garantia concierne a la competencia del érgano del Estado
como la suma de facultades que la ley le confiere para ejercer ciertas

atribuciones.

Una inadecuada o indebida fundamentacion y motivacion, se refiere a
que las normas que sustentaron el acto impugnado no resultan
exactamente aplicables al caso, y/o bien que las razones que sustentan
la decisidon de quien juzga no estan en consonancia con los preceptos

legales aplicables, lo expuesto se sustenta en el contenido de la tesis de

22 SUP-JDC-7/2018
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rubro "INADECUADAS FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
ALCANCE Y EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR"3.

En efecto, de conformidad con el articulo 16 de la Constitucion, todo acto
que una autoridad emita en ejercicio de sus atribuciones debe estar
fundado y motivado, entendiéndose por fundado que debe expresar con
precision el articulo o marco legal aplicable al caso, y por motivado que
deben senalarse las circunstancias, razones o causas por las que
aplique el marco juridico al caso en concreto, y en razon de ello se
configure o encuadre la hipétesis normativa al caso particular, en ese
sentido lo ha definido la Segunda Sala de la Suprema Corte en la tesis
de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION?.

En ese sentido, el articulo 34, numerales 1y 2, incisos d) y €) de la Ley
de Partidos dispone que los asuntos internos de los partidos politicos —
para efectos de lo dispuesto en el penultimo parrafo de la Base | del
articulo 41 de la Constitucion— son, entre otros, los procedimientos y
requisitos para la seleccion de sus precandidaturas y candidaturas a
cargos de eleccion popular, asi como los procesos deliberativos para la
definicidén de sus estrategias politicas y electorales y, en general, para la

toma de decisiones por sus 6rganos internos.

Por lo tanto, conforme al principio de autoorganizacion, los partidos
politicos cuentan con érganos facultados para desarrollar los procesos
internos para seleccion de candidaturas, y cuyas determinaciones
pueden, eventualmente, vulnerar los derechos politico-electorales de las
personas afiliadas o militantes, por lo que ese posible efecto los
constrifie a cefiirse al principio de legalidad, y emitir actos debidamente

fundados y motivados.

23 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVII, tomo 2, Fe;brero de 2013, p.1366.
24 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volimenes 97-102,
Tercera Parte, pagina 143, Segunda Sala.

37



SCM-JDC-557/2021Y
ACUMULADO

Asi las cosas, tanto la Constitucién Federal como la Ley General de
Partidos Politicos establecen directrices de las cuales es posible concluir
que las determinaciones que emite la Comisién Permanente Nacional,
deben estar debidamente fundadas y motivadas, conforme a la
obligacién prevista en el articulo 16 constitucional, y los articulos de la
Ley de Partidos referidos previamente, que imponen al Partido, entre
otros, el deber de garantizar la legalidad de las etapas del proceso

interno.

Al respecto, puede entenderse que en la etapa de invitacién para el
registro de candidaturas en el proceso interno de designacion del PAN,
que fue dirigida a la ciudadania y militancia del Partido en el estado de
Puebla, lo que implica la posibilidad de que sea amplio el universo de
personas que solicitaron su registro, el Partido no tendria obligacion de
emitir dictamen, por lo que, su obligacion de fundar y motivar se colma
con el hacer publica la procedencia o improcedencia de las solicitudes

presentadas.

Situacion diferente acontece con la determinacion final sobre cada una
de las candidaturas a los diversos puestos de eleccion popular pare el
estado de Puebla, que corresponde emitir a la Comision Permanente
Nacional, acto y resoluciéon que si debe constar por escrito y estar
debidamente fundada y motivada, al estar de por medio el ejercicio del
derecho politico-electoral a ser votadas de las personas que hubieran

pretendido obtener una candidatura.

Es decir, al ser la decision final del Partido sobre la designacién de las
candidaturas, es preciso que funde y motive su determinacién, a fin de
garantizar el derecho a la defensa de quienes quieran conocer esas

razones para -de ser el caso- impugnarlas.

En efecto, el Partido acordé como método de seleccién la “designacion”,

lo que encuentra fundamento en sus Estatutos; y, si bien, tiene la
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obligacion de fundar y motivar la decision final de las personas que
postulara como sus candidatas, debe tenerse en cuenta que el método
de designacién implica una facultad discrecional que debe atender al
cumplimiento de los plazos establecidos para los registros internos, al

cumplimiento de requisitos y de la documentacién requerida.

En ese sentido, el deber de fundar y motivar sus decisiones deriva y
depende del método de seleccidn de sus propias candidaturas y lo
establecido en las normas que rijan el proceso interno de seleccion de

las mismas.

Conforme lo expuesto, la Comision Permanente Nacional tiene la
obligacién de emitir una resolucion de manera fundada y motivada,
respecto a las candidaturas designadas en el estado de Puebla, con
referencia especifica para la Actora que se registré6 en calidad de
precandidata al cargo de Sindica para el ayuntamiento de Atlixco en
el estado de Puebla, a fin de estar en posibilidad -en su caso- de que

controvierta las razones dadas por la citada comision.

En el caso en estudio, la Actora sefiala que en la Providencia impugnada
no se advierte ningun analisis que motive la decision tomada, es decir,
no se desprende el razonamiento minimo de porqué elegir a un
determinado candidato y no fue la beneficiada con dicha designacion.

Ello, porque los razonamientos expresados en la Providencia impugnada
son imprecisos, puesto que la Actora no tiene conocimiento de las

razones por las cuales no fue designada o descalificada.

Es necesario precisar que lo anterior no se contrapone con lo resuelto
por esta Sala Regional, en el juicio de la ciudadania identificado con la
clave SCM-JDC-534/2021 y acumulados, en donde, entre otros
aspectos, se ordena fundar y motivar las consideraciones por las que el

Presidente decidi6 designar las candidaturas del PAN en el actual
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proceso electoral local de Puebla, toda vez que los motivos de
inconformidad de la Actora, se encuentran encaminados a satisfacer su
derecho a ser debidamente informada sobre la etapa en donde la
Comisién Permanente Estatal, llevé a cabo el analisis y la aprobacién de
las propuestas que fueron enviadas a la Comision Permanente Nacional,
sobre las personas precandidatas a ocupar el cargo de sindico en el

municipio de Atlixco.

Esto es, en ese juicio de la ciudadania, se resolvid revocar parcialmente
la Providencia impugnada, o que motivo a que el Partido emitiera otras
identificadas con la clave SG/296-1/2021, en donde plasmé similares
consideraciones respecto de la celebracion de la sesién de la Comision
Permanente Estatal de catorce de marzo y, de igual forma, sin que
tampoco haya brindado mayores elementos que puedan considerarse
suficientes para que se satisfaga la pretension de la Actora de conocer
los aspectos considerados para calificar tanto su perfil como los de la
persona designada como candidata al cargo de sindica para el

ayuntamiento de Atlixco en el estado de Puebla.

De ahi que, aun cuando, la Providencia impugnada fue revocada
parcialmente, lo cierto es que, la parte sustantiva motivo de
inconformidad de la Actora en el presente juicio, subsiste en las
Providencias SG/296-1/2021, por lo que lo procedente es atender los
agravios correspondientes en aras de colmar su derecho a conocer su

calificacién y evaluacién de perfiles25.

Asi las cosas, como se adelant6 el agravio es fundado, ya que de los

antecedentes 11 y 12 y de los considerandos identificados en la

25 Se hace la observacion que tanto en las Providencias impugnadas como en las identificadas
con la clave SG-296-1/2021 se llevan a cabo modificaciones respecto de las candidaturas en
los municipios de San Andrés Cholula (Se rechazan todas las propuestas, se ordena realizar
una consulta indicativa y emitir una nueva invitacion); Regidurias de Atlixco...

40



TRIBUNAL ELECTORAL

el Podar Jedicinl de 6 Federscion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-557/2021Y
ACUMULADO

providencia impugnada como OCTAVO, NOVENO, DECIMO Y DECIMO
PRIMERO, se desprende:

Una vez realizado el ejercicio de fundamentacién acorde con la
normativa del Partido, se determind que se actualizaba la
hipétesis de designacion directa, como método de seleccion de
candidatos a Diputaciones Locales por los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional e integrantes de los
Ayuntamientos del Estado de Puebla, por lo que, la Comision
Permanente Estatal, propuso la terna que a su consideraciéon
debia ser analizada por la Comision Permanente Nacional para

designar las candidaturas.

En consecuencia, el catorce de marzo, la Comisién Permanente
Estatal, sesion6 para analizar y aprobar las propuestas que serian
enviadas a la Comision Permanente Nacional de las candidaturas
a los cargos de diputaciones locales por los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional e integrantes de los

Ayuntamientos.

Lo anterior, de conformidad con el acta de la sesion de la Comisién
Permanente Estatal, celebrada el catorce de marzo de dos mil
veintiuno, a efecto de aprobar las propuestas que se remitieron a
la Comisién Permanente Nacional, en términos de los articulos

106 y 108 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas.

Luego, se verificd que cada perfil registrado hubiera cumplido en
tiempo y forma, entregando la documentacién solicitada y con los
requisitos formales y de elegibilidad para ser postulados por el
Partido, para finalmente concluir que el Presidente, tenia
facultades, en casos urgentes y cuando no sea posible convocar
al 6rgano respectivo, determinar las providencias que juzgue

convenientes.
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Como se aprecia, no obstante de haber fundamentado las actuaciones
partidistas en el proceso interno de designacion de candidaturas, en lo
que interesa, para la designacién de candidaturas al cargo de sindica
del municipio de Atlixco en el estado de Puebla, lo cierto es que la
providencia impugnada, en ninguna parte hace alusion a la
comunicacion que debe otorgarse a las personas que participaron, con
lo cual se les deja en incertidumbre sobre su participacion en el

mencionado proceso de designacion.

Ello, porque no basta con mencionar que el catorce de marzo, la
Comision Permanente Estatal, sesiond para analizar y aprobar las
propuestas que serian enviadas a la Comision Permanente Nacional las

candidaturas.

Ni tampoco es suficiente que sefale que se verifico que cada perfil
registrado hubiera cumplido en tiempo y forma, entregando Ila
documentacién solicitada y con los requisitos formales y de elegibilidad
para ser postulados por el Partido, como la presentacion oportuna de las
y los aspirantes en los tiempos y con las formalidades establecidas en la
invitacion para participar en el proceso de designacion; la verificacion de
que las precandidaturas cumplieran con los requisitos legales de
conformidad con la Constitucién Politica del Estado de Puebla y en lo
previsto en la Ley Electoral; y, que las precandidaturas cumplieran con

los requisitos estatutarios y normatividad interna del Partido.

Lo anterior, toda vez que resulta necesario brindar de mayor certeza a
los resultados del proceso de designaciéon, en donde se expresen las
circunstancias acontecidas en cada una de las etapas que lo conforman,
en especial, la que definié la propuesta de la Comision Permanente

Estatal, la cual serviria para concluir con la designacién de candidaturas.
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Asi las cosas, no obstante lo sefialado por el Partido, lo cierto es que en
la Providencia impugnada, se omite mencionar quienes fueron las
personas que cubrieron los requisitos constitucionales, legales y
estatutarios establecidos en la convocatoria; de qué manera se
integraron las ternas propuestas por la Comisién Permanente Estatal,
qué personas obtuvieron la mayoria de votos de acuerdo con el
procedimiento seleccionado; cual fue el orden de prelacion de las
personas que deberian considerarse para ser designadas como

candidatas a los cargos de eleccion popular, entre otros aspectos.

Esto es, de manera concreta, se omite senalar los pormenores del
contenido del acta -y de sus anexos- de la sesién de la Comision
Permanente Estatal, celebrada el catorce de marzo, en donde se
analizaron y aprobaron los perfiles de todas y todos los aspirantes
registrados, documento que integra las propuestas posibles y que serian

enviadas a la Comision Permanente Nacional.

En efecto, en los considerandos que integran la providencia impugnada,
no se advierte que exista referencia alguna sobre el contenido del acta
sefalada; tampoco, si la misma fue hecha del conocimiento de los
interesados a través de los portales electronicos del Partido; o, mediante
comunicaciones personales o de otro tipo, que pudieran servir como
instrumentos para integrar la motivacién necesaria y suficiente, para que
las personas participantes en el proceso de designacion, que
previamente colmaron los requisitos para ser considerados como
precandidatas, tuvieran pleno conocimiento del desarrollo y conclusion
de dicho proceso hasta la emision por parte de la autoridad responsable

de la providencia impugnada.

Por lo dicho, es evidente que cuando la Actora sefala como agravio que
no tiene conocimiento si se analizd su perfil o si fue descalificada, se
refiere al contenido del acta de la sesion de la Comisién Permanente

Estatal, celebrada el catorce de marzo, en donde se analizé y aprobd la
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propuesta que seria enviada a la Comision Permanente Nacional para
la designacion de las candidaturas, en especial, al cargo de sindica del

municipio de Atlixco en el estado de Puebla.

Por otra parte, no resulta obstaculo para llevar a cabo lo anterior, lo
dispuesto en la Providencia impugnada, respecto de las decisiones
particulares adoptadas por el Presidente para el municipio de Atlixco en

el estado de Puebla.

En efecto, en la Providencia impugnada, en el considerando DECIMO,

se senala:

“ Por lo que respecta a las candidaturas a las regidurias
del Ayuntamiento del Municipio de Atlixco, Puebla, se
han examinado las propuestas que integran la terna, asi
como sus perfiles, remitidos por la Comision Permanente
Estatal, y se ha determinado rechazar las ternas de
propuestas enviadas, sin embargo; dentro de la
documentacion que adjunto dicho drgano estatal, envid un
acta en la cual se presentaron los perfiles de todas y todos
los aspirantes registrados, lo cual, es de utilidad en virtud
de que se tiene a la vista todas las propuestas posibles
para deliberar de acuerdo a los objetivos que se persiguen
en el desarrollo de una estrategia electoral, siendo que, en
al examinar el resto de los registros a las candidaturas, es
viable abreviar el procedimiento de envio de nuevas
propuestas en orden de prelacién por parte del colegiado
estatal, rechazandose las mismas en este acto.

En tal sentido, toda vez que se tiene a la vista la totalidad
de los registros de los aspirantes, es necesario seguir con
el procedimiento establecido en el articulo 108 del
Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular, para la designacion de las candidaturas,
por ello, se examinaron la totalidad de los registros, para el
respectivo analisis, siendo rechazados los mismos.

Por lo anterior, y ante la imperiosa necesidad de designar
a las y los aspirantes, a efecto de que el Partido no pierda
el derecho a registrar candidaturas en los plazos
establecidos por el o6rgano electoral administrativo
correspondiente, se debe emir una nueva invitacién al
proceso de designacion de las candidaturas a las
regidurias del Ayuntamiento del Municipio de Atlixco,
Puebla.”
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Asi las cosas, en la Providencia impugnada se determind para el caso
de las propuestas a las regidurias del Ayuntamiento del Municipio de
Atlixco, rechazarlas de conformidad con el acta remitida por la Comision
Permanente Estatal, en la que constan los perfiles de todas y todos los
aspirantes registrados y emitir una nueva invitacion para el proceso de

designacion de las candidaturas a dichas regidurias.

En efecto, la Actora participa como precandidata al cargo de sindica para
el municipio de Atlixco en el estado de Puebla, de ahi que, si el rechazo
de candidaturas y la emisién de una nueva invitacidn resultan aplicables
para el cargo de regidurias de ese municipio, no afecta para el supuesto
de las precandidaturas que fueron analizadas para ocupar el puesto de
sindica, como lo pretende la Actora, ya que las propuestas a dicho cargo

no fueron rechazadas por la Comision Permanente Nacional.

Sentido de la decision.

En el caso, al resultar fundados los agravios sobre la entrega de la
informacion solicitada por la Actora, lo procedente es ordenar al
Presidente que le entregue de manera personal, el dictamen referente a
la designacién de la candidatura para sindica del municipio de Atlixco en
el estado de Puebla, en el cual sefiale de manera pormenorizada,
quienes fueron las personas que cubrieron los requisitos
constitucionales, legales y estatutarios establecidos en la convocatoria;
de qué manera se integraron las ternas propuestas por la Comisién
Permanente Estatal; cual fue el procedimiento seleccionado y el orden
de prelacién de las personas que deberian considerarse para ser
designadas como candidatas a los cargos de eleccion popular; cual fue
la evaluacion individual respecto de la Actora en el procedimiento; cuales
fueron los criterios para definir a la persona que deberia ser designada
como candidata a dicho cargo; cual fue la evaluacién de la persona
designada como candidata para la sindicatura del municipio de Atlixco,

entre otros aspectos.
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Ello, teniendo como sustento el contenido del acta -y de sus anexos- de
la sesion de la Comision Permanente Estatal, celebrada el catorce de
marzo, en donde se analizaron y aprobaron los perfiles de todas y todos
los aspirantes registrados, documento que integra las propuestas

enviadas a la Comision Permanente Nacional.

Lo anterior, se debera llevar a cabo dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a que le sea notificada la presente sentencia. Luego de
lo cual debera notificar a esta Sala Regional, acompafando las
constancias de la notificacion personal respectiva, dentro de las

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Con el apercibimiento para el 6rgano responsable que, en caso de no
dar cumplimiento a lo ordenado en esta sentencia, podra hacerse
acreedor de una de las medidas de apremio previstas en los articulos 32

y 33 de la Ley de Medios.

De esta forma, una vez que la Actora conozca la calificacion y evaluacion
de su perfil y el de la persona que resulté designada candidata para el
cargo de sindico del municipio de Atlixco en el estado de Puebla, podra
ejercer ante esta Sala Regional las acciones que a sus intereses

convenga.

Por lo expuesto y fundado esta Sala Regional

RESUELVE

PRIMERO. Acumular el juicio de la ciudadania SCM-JDC-694/2021, al
diverso SCM-JDC-557/2021, en consecuencia, se ordena integrar una
copia certificada de los puntos resolutivos en el expediente del juicio

acumulado.
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SEGUNDO. Se sobresee el juicio de la ciudadania SCM-JDC-694/2021.

TERCERO. Se ordena al Presidente entregar a la Actora, el dictamen

en los términos precisados en este fallo.

Notificar por correo electrénico a la actora; por oficio a los érganos

responsables; y por estrados a las demas personas.

Devolver las constancias que correspondan y, en su oportunidad,

archivar estos asuntos como definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la Magistrada y los
Magistrados, con el voto en contra de la Magistrada Maria Guadalupe
Silva Rojas, quien emite voto particular, ante la secretaria general de

acuerdos quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR2® QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA GUADALUPE
SILVA ROJAS?’” RESPECTO DE LA SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO
SCM-JDC-557/2021 Y ACUMULADO?8

* ¢ QUE RESOLVIO ESTA SALA REGIONAL?

La mayoria -entre otras cuestiones- ordend al Presidente que le
entregara de manera personal a la parte actora el dictamen referente a
la designacién de la candidatura para sindica del municipio de Atlixco en

el estado de Puebla, en el cual senale:

... de manera pormenorizada, quiénes fueron las personas que cubrieron los
requisitos constitucionales, legales y estatutarios establecidos en la
convocatoria; de qué manera se integraron las ternas propuestas por la
Comision Permanente Estatal; cual fue el procedimiento seleccionado y el orden
de prelacion de las personas que deberian considerarse para ser designadas
como candidatas a los cargos de eleccion; cual fue la evaluacion individual
respecto de la Actora en el procedimiento; cuales fueron los criterios para definir
a la persona que deberia ser designada como candidata a dicho cargo; cual fue

26 Con fundamento en el articulo 48 del Reglamento Interno de este tribunal.

27 En la elaboracion de este voto colaboré Ana Carolina Varela Uribe, Luis Enrique Rivero
Carrera y Omar Ernesto Andujo Bitar.

28 Para la emisidn de este voto utilizaré los mismos términos definidos en el glosario de la
sentencia de la que forma parte.
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la evaluacién de la persona designada como candidata para la sindicatura del
municipio de Atlixco, entre otros aspectos.

Ello, teniendo como sustento el contenido del acta -y de sus anexos- de la
sesion de la Comision Permanente Estatal, celebrada el catorce de marzo, en
donde se analizaron y aprobaron los perfiles de todas y todos los aspirantes
registrados, documento que integra las propuestas posibles enviadas a la
Comision Permanente Nacional.

= CONTEXTO DE LAS PROVIDENCIAS IMPUGNADAS
De los antecedentes referidos en las Providencias impugnadas deben

senalarse, los identificados con los incisos 11, 12y 13:

“11. El dia 14 de marzo de 2021, la Comisidbn Permanente Estatal del
Partido Accion Nacional en el Estado de Puebla, llevo a cabo su sesidn
extraordinaria a efecto de analizar y aprobar las propuestas que serian
enviadas a la Comisién Permanente del Consejo Nacional de las candidaturas
designadas a los cargos de diputaciones locales por los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional, asi como integrantes de los
Ayuntamientos, que registrara el Partido Accion Nacional, con motivo del
proceso electoral local ordinario 2020-2021, en dicha entidad.

12. El dia 25 de marzo de 2021, fueron publicadas las PROVIDENCIAS
EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL, POR LAS QUE DESIGNAN LAS
CANDIDATURAS A LOS CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES POR LOS
PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL E
INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS, QUE REGISTRARA EL PARTIDO
ACCION NACIONAL CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO
LOCAL 2020-2021 EN EL ESTADO DE PUEBLA, de acuerdo a la informacién
contenida en el documento identificado como SG/296/2021.

13. El 16 de abril de 2021, la Sala Regional Ciudad de México, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, notificd sentencia recaida SCM-
JDC-534/2021 y acumulados, en el que revoca parcialmente las Providencias
SG/296/2021 y ordena lo siguiente:

1. Explique las circunstancias especiales, las razones particulares o las
causas inmediatas tomadas en consideracién por el Presidente para
seleccionar a las personas que finalmente se decidié postular como
candidatas del PAN en el actual proceso electoral local de Puebla, la cual
podra ser por cada cargo o bien por un conjunto de cargos, razonando
adecuadamente -de ser el caso- el criterio adoptado; y

2. Publique las mismas y las haga de conocimiento a las personas
promoventes, con las modificaciones ordenadas”.

Ahora bien, en acatamiento a lo ordenado por esta Sala Regional en el
juicio SCM-JDC-534/2021 y acumulados, el Presidente establecio -en lo
que interesa- en las Providencias Impugnadas lo siguiente:

[..]

» En tales consideraciones, debemos recordar que los érganos Estatales del
PAN, conocen de primera mano la coyuntura por la que atraviesa su

48



TRIBUNAL ELECTORAL SCM'JDC'55712021 Y
ACUMULADO

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

estado y con ella trazar una estrategia politica para la designacion de las
candidaturas; para el caso concreto, el Estado de Puebla, la cita Comisiéon
Permanente Estatal al estar integrada por militantes y liderazgos de
distintas partes del Estado, conocen bien quienes pueden ser la mejor
opcion en esa estrategia politica para ser nuestras candidatas y
candidatos designados en el proceso electoral en curso.

» En ese sentido, atendiendo al procedimiento de designacion citado en supra
lineas, y atendiendo a las propuestas envias por la Comisién Permanente
Estatal, en ese trabajo bilateral entre la Comision Permanente Estatal en Puebla
y la Comisién Permanente Nacional, o como en el caso, el Presidente Nacional,
para determinar quiénes seran las candidatas y los candidatos a las
Diputaciones Locales por el principio de Representaciéon Proporcional que
postulara el Partido Accidn Nacional en el Estado de Puebla, y en atencion a la
estrategia politica determinada por la Comision Permanente Estatal, se procede
a analizar los mismos.

o Las propuestas formales realizadas por la Comisién Permanente Estatal, en los
que se expusieron todos y cada uno de los perfiles de los aspirantes propuestos,
cuyos registros fueron previamente declarados como validos, al haber cumplido
con todos los requisitos formales establecidos en la invitacién que regulo el
procedimiento de designacién, asi como, los requisitos legales y estatutarios de
elegibilidad, se determina que conforme a la estrategia politica del PAN en el
estado y toda vez que se analizaron los perfiles de cada uno de las y los
precandidatos de manera subjetiva, la estrategia electoral, las condiciones
politicas en el Estado y la competitividad del Partido, a efecto de proponer a los
mejores perfiles mediante votacion de entre ellos. En ese sentido, al ser
valoradas, valorados, y votas, este se dota de mayor certeza, aunado a que fue
un ejercicio libre y democratico de deliberacién, para la aprobacion de las
Comisionados y Comisionados que integran la Comisién Permanente Estatal
del PAN en Puebla, por ello, lo conducente es designar a las candidatas y
candidatos propuestos como primera opcion del PAN para contender en el
proceso electoral local 2020-2021 en dicha entidad”.

[...]
= ¢ POR QUE EMITO ESTE VOTO PARTICULAR?

Mi principal disenso radica en que considero que el medio de
impugnacion debié sobreseerse respecto de los agravios que se
declaran fundados, pues se dirigieron contra un acto que esta Sala
Regional revocé parcialmente (Providencia 296) y que fue sustituido -en

la materia de controversia- por la providencia SG/296-1/2021.

No comparto el criterio de la mayoria, porque estudian las Providencias
SG/296-1/2021 emitidas -en cumplimiento a la sentencia de esta Sala
Regional en los juicios SCM-JDC-534/2021 y acumulados-, a pesar de
no ser un acto impugnado en este juicio, no existir un agravio al respecto,
ni haber dado oportunidad al responsable de que rindiera su informe

circunstanciado, ni haber garantizado a las posibles personas terceras
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interesadas su comparecencia. Finalmente, derivado de este estudio se

concluye que las omisiones de la Providencia impugnada subsisten.

Ademas, tampoco coincido con el estudio que hace la mayoria de las
Providencias SG/296-1/2021 (a pesar de que no fueron materia de
impugnacion en este juicio) que les lleva a concluir que estan
indebidamente fundadas y motivadas pues al ser la decision final del
PAN en relacion con el proceso de seleccion interno de sus candidaturas
para el actual proceso electoral en Puebla, debia hacer una referencia
especifica para la Actora -quien participé en dicho proceso-, a fin de que
conocieran las razones por las cuales no fue designada o descalificada
y -en su caso- pudieran controvertir las razones dadas por la Comision

Permanente Nacional al definir sus candidaturas en Puebla.

A consideracion de la mayoria, esto la deja en incertidumbre sobre su

participacion en el mencionado proceso de designacion.

Coincido en que las Providencias SG/296-1/2021 constituyen la decision
final del PAN en que designo sus candidaturas?®, pero a diferencia de lo
que considera la mayoria, segun yo, la designacion de las candidaturas
que el Presidente realiz6 en las mismas, si esta debidamente fundada y

motivada.

En el contexto planteado, debe entenderse que lo que esta Sala
Regional ordend en la sentencia del juicio SCM-JDC-534/2021 y
acumulados (en que se estudiaron las Providencias impugnadas en lo
gue es materia de la controversia planteada por la Actora en este juicio)
era que se fundara y motivara la designacion de las candidaturas

seleccionadas, lo cual, desde mi punto de vista quedd satisfecho con la

? Incluso, ya fueron ratificadas por la Comision Permanente Nacional en el acuerdo
CPN/SG/019/2021 que cito como hecho notorio en términos del articulo 15.1 de la Ley de
Medios, al ser consultable en la pagina de internet del PAN:
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados electronicos/2020/02/16206
78181CPN_SG 018 2021%20ACUERDO%20RATIFICACION%20DE%20PROVIDENCIAS.

pdf.
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fundamentacion y motivacion realizada en las Providencias SG/296-
1/2021.

Lo anterior, porque a través de las Providencias SG/296-1/2021 se
respaldaron las designaciones de la Comisién Permanente Estatal,
justificando -validamente- tal decision en que los érganos estatales del
PAN, conocen de primera mano la coyuntura por la que atraviesa el
estado y trazaron la mejor estrategia politica para la designacién de las

candidaturas.

En la sesidn del 14 (catorce) de marzo en que la Comision Permanente
Estatal selecciond las propuestas que enviaria a la Comisién
Permanente Nacional como parte del proceso de designacion de las
candidaturas del PAN en Puebla, se acordé que el mecanismo para

decidir esas propuestas seria la votacion.

Esta decision tiene sustento en el derecho de los partidos politicos a
autoorganizarse y es un mecanismo valido para tomar este tipo de
decisiones. A final de cuentas, un érgano colegiado valoré -mediante la
votacion de cada una de las personas que lo integran- los perfiles que
se habian inscrito en el proceso de seleccion interno de candidaturas del
PAN.

Asi, la valoracion que cada integrante de la Comisién Permanente
Estatal hizo al momento de emitir su votacion en la sesion del 14
(catorce) de marzo, esta en su fuero interno y el resultado de la misma,
es justamente la seleccion o rechazo de los perfiles inscritos para enviar
los resultados de ese ejercicio a la Comisiéon Permanente Nacional, la

cual con base en ellos, realizaria las designaciones correspondientes.
Si bien es cierto, la Actora pretende una fundamentacién y motivacion
pormenorizada o especifica de las razones por las que sus candidaturas

no fueron seleccionadas, lo cierto es que, la decision de quiénes serian
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las personas postuladas por el PAN en el actual proceso electoral -en lo
que es materia de esta controversia- cruzé por un analisis individual de
cada integrante de la Comisidn Permanente Estatal al votar las
propuestas que enviarian a la Comision Permanente Nacional, lo cual
considero que es un método valido para que un partido seleccione sus
candidaturas, e incluso tiene sustento en el articulo 31.1 de la Ley
General de Partidos Politicos que establece que “Se considerara
reservada la informacion relativa a los procesos deliberativos de los

organos internos de los partidos politicos...”.

En ese sentido, la fundamentacién y motivacion de las Providencias
SG/296-1/2021 que, atendiendo al resultado de esa votacion,
respaldaron la decision de la Comision Permanente Estatal por ser esta
quien conoce “de primera mano la coyuntura por la que atraviesa su
estado y con ella trazar una estrategia politica para la designacion de las
candidaturas” es una fundamentacion y motivacion de tipo politico,
perfectamente valida -a mi parecer- en este tipo de procesos de
seleccion de candidaturas, que por lo mismo se encuentra fuera de los
limites de revision jurisdiccional que esta Sala Regional puede llevar a

cabo.

Al respecto, los articulos 41 Base | de la Constitucién y 3.1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen que
los partidos politicos son entidades de interés publico cuya finalidad es
promover la participacion del pueblo en la vida democratica y se les
reconoce el derecho de autogobierno y autodeterminacion en sus
asuntos internos, de modo que -en principio- el Estado, a través de las
autoridades, no debe intervenir en ellos y cuando sea el caso debe
observar los principios de conservacion de su libertad de decisiéon

politica y su derecho de autoorganizacion.

El articulo 34.1 y 34.2 inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos

establece que los asuntos internos de los partidos comprenden el
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conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacion vy
funcionamiento, con base en las disposiciones previstas constitucional y

legalmente, asi como en sus respectivos estatutos y lineamientos.

En ese sentido, dicha facultad esta inmersa en el principio de
autodeterminacién y autoorganizacion de los partidos politicos, en
cuanto pueden definir en su marco normativo las estrategias para la
consecucion de los fines encomendados y, uno de ellos es, precisar sus
estrategias politicas, las cuales estan directamente relacionadas, en el
caso, con la atribucion de la votacidn para elegir los perfiles de quienes
aspiran a un cargo de eleccion popular, a fin de definir a las personas

que cumpliran de mejor manera con su planes y programas.

Entiendo que las razones con base en las cuales las Providencias
SG/296-1/2021 justificaron la decision respecto a qué personas
postularia el PAN en el actual proceso electoral en Puebla, pueden no
satisfacer a la Actora, y que pretenda un analisis pormenorizado de
todos los perfiles que se inscribieron, que evidencie y convenza acerca
de que las personas que finalmente postulé el PAN son las mejores

opciones.

Tratandose de decisiones politicas, si bien podria realizarse dicho
estudio de los perfiles, a mi parecer, tal cuestiéon es optativa para el
partido; es decir, la justificacion politica contenida en las Providencias
SG/296-1/2021 es suficiente para sostener la decision tomada, a pesar
de lo cual, es cierto, podria haber optado por una justificacion mas
elaborada y del tipo que ©pretende Ila Parte actora
-lo cual, considero abonaria a una mayor transparencia respecto de sus

decisiones-, pero ello de ninguna manera es una obligacion.
Adicionalmente creo importante sefalar que este tipo de decisiones
implican una seleccién entre diversos perfiles de muy distintos tipos, que

se da en el contexto de una contienda electoral y por lo tanto puede

53



SCM-JDC-557/2021Y
ACUMULADO

involucrar no solo la valoracion individual intrinseca de cada perfil, sino
cuestiones ajenas a los mismos e incluso, temas relacionados con la
estrategia de cada partido politico -respecto de la cual, la Ley General

de Partidos Politicos también permite su reservas’-.

Asi, tanto la votacion tomada por la Comisién Permanente Estatal para
definir las propuestas que envié a la Nacional, como la decisién del
Presidente al analizar dichas propuestas en las Providencias SG/296-
1/2021, son validas al amparo del articulo 31 de la Ley General de
Partidos Politicos y en consecuencia, considero que dichas providencias
si estan debidamente fundadas y motivadas, por lo que no debimos
ordenar la emision o entrega de algun documento adicional en favor de

la Actora.

Esto, con independencia de que en un primer momento, segun yo,
debimos haber sobreseido esa parte de su impugnacion pues
impugnaba la Providencia 296 en una porcion que fue revocada por esta
Sala Regional y consecuentemente, el estudio de dicha impugnacién o
podria haber derivado en emitir una orden al Presidente -menos, por las

razones expresadas, con las cuales respetuosamente disiento-.

Por lo anterior, emito este voto.

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
MAGISTRADA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo General 3/2020
de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.

30 E] Articulo 31.1 dispone “1. Se considerara reservada la informacién relativa a los procesos
deliberativos de los 6rganos internos de los partidos politicos, la correspondiente a sus
estrategias politicas...”
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