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Ciudad de México, a dieciocho de abril de dos mil veinticuatro.’

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha,

resuelve el juicio identificado al rubro, en el sentido de confirmar

la sentencia impugnada.

Acto impugnado,
sentencia impugnada,

GLOSARIO

Sentencia de veintitrés de marzo de
dos mil veinticuatro, emitida por el

sentencia controvertida Tribunal Electoral del Estado de

Actora, parte actora,
persona promovente

Cédigo Electoral

Constitucion Federal

Puebla dentro del expediente
identificado con la clave
TEEP-JDC-033/2024

Cristina Lépez PORRAS
Cddigo de Instituciones y
Procedimientos  Electorales del

Estado de Puebla

Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

' Todas las fechas citadas en adelante corresponden a este afio, salvo precision de

uno distinto.
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IEEP Instituto Electoral para el Estado de
Puebla
Juicio de la ciudadania Juicio para la protecciéon de los

derechos politico-electorales del
ciudadano (o la ciudadania)

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral

Morena Partido politico MORENA

Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la cuarta

circunscripcién plurinominal
electoral, con sede en la Ciudad de
México
Tribunal local / Tribunal Tribunal Electoral del Estado de
responsable/ autoridad Puebla

responsable
ANTECEDENTES

De los hechos narrados en la demanda, asi como de las
constancias del expediente que se resuelve, se advierte lo

siguiente:

I. ACTOS INTRAPARTIDISTAS

1. Inscripcion al proceso interno. El veintidés de noviembre
de dos mil veintitrés, la actora llevo a cabo su registro en el
proceso interno de seleccién de candidatura a la presidencia
municipal de Tepanco de Lopez, Puebla, por el partido

Morena.

2. Escritos de denuncia. El dieciocho y diecinueve de enero,
la parte actora presentd denuncias ante la Presidenta de la
Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena, en
contra de Alejandro Martinez Carrera por encontrarse afiliado

al Partido Nueva Alianza Puebla y en contra de Cirilo Salas
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Razoén de Género.
3. Solicitud de informacioén. El cinco de marzo la parte actora
presentd ante el Comité Ejecutivo Nacional de Morena
solicitud de informacién respecto del proceso interno para la

definicion de la candidatura a la Presidencia municipal de

Tepanco de Lopez, Puebla.
4. Informacién sobre designacion de candidaturas. El doce
de marzo, la Presidenta del Comité Ejecutivo Estatal de

Morena en el Estado de Puebla, declar6é en rueda de prensa
las personas candidatas que serian

los nombres de

registradas para el proceso ordinario estatal concurrente
2023-2024, en donde —entre otras personas— se postulaba a
Alejandro Martinez Carrera como candidato a la Presidencia

municipal de Tepanco de Lépez, Puebla.

5. Admision y acumulacion de denuncias intrapartidistas.
El diecinueve de marzo, la Comision Nacional de Honestidad
y Justicia de Morena, determind la admisidén y acumulacion de
los expedientes CNHJ-PUE-224/2024 y CNHJ-PUE-225/2024,
presentados por Cristina Lépez Porras el dieciocho vy
diecinueve de enero; el veinte siguiente le fue notificado a la
parte actora el acuerdo de admision atinente.

6. Respuesta sobre informacién de designacion de
candidatura. El veintiuno de marzo el Coordinador Juridico
del Comité Ejecutivo Nacional en Representacién de la

Comision Nacional de Elecciones de Morena, dio respuesta a
la actora sobre su peticion de informacion de cinco de marzo,
conforme el oficio CEN/CJ/A/292/2024, remitiendo dicha
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solicitud a la Unidad de Transparencia de Morena para que

fuera atendida.

Il. Instancia local

1. Presentacion de escrito de demanda local en contra de
la omisién del Comité Ejecutivo Nacional de Morena. El once
de marzo, la parte actora presentd ante el Comité Ejecutivo
Nacional de Morena, escrito de demanda local en contra de la
omision de resolver y notificar la definicion de la candidatura a la
presidencia municipal de Tepanco de Loépez, Puebla, en el

proceso ordinario estatal concurrente 2023-2024, por Morena.

2. Presentacion de escrito de demanda local en contra de
la designacion de candidatura. El doce de marzo, la parte
actora presentd ante el Comité Ejecutivo Nacional de Morena,
escrito de demanda en contra de la definicion de la candidatura
a la presidencia municipal de Tepanco de Lopez, Puebla, en el

proceso ordinario estatal concurrente 2023-2024.

3. Instruccién. Mediante acuerdo de catorce de marzo la
presidencia del Tribunal local ordend la integracion de los juicios
TEEP-JDC-033/2024 y TEEP-JDC-034/2024 y los turn6 a la
respectiva magistratura ponente, y ésta los radico, formuld
requerimientos, admitié y en su momento cerré instruccion, por

lo que formulé el respectivo proyecto de resolucion.

4. Resolucion. El veintitrés de marzo el pleno del Tribunal local
emitid resolucién en los aludidos expedientes, en la que se
sobreseyeron los juicios de la ciudadania TEEP-JDC-033/2024
y TEEP-JDC-034/2024; y, orden6 a Morena dictar resoluciéon en
el expediente CNHJ-PUE-224/2024.
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lll. Instancia federal
1. Demanda y remisidon de constancias. En contra de la
resolucion del Tribunal local, el veintisiete de marzo la actora

presento escrito de demanda de juicio de la ciudadania ante esa
instancia quien remitié las constancias ante esta Sala Regional

el treinta siguiente.
2. Turno. En esa misma fecha, la presidencia de esta Sala
Regional ordend integrar el expediente SCM-JDC-639/2024,

mismo que se turné al magistrado José Luis Ceballos Daza.

Instruccion. En su oportunidad, el magistrado instructor

3.
radico, admitié a tramite la demanda y decret6é el cierre de

instruccion del juicio de la ciudadania.

CONSIDERANDO

PRIMERA. Jurisdiccidn y competencia. Esta Sala Regional

es competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, al ser un juicio promovido por propio derecho por

una persona ciudadana que se ostenta como mujer,
simpatizante y aspirante para la candidatura al cargo de la
presidencia municipal de Tepanco de Lépez, Puebla, para
controvertir la sentencia en la que el Tribunal local determiné
sobreseer los juicios de la ciudadania TEEP-JDC-033/2024 y
TEEP-JDC-034/2024 y orden6 a Morena dictar resolucién en el
expediente CNHJ-PUE-224/2024; supuesto normativo que es

competencia de esta Sala Regional, y entidad federativa que
se encuentra dentro del ambito territorial en donde este érgano

ejerce su jurisdiccion.
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Lo anterior con fundamento en:

Constitucion Federal. Articulos 41, parrafo tercero, Base VI y

99, parrafo cuarto, fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Articulos

166, fracciones lll, inciso c) y Xy 176.

Ley de Medios. Articulos 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f); y

83, parrafo 1, inciso b).

Acuerdo INE/CG130/2023, emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral que aprobo el ambito territorial de las
circunscripciones plurinominales electorales federales en que se

divide el pais y su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Procedencia.

Se cumplen los requisitos para dictar una sentencia de fondo, en
términos de los articulos 8, parrafo 1; 9, parrafo 1, y 79, parrafo

1, de la Ley de Medios.

a) Forma. La parte actora presentd la demanda por escrito, en
la que consta su nombre, domicilio para oir y recibir
notificaciones, personas autorizadas para tales efectos, la
autoridad a quien se considera responsable, el acto impugnado,
los hechos que le sirvieron de antecedente, conceptos de
agravio, asi como la firma autégrafa de quien promueve por

propio derecho.

b) Oportunidad. El juicio de |la ciudadania federal fue promovido
conforme el articulo 8 de la Ley de Medios, en atenciéon a que la
sentencia impugnada fue notificada a la parte actora mediante
correo electronico el veintitrés de marzo, por lo que el plazo para

controvertir la sentencia controvertida transcurrio durante el
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domingo veinticuatro, lunes veinticinco, martes veintiséis y
miércoles veintisiete, ello, al tratarse de una controversia que

esta vinculada a un proceso electoral.

Al ser presentado el escrito inicial de demanda ante el Tribunal

local el veintisiete de marzo, es evidente su oportunidad.

c) Legitimacion. Se surten estos requisitos, pues el presente
medio de impugnacién fue promovido por parte legitima en
términos de lo dispuesto por el articulo 79, parrafo 1; y, 80,
parrafo 1, inciso f) de la Ley de Medios, por lo que la persona
promovente cuenta con legitimacion para promover el presente
juicio, al acudir a la presente instancia jurisdiccional por propio

derecho.

d) Interés juridico. En concepto de la parte actora, la sentencia
impugnada vulnera sus derechos politico-electorales al haber
sobreseido los juicios de la ciudadania TEEP-JDC-033/2024 y
TEEP-JDC-034/2024 y orden6 a Morena dictar resolucién en el
expediente CNHJ-PUE-224/2024, por lo que resulta evidente su

interés juridico en controvertirla.

e) Definitividad. El acto impugnado es definitivo y firme, en tanto
la legislacién local no prevé algun medio de defensa susceptible

de agotar antes de acudir ante esta Sala Regional.

Asi, al haberse colmado los requisitos de procedencia, se estima
conducente llevar a cabo el analisis de los motivos de

inconformidad planteados por la parte actora.

TERCERA. Sintesis de la sentencia impugnada.

En la sentencia impugnada el Tribunal local determin6é acumular

los juicios de la ciudadania identificados con las claves
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TEEP-JDC-033/2024 y TEEP-JDC-034/2024, al identificar

identidad en el acto impugnado y la autoridad responsable.

Posteriormente, en la sentencia impugnada se lleva a cabo el
analisis de las causales de improcedencia prevista en el articulo
372 fraccion Il del Codigo Electoral, consistentes en el
sobreseimiento; ello, en atencion a que —desde el punto de vista
del Tribunal local- en el caso en concreto advirtié que se habia

modificado el acto impugnado.

Esto es, en la sentencia impugnada se sefala que, de las
constancias, observé que por lo que respecta a las denuncias de
dieciocho y diecinueve de enero, el Tribunal responsable habia
dictado un acuerdo en el cual las admitié, acumuld y requirié a
la Comision Nacional de Elecciones de Morena; actuaciones que
fueron notificadas a la persona promovente mediante correo

electronico el siguiente veinte de marzo.

Por otra parte, el Tribunal local sefiala que por lo que respecta a
la solicitud de informacién con relacion al proceso interno para
la definicion de la candidatura a la presidencia municipal de
Tepanco de Lopez, Puebla, dentro del proceso ordinario estatal
concurrente dos mil veintitrés — dos mil veinticuatro, la
responsable intrapartidista con fecha veintiuno de marzo,
informé mediante oficio CEN/CJ/A/292/2024 que dicha solicitud
se habia remitido al area de transparencia del partido politico
Morena para que fuera atenida; situacion que fue notificada a la

persona promovente por correo electronico.

De esta forma, para el Tribunal responsable al ser los actos
reclamados la omision de contestacion, informacion o actuacion
por parte de la instancia intrapartidista y ésta habia dado tramite

a las denuncias y solicitud presentadas por la parte actora, es
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que se actualizaba el articulo 372 del fraccion Il del Codigo

Electoral.2

Por otra parte, en la sentencia impugnada respecto al acto
consistente en que la responsable intrapartidista omitid
pronunciarse sobre la candidatura a la presidencia municipal de
Tepanco de Lopez, Puebla, para el proceso ordinario estatal
concurrente dos mil veintitrés — dos mil veinticuatro, se senala
que, de los requerimientos realizados, advirtio que el diez de
marzo se presentd ante la Direccion de prerrogativas y Partidos
Politicos del IEEP la solicitud de Alejandro Martinez Carrera
como candidato Presidente Municipal de Tepanco de Lopez,
Puebla, bajo la figura de postulacion de candidatura comun entre
Nueva Alianza Puebla y Morena, motivo por el cual —sefala el
Tribunal local- contrario a lo que sefnala la persona promovente
la responsable intrapartidista determind la postulacion de la

persona candidata dentro de los plazos establecidos.

En la sentencia impugnada se determina que ese hecho no pasé
desapercibido por la parte actora, ya que controvirtié dicha
designacion ante la responsable intrapartidista el dieciocho de
enero y ante el Tribunal local el catorce de marzo dentro del
expediente TEEP-JDC-033/2024.

De esa forma, el Tribunal responsable determind que no podia
ser atendida la solicitud de que ese o6rgano jurisdiccional
electoral local vinculara a la responsable intrapartidista para que
definiera la candidatura en paridad de género vertical, horizontal

y transversal conforme a la convocatoria y disposiciones

2 Articulo 372
Debera procederse al sobreseimiento de los recursos, cuando:

.- La autoridad modifique el acto impugnado y consecuentemente el recurso quede
sin materia;
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normativas aplicables, toda vez que ya habia sido registrada
ante el Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del IEEP
y, dicha circunstancia habia sido controvertida por la persona
promovente tanto ante la instancia partidista como ante el

Tribunal local.

Por otra parte, para el Tribunal local por lo que respecta a que
el responsable intrapartidista asigné como aspirante a Alejandro
Martinez Carrera para la candidatura a la presidencia municipal
de Tepanco de Lopez, Puebla, aun cuando se encuentra afiliado
al partido Nueva Alianza Puebla y al sefalamiento respecto de
la existencia de violencia politica contra las mujeres por razén
de género al cambiar las reglas del proceso interno y derivar de

un pacto patriarcal.

El Tribunal local sefiala que conforme a las demandas
interpuestas por la persona promovente, advierte que el acto
reclamado, pretensién, agravios y autoridades resultaban
idénticos a los escritos de denuncia presentadas ante el érgano
intrapartidista competente, por lo que observaba que se ejercio
dos veces el derecho de accidon como resultaba de los escritos
de demanda de los juicios de la ciudadania locales, por lo que
resultaba aplicable la tesis 2a. CXLVIII/2008 de rubro
"PRECLUSION. SUPUESTOS EN LOS QUE OPERA".

Asimismo, —en la sentencia impugnada— se ordena al 6rgano
intrapartidista resolver las denuncias registradas con claves
CNHJ-PUE-224/2024 y CNHJ-PUE-225/2024, debiendo
notificarle de manera inmediata a la parte actora y a ese Tribunal

local.

De esta forma, el tribunal responsable determiné acumular los

juicios de la ciudadania locales, sobreseer los mismos y ordenar

10
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a la responsable intrapartidista resolver el expediente
CNHJ-PUE-224/2024 y acumulado.

CUARTA. Sintesis de agravios.

A. AGRAVIOS SOBRE LA FALTA DE FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION

Para la parte actora el tribunal responsable no fundd ni motivo el
actualizar el sobreseimiento de los juicios de la ciudadania; ello,
toda vez que la preclusion de su derecho de accion que en la
sentencia impugnada se materializd, se sostiene en que sus
pretensiones eran objeto de estudio en diversa instancia, lo cual

resulta falso.

Ademas, que en la sentencia impugnada no se vinculé a la
Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena para el
cumplimiento de la sentencia, en especifico para la resolucion
de las denuncias registradas con claves CNHJ-PUE-224/2024 y
CNHJ-PUE-225/2024.

B. AGRAVIOS SOBRE LA CANDIDATURA COMUN

Para la persona recurrente, la autoridad responsable evade
resolver la objecion novedosa de la candidatura comun de la que
se valio el pacto patriarcal para mutilar sus derechos politico-
electorales, por su condicidon de mujer, pues se transgredio la
convocatoria y el principio de paridad de género horizontal, con
lo cual se anula su posicién politica electoral en Tepanco de
Lépez, con tal de no otorgar la candidatura a una mujer y para

evadirse de la paridad de género horizontal, invisibilizandole.

Lo anterior, —a decir de la parte actora— se transgrede lo previsto

por los articulos 215 Bis primer parrafo 4, y 215 Ter del Codigo

11
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Electoral, considerando el "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, POR EL QUE SE
APRUEBA LA METODOLOGIA Y DETERMINA LOS BLOQUES DE
COMPETITIVIDAD QUE SIRVEN COMO BASE PARA LA
DETERMINACION DE LAS CANDIDATURAS BAJO EL PRINCIPIO
DE PARIDAD DE GENERO, PARA EL PROCESO ELECTORAL
ESTATAL ORDINARIO CONCURRENTE 2023-2024" de dieciocho

de diciembre de dos mil veintitrés.

Asimismo, la parte actora manifiesta que el sobreseimiento
valida la candidatura comun sin que se confronte con
fundamentacidén y motivacién, pues el Tribunal local refirié6 que
le corresponde el origen partidario de postulacion al partido
politico Nueva Alianza Puebla asignar dicha candidatura en caso
de que procediera la pérdida de registro de Alejandro Martinez

Carrera.

QUINTA. Caso concreto.

Analisis de agravios.

Debe senalarse que ha sido criterio reiterado de este Tribunal
Electoral que, dada la naturaleza de las demandas en los juicios
de la ciudadania, no es indispensable que quienes promueven
formulen con detalle una serie de razonamientos légico-juridicos
con el fin de evidenciar la ilegalidad del acto u omision

reclamados.

En esta linea, de conformidad con lo establecido en el articulo
23 parrafo 1 de la Ley de Medios, se debe suplir la deficiencia
en la exposicién de los agravios, siempre y cuando estos puedan

ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

12
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Lo anterior, con apoyo en la jurisprudencia 03/2000° de la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, de rubro: “AGRAVIOS, PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.”

Contexto

A efecto de entender mejor la controversia se considera
necesario realizar una sintesis de las particularidades
acontecidas que forman parte de los motivos de impugnacion en

el presente juicio de la ciudadania.

Escritos de denuncia*

El dieciocho y diecinueve de enero, la parte actora presenté
denuncias ante la Presidenta de la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia de Morena, en contra de Alejandro
Martinez Carrera por encontrarse afiliado al Partido Nueva
Alianza Puebla y en contra de Cirilo Salas Hernandez por

Violencia Politica en contra de la Mujer en Razén de Género.

En dichos escritos, la parte actora ante la instancia

intrapartidista expres6 como motivos de inconformidad:

- Que Alejandro Martinez Carrera era aspirante de
Morena como candidato a la presidencia municipal del
municipio de Tepanco de Lopez, Puebla y, en atencion a
que se encontraba afiliado al Partido Nueva Alianza
Puebla, se violaban los Estatutos de Morena y lo
establecido en la CONVOCATORIA AL PROCESO DE

3 Compilacion 1997-2018, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Volumen 1 Jurisprudencia, paginas
125y 126.

4 Fojas 77-80 del expediente en que se actua.

13
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SELECCION DE MORENA PARA CANDIDATURAS A
CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES,
AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS, PREIDENCIAS DE
COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES, SEGUN SEA EL
CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES CONCURRENTES
2023-2024.

Que Cirilo Salas Hernandez, —conforme lo dicho por la
parte actora en dichas denuncias— se ostentaba como
coordinador general del coordinador de defensa de la
transformacion en Puebla, y en una reunién habia
manifestado su favoritismo para que Alejandro Martinez
Carrera fuera registrado como candidato a la
presidencia municipal del municipio de Tepanco de

Lopez, Puebla.

Asimismo, denuncia que Cirilo Salas Hernandez habia
comentado que se tenia un acuerdo con el partido
Nueva Alianza Puebla para que registrar como persona
candidata al municipio de Tepanco de Lopez, Puebla, a
Alejandro Martinez Carrera, con lo cual se inhibia la
participacion de la parte actora al invisibilizandole por su

condicion de mujer.

De lo dicho, para la parte actora existia violencia politica
contra las mujeres por razon de género al evidenciarse
favoritismo en registrar la candidatura de un hombre
violando los principios de paridad de género, por lo que
solicitaba al érgano de justicia intrapartidista someter al
denunciado a los principios constitucionales y se le

sancionara.
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Solicitud de informacioén a instancias partidistas®

El cinco de marzo la parte actora presenté ante el Comité
Ejecutivo Nacional de Morena solicitud de informacion
respecto del proceso interno para la definicion de la
candidatura a la presidencia municipal de Tepanco de Ldpez,
Puebla.

En dicho escrito, solicito:

- Las solicitudes de inscripcién aprobadas, incluyendo su
fundamentacion y motivacion conforme a la base
SEGUNDA de la CONVOCATORIA AL PROCESO DE
SELECCION DE MORENA PARA CANDIDATURAS A
CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES,
AYUNTAMIENTOS, ALCALDIAS, PREIDENCIAS DE
COMUNIDAD Y JUNTAS MUNICIPALES, SEGUN SEA EL
CASO, EN LOS PROCESOS LOCALES CONCURRENTES
2023-2024.

- La valoracion y calificacion de los perfiles de las
personas aspirantes registradas que confrontaron para
la candidatura idénea, conforme al penultimo parrafo de
la base OCTAVA de Ila convocatoria sehalada

anteriormente.

- De haberse aprobado mas de un registro, informar de
manera fundada y motivada, la definicion de la persona
idénea y mejor posicionada para representar a Morena,
para la candidatura a la presidencia municipal de

Tepanco de Lopez, Puebla.

5 Foja 188 del expediente en que se actua.

15
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- La definicibn de las acciones afirmativas que

procederian para la mencionada candidatura.

- Si para la candidatura de la presidencia municipal de
Tepanco de Lépez, Puebla, ademas del convenio de
coalicion entre los partidos Morena y del Trabajo existe
alguna candidatura comun y a qué partido le

corresponderia.

Interposicion de demandas locales de juicio de Ila

ciudadania.®

El once de marzo, la parte actora presentd ante el Comité
Ejecutivo Nacional de Morena, escrito de demanda local en
contra de la omision de resolver y notificar la definicion de la
candidatura a la presidencia municipal de Tepanco de Lopez,
Puebla, en el proceso ordinario estatal concurrente 2023-2024,

por Morena.

En dicha demanda, la parte actora:

- Solicitd al Tribunal local conocer su demanda en salto de
la instancia intrapartidista, toda vez que -acorde con lo
sefalado por la parte actora- habia concluido el plazo para
que los partidos politicos registraran las candidaturas para

los ayuntamientos en el Estado de Puebla.

- Hizo del conocimiento del tribunal local que en fecha cinco
de marzo habia solicitado diversa informacion a las
instancias intrapartidistas sin que a esa fecha hubiera

tenido respuesta.

6 Fojas 4 y 166 del expediente en que se actua.
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Sefala como motivo de inconformidad la omisién de las
instancias intrapartidistas de Morena de determinar la
persona candidata a la presidencia municipal de Tepanco
de Lopez, Puebla, en el proceso ordinario estatal
concurrente 2023-2024.

La no respuesta de manera expedita de su solicitud de
informacién, -desde el punto de vista de la persona
recurrente- transgredia su derecho a la informacion vy
constituia violencia politica contra las mujeres por razon

de género por su condicion de mujer.

El doce de marzo, la parte actora presenté ante el Comité

Ejecutivo Nacional de Morena, escrito de demanda en contra de

la definicion de la candidatura a la presidencia municipal de

Tepanco de Loépez, Puebla, en el proceso ordinario estatal
concurrente 2023-2024.

En dicha demanda, la parte actora:

Solicité al Tribunal local conocer su demanda en salto de
la instancia intrapartidista, toda vez que habia concluido el
plazo para que los partidos politicos registraran las
candidaturas para los ayuntamientos en el Estado de
Puebla y las instancias intrapartidistas habian sido omisas
en desahogar los procedimientos  especiales
sancionadores  presentados mediante  denuncias
partidistas en contra de Alejandro Martinez Carrera y Cirilo

Salas Hernandez.

Manifesté que el doce de marzo tuvo conocimiento de que

la presidenta del comité ejecutivo estatal de Morena en

17
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Puebla, habia anunciado el nombre de las personas
candidatas a diversos puestos de eleccion, entre ellas el
de Alejandro Martinez Carrera para el cargo de la

presidencia municipal de Tepanco de Lopez, Puebla.

Sefalé que la Comision Nacional de Elecciones y la
Comisién Nacional de Honestidad y Justicia ambas de
Morena, le habia infligido violencia politica contra las
mujeres por razon de género por su condicion de mujer al
registrar a Alejandro Martinez Carrera para el cargo de la
presidencia municipal de Tepanco de Lépez, Puebla, aun
cuando se encontraba afiliado al partido Nueva Alianza
Puebla.

Asimismo, apuntd que el procedimiento especial
sancionador denunciado no habia sido resuelto por las
instancias intrapartidistas y solicitd al Tribunal local
anulara la candidatura aludida por valerse de violencia
politica contra las mujeres por razon de género al
ponderar un pacto patriarcal y obstruir el procedimiento

especial sancionador.

Admision y acumulacion de denuncias intrapartidistas.”

El diecinueve de marzo, la Comision Nacional de Honestidad

y Justicia de Morena, determind la admision y acumulacion de

las quejas interpuestas por la parte actora, integrando los
expedientes CNHJ-PUE-224/2024 y CNHJ-PUE-225/2024.

La mencionada Comisidn intrapartidista dio vista de la queja y

anexos a la Comision Nacional de Elecciones de Morena, a

efecto de que rindiera un informe; asimismo, acordé:

7 Fojas 119 a 122 del expediente en que se actua.
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PRIMERO. Férmense y registrense los expedientes
con las claves CNHJ-PUE224/2024 y CNHJ-PUE-
225/2024, y realicense las anotaciones pertinentes en
el Libro de Gobierno.

SEGUNDO. Se admiten los recursos de queja
promovidos por la C. Cristina Lopez Porras.

TERCERO. Acumulense los expedientes para los
recursos referidos para su debida tramitacion.

CUARTO. Notifiquese a la parte actora del presente
acuerdo para los efectos estatutarios y legales a los
que haya lugar.

QUINTO. Notifiquese el presente acuerdo a la
Comisién Nacional de Elecciones como autoridad
responsable, para los efectos estatutarios y legales
conducentes.

SEXTO. Corrasele traslado de la queja original y
anexos a la parte acusada, para que, dentro del
término de cuarenta y ocho (48) horas, rinda el
informe correspondiente, con forme a lo establecido
en el presente acuerdo.

SEPTIMO. Publiquese en estrados electrénicos de
este organo jurisdiccional por un plazo de 5 dias a
efecto de dar publicidad al mismo y notificar a las
partes e interesados.

El veinte de marzo siguiente le fue notificado via electrénica a

la parte actora el acuerdo de admision atinente.®

Respuesta sobre informacion de designacion de

candidatura.®

El veintiuno de marzo el Coordinador Juridico del Comité
Ejecutivo Nacional en Representacion de la Comision
Nacional de Elecciones de Morena, dio respuesta a la actora

sobre su peticién de informacién de cinco de marzo.

8 Foja 119 del expediente en que se actua.
°Fojas 119 a 122 del expediente en que se actua.
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Esto es, conforme el oficio CEN/CJ/A/292/2024, el
Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo Nacional en
representacion de la Comision Nacional de Elecciones de
Morena, informé a la parte actora que “se considero
conducente encauzar su solicitud de informacion, remitiéndolo
(sic) a la Unidad de transparencia de este Partido Politico
Morena, con el propdsito de que sea atendida de manera

puntual y promenorizada’.

Asimismo, en el oficio de cuenta se sefiald6 que el
encauzamiento de la solicitud se habia realizado el diecinueve
de marzo mediante oficio CEN/CJ/A/291/2024 y que la Unidad
de Transparencia de Morena haria del conocimiento a la parte
actora sobre el numero de folio correspondiente para brindarle

el seguimiento a su solicitud de acceso a la informacion.

De lo senalado destaca:
e Las denuncias presentadas por la parte actora de
fechas dieciocho y diecinueve de enero, fueron
admitidas por la Comision Nacional de Honestidad y

Justicia de Morena hasta el diecinueve de marzo.

e La solicitud de informacién realizada por la parte
actora ante instancias intrapartidistas de fecha
cinco de marzo, fue acordada por el Coordinador
Juridico del Comité Ejecutivo Nacional en
Representacion de la Comision Nacional de Elecciones

de Morena, hasta el veintiuno de marzo.

e Los escritos de demandas de juicio de la ciudadania
locales fueron presentados el once y doce de marzo;

esto es, antes del pronunciamiento de las instancias

20



(1.14’?\ )%
ﬁ» %&« ; w\ .“{‘)

SCM-JDC-639/2024

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

intrapartidistas sobre los escritos de queja y la solicitud

de informacion sefaladas anteriormente.

Decision

AGRAVIOS SOBRE LA FALTA DE FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION

El agravio consistente en que el Tribunal responsable no fundé
ni motivo el actualizar el sobreseimiento de los juicios de la

ciudadania, resulta fundado, pero a la postre inoperante.

En principio debe senalarse que de acuerdo con lo establecido
en el articulo 14, 16, 41 y 116 de la Constitucion Federal,
cualquier acto de autoridad debe estar debidamente fundado y
motivado, de este modo haciendo referencia al principio de
legalidad, todos los actos y resoluciones deben sujetarse a lo

establecido en la constitucion y leyes aplicables.

Asi, la fundamentacion se cumple con la existencia de una
norma que atribuya a favor de la autoridad, la facultad para
actuar en determinado sentido y, asimismo, mediante la
actuacion de esa misma autoridad en la precision del precepto o
preceptos legales aplicables al caso, lo anterior, de acuerdo a la
jurisprudencia de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE
SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION
REGLAMENTARIA”.10

Por otra parte, la motivacion se cumple con la expresién de las
circunstancias particulares o causas inmediatas tomadas en

consideracion para la emision del acto, para lo cual debe existir

10 Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afo 2001, paginas 16y 17.
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adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables.

De ahi que, la fundamentacion y motivacion son exigencias de
todo acto de autoridad que permiten colegir con claridad las
normas que se aplican y la justificaciéon del por qué la autoridad
ha actuado en determinado sentido y no en otro, haciéndolo
constar en el mismo documento donde asienta los

razonamientos de su determinacion'!.

Por su parte, la falta de fundamentacion y motivacion implica la
ausencia de tales requisitos, mientras que, una indebida
fundamentacion y motivacion supone la existencia de esos
requisitos, pero con una divergencia entre las normas invocadas
y los razonamientos formulados por la autoridad responsable,

respecto del caso concreto.

Aunado a ello, los efectos en uno y otro caso son igualmente
diversos, toda vez que, en el primer supuesto en caso de
acreditarse se debera subsanar la irregularidad expresando la
fundamentacién y motivacion, en tanto que, en el segundo, la
autoridad debe expresar correctamente, fundamentos y motivos

diferentes a los que formulé en el acto o resolucion impugnada’?

Asi se ha reconocido por la jurisdiccidn no electoral, al emitir,
entre otras, la tesis 1.30.C. J/47"3 de rubro: FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA  SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN
ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS
EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR Yy la diversa tesis 1.50.C.3

1 Lo anterior de acuerdo al criterio establecido por Sala Superior en la sentencia SUP-RAP-
15/2021

2 De acuerdo con lo considerado por Sala Superior en el SCM-SUP-RAP-35/2Q21.

13 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVII, febrero de 2008, pagina 1964.
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K'* de rubro: INADECUADAS FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. ALCANCE Y EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR,

que resultan orientadoras para este 6rgano jurisdiccional’®.

Ahora bien, en la sentencia impugnada —como se ha sefialado
en su resumen— el Tribunal local determind sobreseer los juicios
conforme lo establecido en la causal de improcedencia prevista
en el articulo 372 fraccion Il del Codigo Electoral, consistentes

en que el acto impugnado se habia modificado.

Esto es, en la sentencia impugnada se sefala que de las
constancias se observé que por lo que respecta a las denuncias
de dieciocho y diecinueve de enero, que la responsable
intrapartidista habia dictado un acuerdo en el cual las admitio,
acumulé y requirio a la Comision Nacional de Elecciones de
Morena; actuaciones que fueron notificadas a la persona
promovente mediante correo electronico el siguiente veinte de

marzo.

Por otra parte, el Tribunal local sefiala que por lo que respecta a
la solicitud de informacion respecto al proceso interno para la
definicién de la candidatura al cargo de la presidencia municipal
de Tepanco de Lopez, Puebla, la responsable intrapartidista
informé que dicha solicitud se habia remitido al area de
transparencia del partido politico Morena para que fuera atenida;
situacion que fue notificada a la persona promovente por correo

electronico.

De esta forma, para el Tribunal responsable al ser los actos
reclamados la omision de contestacion, informacién o actuacion

por parte de la instancia intrapartidista y ésta habia dado tramite

14 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVII, febrero de
2013, Tomo 2, pagina 1366.
15 Similar consideracion se razond en el SCM-RAP-1/2021.
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a las denuncias y solicitud presentadas por la parte actora, es
que se actualizaba el articulo 372 fraccién Il del Cdédigo

Electoral.'®

Asimismo, determind la preclusién del derecho de la persona
promovente'” y se actualizaba el sobreseimiento de la demanda
en contra de la designacién de Alejandro Martinez Carrera para
la candidatura al cargo de presidente municipal de Tepanco De
Lépez, Puebla, aun cuando se encontrara afiliado al partido
Nueva Alianza Puebla, toda vez que dicho acto habia sido
controvertido primero ante el Comité Ejecutivo Nacional de
Morena y posteriormente ante ese Tribunal local, pues estimé
que con la primera demanda se habia agotado el derecho de
accion de la parte actora y se encontraba impedida legalmente
para promover un tercer medio de impugnacion en los mismos
términos al haber precluido por haber ejercido una vez y

validamente ese derecho.

Asi las cosas, de lo dicho por el Tribunal local esta Sala Regional
advierte que existe un indebido analisis de la causal de
sobreseimiento por considerar un cambio en la situacion juridica
que —segun la autoridad responsable— dejaba sin efecto los
motivos de inconformidad planteados por la parte actora, en
atencion a que la instancia intrapartidista habia admitido,

acumulado y requerido a la Comision Nacional de Elecciones de

6 Articulo 372
Debera procederse al sobreseimiento de los recursos, cuando:

.- La autoridad modifique el acto impugnado y consecuentemente el recurso quede
sin materia;

7 Acorde con la resoluciéon impugnada, conforme la fraccion Il del articulo 372 del
Cadigo Electoral.

Articulo 372

Debera procederse al sobreseimiento de los recursos, cuando:

[ll.- Durante su instruccion sobrevenga una causal de notoria improcedencia; y
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Morena sobre la denuncias presentadas; y, que la solicitud de
informacién respecto al proceso interno para la definicion de la
candidatura a la presidencia municipal de Tepanco de Lopez,
Puebla, se habia remitido al area de transparencia del partido

politico Morena para que fuera atenida.

Esto, pues puede desprenderse que, existia litispendencia
(procedimientos pendientes de resolucion) respecto a tales
planteamientos, lo que impedia al Tribunal local conocer tal
controversia para evitar la emision de resoluciones
contradictorias y porque no se habia agotado el principio de
definitividad.

En efecto, si el tribunal responsable en la sentencia impugnada
determiné sobreseer, respecto de la omision de resolver y
notificar la definicion de la candidatura al cargo de presidente
municipal de Tepanco de Lopez, Puebla, debido a que el IEEP
habia informado’® que con fecha diez de marzo habia sido
postulada la candidatura de Alejandro Martinez Carrera por una
candidatura comun entre los partidos politicos Nueva Alianza
Puebla y Morena, y dicha circunstancia impedia el examen de la
pretension de la persona promovente, lo cierto es que, persistia
por parte de la instancia intrapartidista el resolver y brindar la
informacion solicitada a la fecha de la emision de la sentencia
controvertida y, lo mas importante, es que la impugnacion contra
la omision de proporcionar a la parte actora la informacion
solicitada también habia sido presentada ante la Comision

Nacional e Honestidad y Justicia de Morena.

Por otra parte, con referencia a la decision de precluir el derecho

de la parte actora respecto al agravio sobre la asignacién como

8 Foja 144 del expediente en que se actua.
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aspirante de Alejandro Martinez Carrera, para la candidatura al
cargo de Presidente Municipal de Tepanco de Lépez, Puebla,
aun cuando estuviera afiliado al partido Nueva Alianza Puebla y
que dicha circunstancia resultaba improcedente porque se le
anularian los derechos politico-electorales de la persona
promovente y constituia violencia politica de genero por su

condicion de mujer al cambiar las reglas del proceso interno.

De lo dicho, el Tribunal local consider6 en la sentencia
controvertida que de las demandas interpuestas por la persona
promovente ante esa instancia jurisdiccional electoral local se
advertia que el acto reclamado, la pretension, los agravios y las
autoridades responsables, eran idénticos a los escritos de
denuncia intrapartidistas, por lo que atinadamente determin¢ el
Tribunal local que se habia ejercido dos veces el derecho de

accion.

Derivado de lo anterior, debe senalarse que la parte actora se
inconform6é tanto contra la omisibn de las instancias
intrapartidistas de tramitar y resolver su medio de impugnacion
partidista, como contra la falta de decision sobre el registro de la
candidatura a la presidencia municipal de Tepanco De Loépez,
Puebla; asi como, el registro de Alejandro Martinez Carrera a
dicho cargo, al presumir que se vulneraban sus derechos
politico-electorales y, dicho registro constituia violencia politica

de genero por su condicion de mujer.

Asi, el tribunal responsable debi6 advertir que ante las instancias
intrapartidistas se encontraban sub iudice (pendiente de
resolucién) justamente las mismas cuestiones, por lo cual
resultaba juridicamente imposible analizar en el medio de
impugnacion interpuesto, lo que resultaba ser la materia de una

queja en sede partidista, o que daria lugar a la improcedencia
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conocida como litispendencia (procedimientos pendientes de

resolucion).

Esto es, la existencia de litispendencia depende de una relacidn
entre un procedimiento que aun no resuelve -en el caso las
instancias intrapartidistas- y otro que ha sido iniciado -demandas
ante el tribunal responsable- y entre ambos debe haber
identidad de sujetos, objeto y pretensidon cuestion que en el

caso acontece.

Por lo senalado, es que resulta indebido que el Tribunal local
hubiera declarado que la controversia habia quedado sin materia
por lo que respecta a su impugnacién contra la omisién de
atender su solicitud de informacion, con el argumento que la
instancia intrapartidista habia acordado, acumulado y requerido
a la Comision Nacional de Elecciones de Morena; vy, la solicitud
de informacién se habia remitido al area de transparencia del
partido politico Morena para que fuera atendida, sin advertir que
dichas actuaciones no resultaban suficientes para tener por

resueltas las quejas intrapartidistas.

Asi las cosas, acorde con el articulo 353 Bis, cuarto parrafo del
Cadigo Electoral, el juicio de la ciudadania local -tratandose de
asuntos internos de los partidos politicos- puede ser ejercitado

una vez que se agoten los medios partidistas de defensa; por lo

' Articulo 353 Bis

El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudania; es el
medio de impugnacion a través del cual se combaten violaciones a los derechos de
votar y ser votada o votado en las elecciones populares, de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos, mismo que podra ser ejercitado por
el ciudadano por si mismo y en forma individual, o por medio de sus representantes
legales cuando:

Tratandose de controversias relacionadas con los asuntos internos de los partidos
politicos éstas seran resueltas por los 6rganos establecidos en sus estatutos para
tales efectos, debiendo resolver en tiempo para garantizar los derechos de los
militantes. Solo una vez que se agoten los medios partidistas de defensa los
militantes tendran derecho de acudir ante el Tribunal.
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que, el Tribunal local debié ajustarse a dicho precepto para, en
todo caso, desechar las demandas por falta de definitividad
—atendiendo a la litispendencia existente que garantizaba el

derecho de acceso a la justicia de la parte actora—.2°

De ahi lo fundado del agravio.

No obstante, debe observarse que en la sentencia controvertida
se ordend a las instancias intrapartidistas que resolvieran los
escritos de denuncia —CNHJ-PUE-224/2024 y CNHJ-PUE-

225/2024— antes del veinticinco de marzo.

En consecuencia, la magistrada presidenta del tribunal local
requirid a la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de
Morena, a fin de que informara sobre el cumplimiento de la
resolucion impugnada, respecto de la resolucion de los escritos

de queja aludidos en el parrafo anterior.2’

En respuesta a dicho requerimiento, la instancia intrapartidista
mencionada, manifestd a la instancia jurisdiccional electoral
local que las quejas habian sido resueltas y notificada la

determinacion mediante correo electrénico a la parte actora.??

Asi las cosas, con lo informado sobre la resolucion de dichos

expedientes la inconformidad al respecto deviene inoperante.

Lo anterior, en atenciéon a que a ningun fin practico llevaria

modificar la sentencia controvertida, si la pretension de la parte

20 Acorde con el siguiente articulo del Cédigo Electoral:

Articulo 369

En todo caso seran notoriamente improcedentes los recursos y, por tanto, deberan
desecharse de plano, cuando:

VIII.- No se cumpla con alguno de los requisitos que este Codigo exige.

21 Constancia que obra a foja 327 del expediente en que se actua.
22 Constancia que obra a foja 335 del expediente en que se actua.
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actora de que las quejas fueran resueltas fue colmada acorde
con las constancias remitidas por la instancia intrapartidista

senalada.

De ahi lo fundado pero inoperante del mencionado agravio.

AGRAVIOS SOBRE LA CANDIDATURA COMUN

Ahora bien, los agravios en los cuales la parte actora aduce que
el tribunal responsable evade resolver la objecidon de la
candidatura comun de la que se valié el pacto patriarcal para
mutilar sus derechos politico-electorales, por su condicion de
mujer, pues se transgredieron la convocatoria y el principio de

paridad de género horizontal, son infundados.

En efecto, al contrario por lo sefialado por la parte actora, en la
sentencia impugnada el tribunal responsable sefial6 que no
podia ser atendida la solicitud de vincular a la responsable
intrapartidista para que definiera la candidatura en paridad de
género vertical, horizontal y transversal conforme a Ia
convocatoria y disposiciones normativas aplicables, toda vez
que habia sido registrada ante el Direccion de Prerrogativas y
Partidos Politicos del IEEP vy, dicha circunstancia habia sido
controvertida por la persona promovente tanto ante la instancia
partidista como ante el Tribunal local, por lo que el acto
reclamado, pretension, agravios y autoridades resultaban
idénticos a los escritos de denuncia presentadas ante la
autoridad intrapartidista, por lo que observaba que se habia
ejercido dos veces el derecho de accidon como resultaba de los
escritos de demanda de los juicios de la ciudadania locales, por

lo que resultaba aplicable la preclusién.23

23 Paginas 17 y 18 de la sentencia controvertida.
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Asimismo, el Tribunal local también se pronuncid, sobre el
registro de Alejandro Martinez Carrera para la candidatura al
cargo de Presidente Municipal de Tepanco De Lopez, Puebla, y
respecto del senalamiento de la parte actora de que resultaba
improcedente agotar la candidatura comun porque se le
anularian sus derechos politico-electorales como aspirante
conforme a la convocatoria, lo que se traduciria en violencia
politica de género por su condicidon de mujer al cambiar las

reglas del proceso interno, y ponderar el pacto patriarcal.

Esto es, la sentencia controvertida?* advirti6 que al haber
registrado la candidatura a la Presidencia Municipal de Tepanco
de Lopez, Puebla, bajo la figura de postulacion de candidatura
comun Nueva Alianza Puebla y Morena ante Direccion de
prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Direccion de
prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto, le corresponde el
origen partidario de postulacion al partido politico Nueva Alianza
en Puebla asignar dicho candidato en caso de resultar
procedente la pérdida de designacion de Alejandro Martinez

Carrera.

De esta forma, al margen de que la actora no controvierte
frontalmente dicha conclusién ni aporta mayores elementos para
sustentar sus afirmaciones, es que el Tribunal local no evadié
responder sobre el tema de la candidatura comun, conforme lo

sefalado en el parrafo anterior, de ahi lo infundado del agravio.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

24 Pagina 16 de la sentencia controvertida.
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-639/2024

RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE por correo electrénico a la parte actora y al
Tribunal local; asi como, por estrados a las demas personas

interesadas.

Devuélvase la documentacidon que corresponda y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido de que Luis Enrique Rivero Carrera
actua como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
acuerdo general 3/2020 de la Sala Superior, que implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion
de los medios de impugnacién en materia electoral.
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