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Ciudad de México, a dieciocho de abril de dos mil veinticuatro’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha,
acumula los juicios al rubro indicado y resuelve confirmar las
resoluciones del Tribunal Electoral de la Ciudad de México
dictadas en los juicios TECDMX-JLDC-060/2024 y TECDMX-
JEL-062/2024.
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Actor Carlos Armando Arango
Acuerdo 68 Acuerdo IECM/ACU-CG-068/2024 del Consejo

General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México, por el que se aprueba el registro de la
candidatura a la diputacién migrante, y de manera
supletoria el registro de diputaciones de mayoria
relativa, alcaldias y concejalias, postuladas por la
candidatura comun “Seguiremos Haciendo
Historia en la Ciudad de México”, integrada por los
partidos politicos MORENA, del Trabajo y Verde
Ecologista de México, en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024 (dos mil veintitrés — dos
mil veinticuatro)

Autoridad Tribunal Electoral de la Ciudad de México

responsable o]

Tribunal local

Cédigo local Cdodigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México

Consejo General Consejo General del Instituto Electoral de la
Ciudad de México

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion local Constitucion Politica de la Ciudad de México

INE Instituto Nacional Electoral

Instituto local Instituto Electoral de la Ciudad de México

Juicio de la Juicio para la proteccion de los derechos politico-
ciudadania electorales del ciudadano (y personas

ciudadanas)
Juicio de revision Juicio de revision constitucional-electoral

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley Procesal local Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México

Lineamientos Lineamientos para la postulacion de candidaturas
a Jefatura de Gobierno, Diputaciones, Alcaldias y
Concejalias de la Ciudad de México, en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 (dos mil
veintitrés — dos mil veinticuatro)

MORENA Partido politico MORENA
PAN o partido Partido Accién Nacional
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politico actor

Parte actora
PT
PVEM

Resolucion 060

Carlos Armando Arango y Partido Accién Nacional
Partido del Trabajo
Partido Verde Ecologista de México

La dictada el veintisiete de marzo por el Tribunal

Electoral de la Ciudad de México, en el expediente
TECDMX-JLDC-060/2024

La dictada el cuatro de marzo por el Tribunal
Electoral de la Ciudad de México, en el expediente
TECDMX-JEL-062/2024

Sala Regional Ciudad de Meéxico del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon

Resolucion 062

Sala Regional

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Tribunal Electoral

ANTECEDENTES
I. Actos relacionados con el proceso electoral local

1. Convocatoria. El siete de agosto de dos mil veintitrés, el
Consejo General emitié el Acuerdo IECM/ACU-CG-063/2023,
por medio del cual aprobd la Convocatoria a la ciudadania de la
Ciudad de México interesada en participar en el registro de
candidaturas sin partido a los cargos de Jefatura de Gobierno,
diputaciones al Congreso, titulares de alcaldias y concejalias de
esa entidad, en el proceso electoral local ordinario dos mil

veintitrés — dos mil veinticuatro.

2. Inicio del proceso electoral local. El diez de septiembre de
dos mil veintitrés, el Consejo General emitid la declaratoria

formal del inicio del referido proceso electoral.

3. Lineamientos. En la misma fecha, el Consejo General emitio
el acuerdo IECM/ACU-CG-091/2023, por el que se aprobaron

los Lineamientos.

4. Candidatura comun. El siete de febrero, el Consejo General
emitid el acuerdo IECM/ACU-CG-037/2024, por el que se
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determind la procedencia de la solicitud de registro del convenio
de la candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la

Ciudad de México”, para la eleccién que se ha hecho referencia.

5. Registro de candidaturas. El quince de febrero posterior,
MORENA, PT y PVEM solicitaron el registro de candidaturas
para los cargos de diputaciones de mayoria relativa en
veintinueve (29) distritos electorales, la diputacion migrante, asi
como para titulares de alcaldias y concejalias en quince (15)
Demarcaciones Territoriales, para el proceso electoral local
Ordinario dos mil veintitrés — dos mil veinticuatro, a traveés de una

Candidatura Comun.

6. Modificaciones al convenio de candidatura comun. El
once de marzo, MORENA, PT y PVEM presentaron el convenio
de candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la
Ciudad de México”, para participar bajo esa figura en veintinueve
(29) distritos electorales, la diputacion migrante y quince (15)
alcaldias con sus respectivas concejalias, en el proceso
electoral local ordinario dos mil veintitrés — dos mil veinticuatro,

y solicitaron el registro correspondiente.

El trece de marzo siguiente, el Consejo General emitié el
acuerdo IECM/ACU-CG-062/2024, mediante el cual determind

la procedencia de la solicitud de registro del convenio referido.

7. Registro de candidatura. El diecinueve de marzo, el Consejo
General aprobo el Acuerdo 68 y, con ello, el registro de la
candidatura de Manuel Alejandro Robles Gémez, a la Diputacion

migrante.
Il. Juicios locales

1. TECDMX-JEL-060/2024
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a. Demanda. Inconforme con el Acuerdo 68, el veintitrés de
marzo el actor, ostentandose como ciudadano mexicano
residente en el extranjero, presenté demanda a través del correo

de la Oficialia de Partes Electronica del Tribunal local.

b. Resoluciéon impugnada. El veintisiete de marzo, el Tribunal
local resolvié confirmar, en lo que fue materia de impugnacion,
el Acuerdo 68.

2. TECDMX-JEL-062/2024

a. Demanda. Inconforme con el Acuerdo 68, el veintidos de
marzo el PAN, a través de su representacion ante el Consejo
General del Instituto local, y ante dicho instituto presento

demanda.

b. Resolucién impugnada. El cuatro de abril, el Tribunal local
resolvié confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, el
Acuerdo 68.

lll. Juicio de la ciudadania

1. Demanda. A fin de controvertir la Resolucién 060, el treinta y
uno de marzo, a través del portal del sistema de juicio en linea
de esta Sala Regional, se recibi6 demanda de juicio de la
ciudadania del actor; con la cual la magistrada presidenta
ordend integrar el expediente SCM-JDC-642/2024 y turnarlo a la
ponencia del magistrado José Luis Ceballos Daza para los

efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

2. Radicacion, admision y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el magistrado José Luis Ceballos Daza radicé y
admitid la demanda vy, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, declaré cerrada la instruccion, quedando el

expediente en estado de resolucion.
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IV. Juicio de revision

1. Demanda. A fin de controvertir la Resolucion 062, el ocho de
abril ante el Tribunal local el PAN presenté demanda de Juicio

de revision.

En la misma fecha, se recibié en la Sala Regional el oficio y
anexos por los que el Tribunal local remitié la demanda, rindio el
respectivo informe circunstanciado y envido diversa
documentacion, con la cual la magistrada presidenta ordend
integrar el expediente SCM-JRC-42/2024 y turnarlo a la
ponencia del magistrado José Luis Ceballos Daza para los

efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

2. Radicacion, admisién y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el magistrado José Luis Ceballos Daza radico,
admitié y, al no existir diligencias pendientes por desahogar,
declar6 cerrada la instruccion, quedando el expediente en

estado de resolucion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los
medios de impugnacion, por tratarse de juicios promovidos a fin
de controvertir dos resoluciones conexas en la causa, dictadas
por el Tribunal local, en las que se confirmd el Acuerdo 68
dictado por el Instituto local por el que, entre otras cuestiones,
se aprobo el registro de la candidatura a la diputacion migrante
local de la Ciudad de México; supuesto normativo que actualiza
la competencia de este 6rgano jurisdiccional, al tener lugar en

una entidad federativa sobre la cual ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:
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Constitucion: Articulos 17, 41, parrafo tercero, base VI; 94,
parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero, segundo y

cuarto, fraccion IV y X.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: Articulos,

166, fraccion lll, incisos b) y c) y 176.

Ley de Medios: Articulos, 3, 79, parrafo primero; 80, parrafo
primero, inciso g); 83 parrafo primero, inciso b), fraccion IV y 83,

parrafo 1y 87, parrafo 1, inciso b).

Acuerdo INE/CG130/2023.2 Aprobado por el Consejo General
del INE, en el cual establece el ambito territorial de cada una de
las cinco circunscripciones plurinominales y la ciudad que sera

cabecera de cada una de ellas.
SEGUNDA. Acumulacion.

En el caso se considera que procede acumular los juicios
referidos en los antecedentes, puesto que del andlisis de las
demandas es posible establecer que existe conexidad en la
causad, porque si bien se controvierten dos resoluciones
emitidas por el Tribunal local en diversos juicios, lo cierto es que
en ambos casos se confirmé -en lo que fue materia de
impugnacion- el Acuerdo 68 y se hacen valer argumentos
similares relacionados con la falta de acreditacion del requisito
de residencia en el extranjero de la persona registrada en la
candidatura a la diputacion migrante postulada por la
candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad

de México”.

De ahi que en atencion a que existe una cuestion juridica

sustancial comun y por economia procesal, a fin de resolver de

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de marzo de dos mil
veintitrés.
3 Articulo 70, fraccion Il del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
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manera conjunta, expedita y completa los medios de
impugnacion, para evitar la emision de resoluciones
contradictorias, es que se estima conducente su acumulacion,
con fundamento en los articulos 31 de la Ley de Medios; 180,
fraccion Xl de la Ley Organica; 70, fraccion Il y 79 del

Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

En consecuencia, esta Sala Regional acumula el expediente
SCM-JRC-42/2024 al diverso SCM-JDC-642/2024, al ser éste el

primero que fue recibido en esta Sala Regional.

Por lo que se debe agregar copia certificada de los puntos de

resolucion de esta determinacion al juicio acumulado.
TERCERA. Escrito de parte tercera interesada.

De conformidad con lo previsto en el articulo 12, parrafo 1, inciso
c) de la Ley de Medios se reconoce a Manuel Alejandro Robles
Gbémez el caracter de parte tercera interesada, por lo que hace
al juicio de la ciudadania, haciendo valer un derecho
incompatible con la pretension del actor, porque se controvierte
la resolucion del Tribunal local que confirmd, en lo que fue
materia de la controversia, el Acuerdo 68 dictado por el Instituto
local por el que, entre otras cuestiones, se aprobd el registro de
la candidatura a la diputacion migrante local de la Ciudad de

México.

Lo anterior sobre la base de que el pasado tres de abril, a las
trece horas con nueve minutos, la mencionada persona presenté
directamente ante la Oficialia de Partes de esta Sala Regional

escrito de parte tercera interesada.

Asimismo, el escrito de la parte tercera interesada cumple con
los requisitos establecidos en el articulo 17, parrafo 4 de la Ley
de Medios, en virtud de constar el nombre, firma de quien lo

presenta, y precisa las razones de su interés juridico.
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De igual forma, se presentd dentro del plazo de setenta y dos
horas establecidas en el articulo 17, parrafo 1, inciso b), de la
Ley de Medios, como se desprende de las constancias de

publicitacion.

Respecto al plazo de la publicitacién del juicio de la ciudadania
SCM-JDC-642/2024, transcurrio de las cuatro horas del uno
de abril, a las cuatro horas del cuatro siguiente; por lo que, si
el escrito de parte tercera interesada fue presentado a las trece
horas con nueve minutos del tres de abril, es inconcuso que su

presentacion fue oportuna.

Conforme a lo anterior, esta Sala Regional reconoce el caracter

de parte tercera interesada a Manuel Alejandro Robles Gémez.
CUARTA. Requisitos de procedibilidad.

Las demandas reunen los requisitos generales y especiales de
procedencia establecidos en los articulos 8, parrafo 1; 9, parrafo
1; 13, parrafo 1; 86 y 88 de la Ley de Medios.

l. Requisitos generales

a) Forma. Las demandas cumplen con el requisito, por las

razones que se explican.

En cuanto a la firma del juicio de la ciudadania, si bien no es
autografa, el requisito se tiene por satisfecho, toda vez que el
actor presenté su demanda mediante la plataforma de Juicio en
Linea de este Tribunal Electoral y lo hizo a través de la firma
electronica de quien el actor design6 como su representante,
adjuntando a su demanda la carta poder correspondiente

debidamente escaneada.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo

General de la Sala Superior numero 7/2020, por el que se
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aprobaron los Lineamientos para la implementacion y el
desarrollo del Juicio en Linea en Materia Electoral para la

interposicion de todos los medios de impugnacion.

En dicho acuerdo se prevé que la utilizacion del sistema del juicio
en linea es de caracter optativo para las personas justiciables,
mientras que, para el caso de las autoridades u organos
responsables, resulta vinculante, en caso de que deseen
colaborar para cumplir con sus obligaciones legales en la via

electronica.

Asimismo, se prevé que la firma de las demandas, recursos y/o
promociones sera a través de la FIREL (la cual se podra obtener
a través del aplicativo desarrollado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y el Consejo de la Judicatura Federal, o
bien, a través de su tramite tradicional), la e.firma o cualquier

otra firma electronica.

Por su parte, el segundo parrafo del numeral 10 de los
Lineamientos para la implementacion y el desarrollo del Juicio
en Linea en Materia Electoral para la interposicion de todos los
medios de impugnacion dispone que los documentos
electrénicos o digitalizados firmados electronicamente
produciran los mismos efectos que los presentados con

firma autégrafa.

Mientras que el articulo 11 de los referidos Lineamientos dispone
que las documentales publicas que se ingresen a un expediente
electronico mediante el uso de la firma electrénica conservaran
el valor probatorio que les corresponde conforme a la Ley de
Medios.

Ahora bien, respecto del cumplimiento del requisito de la firma,
con el fin de verificar el acto volitivo de acceder a la jurisdiccion

electoral, respecto al presente caso, se realizan las precisiones

10
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siguientes.

Los articulos 41, fraccion VI, y 99, fraccion V de la Constituciéon
establecen que, para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad, habra un sistema de medios de
impugnacion y el Tribunal Electoral tiene la encomienda de
garantizar los derechos politico-electorales de la ciudadania, en
los términos que establezca tanto la propia Constitucion como

las leyes secundarias.

Adicionalmente, importa destacar que el acceso a la justicia se
encuentra contenido en los articulos 8 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; 14 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; y, 8.1 y 25 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
interpretado el derecho de acceso a la justicia en términos del
articulo 8 la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
destacando respecto a este punto que el derecho de acceso a la

justica constituye “norma imperativa de Derecho Internacional™.

En tales términos, el referido Tribunal Internacional ha sostenido
que se deben evitar las trabas para que las personas
accedan a la proteccion de los 6rganos jurisdiccionales, por
lo que cualquier norma que dificulte a las personas acceder a la

justicia, no se considera razonable®.

Por lo anterior, a partir de las obligaciones internacionales
suscritas por el Estado mexicano mismas que forman parte del

parametro de regularidad constitucional, es posible desprender

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Goiburu y otros vs. Paraguay.
Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de veintidés de septiembre de dos mil seis.
Serie C Numero. 153, parrafo 131.

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Cantos Vs. Argentina. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de veintiocho de noviembre de dos mil dos. Serie
C Numero. 97, parrafo 50.

11
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la existencia de obligaciones convencionales para
garantizar que las personas accedan a la justicia, sin que

para tal efecto medien restricciones injustificadas.

Por su parte, para acceder a la jurisdiccion conforme a lo
previsto en el articulo 9, parrafo 1, inciso g), en relacion con el
parrafo 3, de la Ley de Medios, los medios de impugnacion
deben presentarse mediante escrito que contenga, entre otros
requisitos, el nombre y la firma autdgrafa de la actora o actor,
por lo que al carecer de tal requisito procede el desechamiento

de la demanda.

El requisito de la firma autografa es de la mayor importancia
porque, incluso, en aquellos casos en los que sea remitida la
demanda mediante archivo digital firmado, no otorga certeza, ya

que de ello no se puede desprender la voluntad de impugnar®.

De ahi que la firma, de manera ordinaria, constituya un elemento
de validez del medio de impugnacién que se presenta por
escrito, cuya carencia trae como consecuencia la falta de un
presupuesto necesario para la constitucidén de la relacion juridica

procesal.

Sin embargo, de manera excepcional y en el caso concreto,
para efectos de impugnacion es dable tener por valida la firma
electronica de la persona representante de la parte actora -cuya
firma aparece digitalizada en el escrito de demanda-, en
atencidon a las circunstancias facticas y juridicas del presente
asunto, considerando -entre otras cuestiones- que a dicha
demanda se adjunté en la plataforma del juicio en linea una carta

poder en que el actor otorgd facultades a quien plasmo la firma

6 Véase tesis de jurisprudencia 12/2019, de rubro: DEMANDA. LA ENVIADA EN
ARCHIVO DIGITAL A LOS CORREOS ELECTRONICOS DESTINADOS PARA
LOS AVISOS DE INTERPOSICION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, NO
EXIME AL ACTOR DE PRESENTARLA POR ESCRITO CON SU FIRMA
AUTOGRAFA.

12
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electronica correspondiente, para representarle “a través del
sistema Juicio en Linea del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en cualquier impugnacion que surja en defensa

de mis derechos”.

Ello, porque ademas no es un hecho controvertido que el actor
durante la cadena impugnativa ha acudido a la tutela
jurisdiccional en su caracter de ciudadano mexicano residente
en el extranjero, y que afirma pertenecer a un grupo en
situacion de vulnerabilidad que lo situa en una situacién de

desventaja.

Asimismo, se advierte que en la instancia previa el actor solicitd
al Tribunal local tener por aceptado como su representante a la
misma persona que, ante esta instancia jurisdiccional federal,
designa como su representante y es quien firmo
electronicamente la demanda del juicio en linea’. De la misma
manera se observa que, incluso, coinciden los correos
electrénicos a través de los cuales ha solicitado oir y recibir

notificaciones.

Para esta Sala Regional, estas circunstancias particulares llevan
a la conviccion de que la voluntad del actor fue la de designar
como su representante a la persona que firmoé electréonicamente
la demanda, por lo que, para efecto de no dejarlo en estado de
indefension, se estima pertinente que por uUnica ocasion se le

reconozca tal caracter en el presente juicio de la ciudadania.

7 Representacion que se otorgd a través de poder que indica ser amplio, completo
y suficiente para ser representado a través del sistema del juicio en linea. Asimismo,
sefala que se autoriza para responder a las comunicaciones oficiales relacionadas
con el asunto, presentar toda clase de pruebas, autenticar firmas y documentos;
refutar cualquier falsedad presentada por la parte contraria, presentar testigos,
impugnar declaraciones, asi como defender y objetar posiciones.

Asimismo, el referido poder otorga la facultad de recusar tanto a jueces superiores
como inferiores, participar en audiencias interlocutorias y definitivas, consentir las
decisiones favorables y solicitar la revocacién de aquellas que vayan en contra,
interponer recursos e apelacion y amparo, retirar los recursos previamente
presentados, solicitar aclaraciones de sentencias y sustituir el poder ratificando
cualquier accién que se realice en su nombre.

13
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Asi, por lo que hace al presente asunto, las referidas
circunstancias revelan la imposibilidad juridica y material de
poder firmar de manera fisica la demanda; lo que permite inferir
con certeza y seguridad juridica la voluntad de impugnar a través
de la persona que designd como su representante a quien
autoriz6 para que presentara en su nombre cualquier
impugnacion que surgiera en defensa de sus derechos en el

referido juicio en linea.

Lo anterior, derivado de las barreras geograficas para que el
actor acceda a la justicia; lo cual adquiere especial relevancia si
se toma en cuenta que en el caso concreto concurren fronteras

entre distintos Estados.

En efecto, conforme a la linea jurisprudencial de este Tribunal
Electoral se ha reconocido que las personas mexicanas
residentes en el extranjero son un grupo en situacion de

vulnerabilidads®.

Lo que permite concluir que, para garantizar el acceso a una
tutela judicial efectiva, en el caso concreto, y al hacerse valer
la calidad de persona mexicana residente en el extranjero del
actor, se actualiza una situacién de excepcidn que permite
flexibilizar el requisito de la firma autdégrafa para efectos de
la presente impugnacion, entendiendo que esta acreditada
la voluntad del actor de conferir a Daniel Tacher Contreras
-quien firmé electronicamente la demanda en la plataforma
del juicio en linea- representacion suficiente para que
compareciera en su hombre ante esta sala a interponer el

presente juicio de la ciudadania.

Lo anterior, resulta congruente con Ila diversa linea

jurisprudencial de la Sala Superior cuando se esta en presencia

8 VVéase, por ejemplo, las sentencias SUP-RAP-21/2021 y acumulados, asi como
SUP-REC-361/2023.
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de personas que pertenecen a grupos o comunidades en
situacién de vulnerabilidad®, ademas de potenciar lo previsto en
el articulo 17 de la Constitucién, en cuanto establece que,
siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido
proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos
seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar

la solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

En ese contexto, esta Sala Regional concluye que, si bien en
situaciones ordinarias la firma autoégrafa o digital -por medio de
la plataforma existente para tal efecto- de la persona que
promueve es exigible como requisito sin el cual no es posible
acceder a la jurisdiccion en esta instancia federal, en el caso
concreto se advierten elementos de los cuales queda
evidenciado el acto volitivo de impugnar a través de quien el
actor design6 como su representante -que es quien firmo

electronicamente la demanda en la plataforma del juicio en linea-

De ahi que, si el actor optd por designar como su representante
a una persona y a través de la firma electronica de la persona
que fue designada en su representacion se presenté la demanda
a través del juicio en linea, debe tenerse por cumplido el requisito
de forma de estar firmada la demanda por quien representa los

intereses del actor.

Por lo que respecta a la demanda del juicio de revision se tiene
que esta se presentd por escrito y se encuentra firmada por

quien acude en representacion del PAN.

9 Véase, por ejemplo, las tesis de jurisprudencias 8/2019, de rubro: COMUNIDADES
Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E
INHABILES y 7/2023, de rubro: PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES TIENEN EL DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS
QUE GARANTICEN SU EFECTIVO ACCESO A LA JUSTICIA DE ACUERDO CON
EL MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD.
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Ahora bien, en ambas demandas se identifica el acto
impugnado, se mencionan los hechos en que se basa la

impugnacion y se expresan conceptos de agravio.

b) Oportunidad. Las impugnaciones son oportunas porque se
presentaron dentro del plazo de cuatro dias establecido en el

articulo 8 de la Ley de Medios, de acuerdo con lo siguiente.

Respecto al juicio de la ciudadania, se advierte que la resolucion
060 le fue notificada al actor el veintisiete de marzo; por lo que,
si la demanda se presentd de manera electronica el treinta y uno

siguiente, ello se hizo de manera oportuna.

En el caso del juicio de revisidn, la resolucion 062 se notifico al
partido politico el cuatro de abril, mientras que la demanda se
presentd ante la autoridad responsable el ocho siguiente, esto

es, dentro del plazo previsto en la Ley de Medios.
c) Legitimacidén y personeria.

La parte actora cumple con los referidos requisitos, de acuerdo

con lo siguiente.

Por lo que hace al actor, se advierte que impugna como persona
ciudadana mexicana residente en el extranjero; aunado a que se
trata de quien presentd la demanda que dio origen a la
resolucién 060 que en esta via se impugna, la cual estima

vulnera sus derechos.

Por su parte, el partido politico actor esta legitimado para
promover el juicio de revision, al ser un partido politico con
registro ante el Instituto local; ademas, importa tener presente
que dicha personeria fue reconocida en el informe
circunstanciado rendido por la secretaria general del Tribunal
local quién, ademas, tuvo por acreditada la personeria de quien

acudié en representaciéon del partido politico por asi haber
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comparecido en tal calidad en el juicio local, el PAN promueve
por conducto de su representante propietario ante el Consejo
General del Instituto local, por lo que se tiene por reconocida su
personeria de conformidad con lo previsto en el articulo 18,

parrafo 2, inciso a), de la Ley de Medios.

d) Interés juridico. La parte actora cuenta con interés juridico
para interponer los juicios, toda vez que fueron parte actora en
la instancia jurisdiccional local y estiman que las resoluciones
que impugnan causan perjuicio a su esfera de derechos, al
confirmarse el Acuerdo 68 relativo al registro de diversas

candidaturas.

Aunado a que, en el caso del actor, sostiene contar con interés
legitimo© al afirmar pertenecer a un grupo en desventaja como

los es las personas mexicanas residentes en el extranjero.
Il. Requisitos especiales

a) Definitividad y firmeza. El requisito previsto en el articulo 86,
parrafo 1, inciso a) de la Ley de Medios se cumple, pues se
impugna una sentencia emitida por el Tribunal local contra la
cual no existe algun medio de defensa susceptible de agotarse

antes de acudir ante esta instancia federal.

b) Violaciéon a un precepto constitucional. El partido politico
actor plantea la vulneracion a diversos articulos de la
Constitucion Federal'!, por lo cual debe tenerse por satisfecho
el requisito especial de procedencia establecido en el articulo 86,

parrafo 1, inciso b) de la Ley de Medios; ya que debe entenderse

10 En términos de la jurisprudencia 9/2015, de rubro: INTERES LEGITIMO PARA
IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN
QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE
ESTABLECEN; Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral, afio 8, numero 16, dos mil quince, paginas 20 y 21.

" Indica que la resolucion impugnada trasgredié los articulos 1, 41 y 55 de la
Constitucion, asi como el 329 y 330 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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como requisito de procedencia y no como un analisis
propiamente de los agravios, lo que supondria entrar al fondo de

la cuestion planteada.

Tiene aplicacidén la jurisprudencia 2/97 emitida por la Sala
Superior de rubro JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO
1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA™Z,

c) Caracter determinante. Se cumple el requisito previsto por
el articulo 86, parrafo 1, inciso c), de la Ley de Medios, ya que la
parte actora aduce que corresponde a esta Sala Regional revisar
la procedencia del registro de la diputacion local correspondiente
a la accién afirmativa de diputacion migrante; pues resulta
necesario revisar si ésta se hizo apegada a derecho y a los

principios constitucionales.

d) Reparabilidad. Con relacion al requisito contemplado en los
incisos d) y e) del articulo 86, parrafo 1, de la Ley de Medios, se
considera que la reparacion solicitada es material y
juridicamente posible, al ser susceptible de revocarse la
determinacion del Tribunal local y estar en una etapa del proceso

electoral que permite su reparacion.

Refuerza lo anterior, la jurisprudencia 1/98 sustentada por la
Sala Superior de rubro REPARABILIDAD, COMO REQUISITO
DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. DEBE DETERMINARSE
EN FUNCION DEL MOMENTO EN QUE SURJA LA
SENTENCIA Y NO SOBRE LA BASE DE ALGUN OTRO ACTO

2 Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 408-409.
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PROCESAL".

En estas condiciones, al haberse cumplido los requisitos de
procedibilidad de los juicios, y en virtud que no se actualiza
alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento
previstas por la legislacion aplicable, lo conducente es realizar el
estudio de fondo de los motivos de impugnacién expuestos por

la parte actora.
QUINTA. Contexto de la controversia.

La controversia tiene su origen en la emision del Acuerdo 68,
por virtud del cual el Instituto local aprobd, entre otros aspectos,
el registro de la candidatura a la diputacion migrante y, de
manera supletoria, el registro de diputaciones de mayoria
relativa, alcaldias y concejalias, postuladas por la candidatura
comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”,
integrada por los partidos politicos MORENA, PT y PVEM.

Para controvertir el citado acuerdo, tanto una persona ciudadana
residente en el extranjero -el actor-, como el PAN promovieron
demandas locales; ya que, desde su perspectiva, el registro de
la candidatura a la diputacion migrante de Manuel Alejandro
Robles Gomez (postulado por la candidatura comun
“Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad de México”)
incumple con el requisito consistente en acreditar dos afios de

residencia en el extranjero, previos a la fecha de registro.

Una vez tramitados los juicios locales, en cada caso, el Tribunal
local resolvié confirmar el Acuerdo 68 tras considerar, en
esencia, que el requisito de la residencia por mas de dos afos
en el extranjero de la persona postulada a la diputacion migrante

por la candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la

3 Consultable en la revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral, Suplemento 2,
ARo mil novecientos noventa y ocho, paginas 23 y 24.
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Ciudad de México” se encontraba acreditado; aunado a que para
desvirtuar dicha situacion se debian presentar los elementos que

asi lo sustentaran; lo cual no habia acontecido en la especie.

5.1. Sintesis de la resolucion 060 (Recaida a la impugnacién

de Carlos Armando Arango)

La autoridad responsable, de manera preliminar, seialé que la
impugnacion se centraba en dilucidar si, en efecto, Manuel
Alejandro Robles Gémez incumplia con el requisito de contar
con una residencia efectiva de dos afios en el extranjero para
ser candidato a la diputacién migrante por la Ciudad de México;
ello sobre la base de que se adujeron diversos hechos publicos

y notorios que demostraban lo contrario.

El Tribunal local, luego del analisis que realizd, declard
infundado el agravio sobre la base de considerar que la
satisfaccion del requisito de elegibilidad se presume y, de
afirmarse lo contrario, se debian aportar los medios de
conviccion suficientes para demostrar tal circunstancia, lo que

resolvid que no ocurria en el caso.

Al respecto, la autoridad responsable invoc6 como criterio
orientador la tesis de la Sala Superior LXXVI1/2001 de rubro:
ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE
CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN",
en la que se sostiene que, respecto de los requisitos negativos
(de elegibilidad) se debe presumir su satisfaccion en virtud de
que no resulta apegado a la logica juridica probar hechos

negativos.

4 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 64 y 65.
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De ahi que el Tribunal local considerara que, quien afirme que
no se satisface alguno de los requisitos negativos de elegibilidad
le corresponde aportar los medios de conviccién suficientes para

acreditar esa circunstancia.

Ademas, la autoridad responsable precis6 que el reclamo del
actor se fundaba en una premisa equivocada, pues incluso en
el supuesto de considerar que Manuel Alejandro Robles Gémez
hubiera perdido el estatus migratorio de refugiado o asilado en
Canada, ello no significaba que actualmente no contara con la
residencia en el extranjero, en la temporalidad exigida
legalmente para ser elegible como diputado migrante; esto es,

dos anos, conforme al articulo 52 de los Lineamientos.

Al respecto, la autoridad responsable precis6 que el analisis que
la parte actora pretendia que se emprendiera, a fin de concluir si
se actualizaba la pérdida de residencia, no resultaba aceptable,
dado que la revision de los requisitos de elegibilidad de la
candidatura analizada debia hacerse a la luz de la legislacion
aplicable para el proceso electoral en curso en la Ciudad de

México.

Por lo que la revision y aprobacion del registro de
candidaturas se circunscribia a verificar la satisfaccion de los
requisitos legales establecidos en la Constitucion local,
Cdodigo Electoral, Lineamientos y el Reglamento de
Elecciones del INE.

Asi, el tribunal local precisé que, en términos de lo dispuesto en
el articulo 41, del Cddigo Electoral, en relacién con el diverso 47,
el Consejo General es el 6rgano superior de direccion del
Instituto local, que funciona de manera permanente y en forma
colegiada, cuyas determinaciones revisten la forma de acuerdo

o resolucion, segun sea el caso.
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Ademas, entre otras, tiene facultad para aprobar el registro de
las candidaturas a las diputaciones locales, incluyendo
desde luego la migrante, previo cumplimiento de los
requisitos legales, ello de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 50, fraccion XXVII del Cédigo local.

De ahi sostuvo que, acorde con lo previsto en el numeral 95,
fraccion Xl, del Cédigo local, constituye facultad asignada a la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas del Instituto
local, como 6rgano de apoyo del Consejo General, revisar las
solicitudes de registro de candidaturas y sus respectivos

anexos, asi como la integracién de los expedientes.

En el mismo sentido, el Tribunal local invocd que el numeral 359,
parrafo segundo, fraccion |, del referido ordenamiento comicial,
establece que el registro de candidaturas es un acto que se
verifica en la etapa de preparacion del proceso electoral, cuya
procedencia se condiciona a la satisfaccion de los requisitos

legales.

Asi, en el caso de la residencia de candidaturas propuestas,
como es el caso de la diputacion migrante, el Tribunal local
precisé que, de conformidad con el articulo 20, fraccion llI,
segundo parrafo del Codigo Electoral, y 52 de los Lineamientos,
para el caso de las candidaturas originarias de la Ciudad de
México residentes en el extranjero se debian acreditar de
manera fehaciente dos afnos de residencia en el extranjero

al momento de su registro.

Asi, en términos del articulo 281, numeral 8, del Reglamento de
Elecciones del INE, y acorde con lo establecido en el acuerdo
primigeniamente impugnado (Acuerdo 68), la autoridad
responsable consideré6 que la credencial para votar con
fotografia hizo las veces de constancia de residencia,

contando con la antiguiedad requerida.
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Al respecto, se indico que, cuando el domicilio asentado en la
solicitud de registro no correspondiera con el de la
credencial, o cuando ésta no contuviera el domicilio
completo, el Instituto local atenderia a la constancia de
residencia expedida por la autoridad competente, o en su
caso, a los documentos que para tal efecto hubieren sido
presentados; como los comprobantes de domicilio a nombre de
la persona postulada o de otra persona, siempre que tuvieran el
domicilio sefialado en la solicitud de registro respectiva, y

justificaran el periodo requerido.

Asi, tomando en cuenta aquellos postulados a seguir para
realizar la verificacion correspondiente, de los documentos que
se tuvieron a la vista ante el Instituto local, la autoridad

responsable corroboré la informacién siguiente.

v De la credencial para votar con fotografia expedida por
el INE a nombre de MANUEL ALEJANDRO ROBLES
GOMEZ, su domicilio se encuentra en ‘RIS,
Canada” y que el afo de registro es dos mil dos, y
expedida en dos mil veinte.

v" De los comprobantes de domicilio, correspondientes
a una empresa canadiense de conectividad
inalambrica denominada “ROGERS” se obtuvo que se
expidieron a nombre de MANUEL ROBLES GOMEZ, con
el domicilio ubicado en ‘| RESRUNe ; correspondientes
a las fechas siguientes: i) veintiocho de enero de dos mil
veinticuatro y ii) veintiocho de agosto de dos mil veintidds.

v' Del “Formulario de Aceptacion de Registro de la
Candidatura”, se advierte que MANUEL ALEJANDRO
ROBLES GOMEZ declar6 bajo protesta de decir verdad
tener ocho aifos de residencia en el domicilio

senalado.
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v" Del “Formato de declaraciones” firmado por MANUEL
ALEJANDRO ROBLES GOMEZ se observa Ila
manifestacién bajo protesta de decir verdad respecto a
que reune los requisitos legales y de elegibilidad para

ser candidato propietario a la Diputacién Migrante.

En ese contexto, la autoridad responsable concluy6 que Manuel
Alejandro Robles Gémez cumplié con el requisito de la
residencia; pues constaté que de la credencial para votar con
fotografia su direccion se encontraba en Canada (en
EMMININe, Canada); la que coincidia con la asentada en los dos
comprobantes de domicilio, correspondientes a servicios
conectividad inalambrica (en NERSRNNEE); ¥ que la fecha de

reqgistro era desde el afio dos mil dos.

De ahi que la autoridad responsable arribara a la conclusion de
que el registro de la citada candidatura migrante hubiere sido
realizado por el Instituto local de conformidad con lo previsto en
el Reglamento de Elecciones del INE replicado en los

Lineamientos y que sirvieron de sustento al Acuerdo 68.

Ademas, la autoridad responsable consideré que no podria
restarle valor probatorio a lo consignado en la referida
documentacion en virtud de que no existia prueba que

contradijera el alcance probatorio de la misma.

Por otra parte, con relacion al planteamiento por virtud del cual
el actor de la instancia primigenia expuso que, desde su
perspectiva, Manuel Alejandro Robles Gémez habia perdido su
calidad de “asilado” o “refugiado” por haber sido electo como
diputado federal y al encontrase inmerso en el proceso interno
de Morena para ser postulado como candidato a la Alcaldia de

Coyoacan, el Tribunal local sostuvo lo siguiente.
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Respecto al ejercicio del cargo en una diputacién federal, la
autoridad responsable considerd, a partir de una captura de
pantalla ofrecida, que el veintinueve de agosto de dos mil
veintiuno el citado ciudadano se integro a la sexagésima quinta
legislatura en una diputacién federal, por el principio de
representacidén proporcional; situacion que se corrobord con la

pagina de internet de la Camara de Diputaciones.

En torno a dicho cargo, la autoridad responsable precisé que en
el numeral 55, fraccién Ill de la Constitucion’ se establecia que
uno de los requisitos para acceder a una diputacion federal es
ser originario de la entidad federativa de que se haga la eleccion,
o bien, ser vecino de ésta con residencia efectiva de mas de seis

meses.

Sin embargo, de la documentacion que obraba en el expediente,
el Tribunal local consider6 que aun cuando Manuel Alejandro
Robles Gomez contaba con residencia en el extranjero, situacion
que no se habia logrado desvirtuar, era originario de la Ciudad
de México; lo que desprendia de su acta de nacimiento, a partir
de la cual resultaba dable presumir que, en su momento, cumplié
con los requisitos atinentes necesario para ocupar una
diputacién federal, con independencia de que acreditara o no su

residencia en territorio nacional.

Por tanto, la autoridad responsable concluyé que, el hecho de
que Manuel Alejandro Robles Gémez haya cumplido con los
requisitos de elegibilidad para ocupar una diputacién
federal, ello no actualizaba un impedimento para que la
referida persona ahora haya sido registrada para la

diputacién migrante; puesto que la norma no exige que las

5 “Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

1. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el gjercicio de sus derechos.

1. Tener dieciocho afios cumplidos el dia de la eleccion;

Ill. Ser originario de la entidad federativa en que se haga la eleccién o vecino de
esta con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella...”
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personas diputadas federales residan de forma permanente en

México.

En ese sentido, respecto al planteamiento por virtud del cual el
actor alegé que Manuel Alejandro Robles Gémez habia perdido
su calidad de “asilado” o “refugiado” por haber sido electo como
diputado federal, el Tribunal local consider6 que resultaba
insuficiente aquella afirmaciéon para desvirtuar los elementos
documentales con los cuales se otorgd el registro de la

candidatura a la diputacién migrante.

Ahora bien, respecto a la aducida pérdida de la residencia en el
extranjero de Manuel Alejandro Robles Gémez, consistente en
su presunta participacion en el proceso de seleccién interna de
candidaturas de MORENA en la Alcaldia de Coyoacan, el

Tribunal local resolvié lo siguiente.

En primer término, de las capturas de pantalla aportadas por el
entonces actor, el 6rgano jurisdiccional local procedi6 a describir
las imagenes; senald la liga electronica de donde obtuvo las
capturas de pantalla, y realizé una descripcion de los hechos que

se pretendian acreditar.

Enseguida, el Tribunal local califico que las capturas de pantallas

se trataban de pruebas técnicas'® por haberse valorado en

6 “Articulo 53. Solo podran ser ofrecidas y admitidas las pruebas siguientes:

I. Documentales publicas;

Il. Documentales privadas;

lll. Técnicas;...”

“Articulo 57. Se consideraran pruebas técnicas las fotografias, otros medios de
reproduccion de imagenes y, en general, todos aquellos elementos aportados por
los descubrimientos de la ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad de
peritajes o instrumentos, accesorios, aparatos 0 maquinaria que no estén al alcance
del Tribunal para resolver.

La parte aportante debera sefialar concretamente lo que pretende acreditar,
identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que
reproduce la prueba.”

“Articulo 61. Los medios de prueba seran valorados por el Tribunal al momento de
resolver, atendiendo a las reglas de la l6gica, de la sana critica y de la experiencia,
tomando en cuenta las disposiciones especiales sefialadas en esta Ley.

Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.
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términos de los articulos 53, fracciones lll y IV, 57 y 61, parrafo
tercero, de la Ley Procesal, y precis6 que solo harian prueba
plena cuando, junto con los demas elementos del expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen

conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

En segundo término, el Tribunal local consideré que, de las
pruebas, se advertian indicios de que Manuel Alejandro Robles

Gbmez, en su caso, desplegd las conductas siguientes:

o Convoco a una reuniodn en la Alcaldia Coyoacan, a
celebrarse el veintidos de octubre, para “rendir cuentas”.

o Agradecio a las personas vecinas de la Alcaldia
Coyoacan y a los liderazgos de esa demarcacion por su
registro como aspirante a “Coordinador de Ia
Transformacion”.

o Apoya la precandidatura de Claudia Sheinbaum y
Clara Brugada.

. Que diversos personajes de la politica apoyarian su

precandidatura a la Alcaldia en Coyoacan.

o Fue invitado a participar en un evento de Dia de
Reyes.

o Se pronuncid en contra del actual alcalde de
Coyoacan.

Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental de
actuaciones, la confesional, la testimonial, los reconocimientos o inspecciones
judiciales y las periciales, s6lo haran prueba plena cuando junto con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacidbn que guardan entre si, generen
conviccion en el Tribunal sobre la veracidad de los hechos afirmados.

En ningun caso se admitiran las pruebas ofrecidas o aportadas fuera de los plazos
legales. La uUnica excepcion a esta regla sera la de pruebas supervenientes,
entendiéndose por tales los medios de conviccion surgidos después del plazo legal
en que deban aportarse los elementos probatorios, y aquellos existentes desde
entonces, pero que la parte promovente, el compareciente o la autoridad electoral
no pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir obstaculos que no
estaban a su alcance superar, siempre y cuando se aporten antes del cierre de la
instruccion.”
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Por tanto, la autoridad responsable concluy6 que las probanzas
analizadas no podian tener el alcance pretendido, dado que no
existia evidencia de que Manuel Alejandro Robles Gémez
hubiera sido postulado para candidato a alcalde en
Coyoacan y, por el contrario, constituia un hecho acreditado que
la unica candidatura registrada habia sido la de su postulacion

para la diputacién migrante.

De ahi que el tribunal local considerara que perdia valor el
argumento hecho valer por el entonces actor, consistente en que
Manuel Alejandro Robles Gomez se postulé para dos
candidaturas cuyos requisitos se contraponian entre si, ya que
solo se tuvo por acreditado el registro para la diputacion

migrante, y no el de la candidatura por la alcaldia referida.

Razon por la cual la autoridad responsable concluy6é que las
pruebas aportadas por el actor no resultaban suficientes para
desvirtuar la presuncion respecto del cumplimiento del requisito
referente a la temporalidad minima de residencia en el
extranjero, para alcanzar la postulacion en una candidatura a la

diputacion migrante.
En ese sentido, el Tribunal local confirmé el Acuerdo 68.

5.2. Sintesis de la resolucién 062 (Recaida a la impugnacion
del PAN)

En primer término, la autoridad responsable calific6 como
inoperantes los agravios del partido politico actor sobre la base
de considerar que operaba la figura juridica de la eficacia refleja
de la cosa juzgada, en virtud de la decision adoptada en en la

resolucion 60.
Al respecto, tuvo por actualizados los elementos siguientes:

a) La existencia de una resolucion judicial firme;
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b) La existencia de otro proceso en tramite;
C) Que los objetos de los dos pleitos estén vinculados
o exista cierta relacion entre ambos;
d) Que las partes del segundo proceso hayan quedado
obligadas con la ejecutoria del primero;
e) Que en ambos procesos se presente un mismo

hecho o situacién que constituya un elemento trascendente
para sustentar el sentido de la decision del litigio;

f) Que en la sentencia ejecutoria se sustente un
criterio preciso, claro e indubitable sobre ese presupuesto
l6gico; y

9) Que para la solucidon del segundo juicio resulte
necesario pronunciarse sobre el presupuesto comun que
surja de ambas controversias, es decir, respecto del mismo
punto litigioso cuestionado en ambos juicios, pues ello

constituiria el sustento del fallo presentado nuevamente.

Respecto de cada elemento, la autoridad responsable sefald lo

siguiente.
1. Existencia de una resolucion firme

El Tribunal local tuvo presente lo resuelto en la Resolucion 60,
en la que se consideré que, con base en la documentacion
proporcionada para el registro de la candidatura, la residencia
en el extranjero se tenia por acreditada, aunado a que no

existian indicios que asi lo desvirtuaran.
2. Existencia de otro proceso en tramite

El Tribunal local relaciond que en la impugnacion del partido
politico actor se planteaban agravios relacionados con la
aducida inelegibilidad del Manuel Alejandro Robles Gomez, los
cuales se relacionaban directamente con lo que fue materia de

analisis en la Resolucion 60.
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3. Vinculacién entre los objetos de los dos pleitos o

existencia de cierta relacion entre ambos

La autoridad responsable expuso que los puntos de conexion
versaban sobre el supuesto indebido analisis del Instituto local
sobre la documentacion proporcionada para acreditar la
residencia en el extranjero y el puesto como diputado federal y
el proceso partidista en que presuntamente participé Manuel

Alejandro Robles Gomez.

4. Obligacion de las partes del segundo proceso con

la ejecutoria del primero

Se tuvo por actualizado el elemento con el dictado de la
Resolucion 60, por virtud de la cual se confirmé el Acuerdo 68;
precisandose que existen dos momentos para impugnar la
elegibilidad de una candidatura, sin que ello implique una doble
oportunidad para controvertir en ambos momentos por las

mismas razones.

5. Se presenta en ambos procesos un mismo hecho o
situacion que constituya un elemento trascendente para

sustentar el sentido de la decisién del litigio

El Tribunal local precis6 que en ambos juicios locales se
presentaron situaciones relacionadas con la residencia efectiva
de Manuel Alejandro Robles Gémez, cuyas premisas parten de
la condicidn en la que se encontraba en el extranjero, el alcance
de los documentos proporcionados para acreditar la residencia
y la aducida interrupcion de la residencia derivado del cargo de
diputado federal y el presunto proceso interno de seleccién de
candidatura de MORENA.

6. La sentencia ejecutoria sustente un criterio preciso,

claro e indubitable sobre ese presupuesto l6gico
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Al respecto, la autoridad responsable consideré que quedaba
precisado como criterio la verificacion de los documentos
realizados por el Instituto local a través de los cuales tuvo por
acreditada la residencia efectiva minima de dos afios por parte
de Manuel Alejandro Robles Gémez; también la calidad en que
el referido ciudadano se encontraba en el extranjero, sin que se
advirtiera que derivado del cargo como diputado federal y la
aludida participacion el proceso interno de seleccion de
candidaturas se haya interrumpido la residencia minima

requerida para la postulacion de la candidatura controvertida.

7) Que para la solucion del segundo juicio resulte
necesario pronunciarse sobre el presupuesto comun que
surja de ambas controversias, es decir, respecto del mismo
punto litigioso cuestionado en ambos juicios, pues ello

constituiria el sustento del fallo presentado nuevamente

El Tribunal local tuvo presente la existencia de la Resolucion 60
que confirmd el Acuerdo 68, respecto de la procedencia del
registro de la candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia
en la Ciudad de México”, lo que significaba la imposibilidad de

volver a realizar un nuevo pronunciamiento sobre esa tematica.

No obstante que la autoridad responsable tuvo por actualizada
la eficacia refleja de la cosa juzgada, también emitid
consideraciones adicionales a fin de dar respuesta a los
planteamientos del partido politico actor en el sentido

siguiente:

Consideré que las manifestaciones vertidas por el partido
politico actor en forma alguna desvirtuaban las consideraciones
del Instituto local, de aprobar el registro de la candidatura
referida, porque aquellas que pretendian tener por interrumpida
la residencia en virtud del ejercicio del cargo de diputado federal,

asi como el supuesto proceso interno de seleccion de
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candidaturas de MORENA, constituian expresiones genéricas

sin mediar prueba que las justificara.

Respecto a los precedentes que el partido politico actor estimo
aplicables (SM-JRC-21/2016 y SUP-REC-88/2020), la autoridad
responsable sostuvo que con aquellos no podia otorgarle la
razon porque habria de considerar las disposiciones juridicas

que rigen de manera exclusiva a la diputaciéon migrante.

En ese sentido, consider6 la suficiencia de la credencial
proporcionada ante el Instituto local al momento de solicitar el
registro de la candidatura controvertida, al tener asentado un
domicilio que se encuentra en Canada, registrado desde el afo
dos mil dos, aunado a que la ubicacion en el extranjero coincidia

con el de los comprobantes de servicio de telefonia exhibidos.

Asi, el Tribunal local consideré que el Instituto local no se
encontraba obligada a requerir mayores elementos para
acreditar la residencia, pues en todo caso, le correspondia al
partido politico actor proporcionar los elementos que
desvirtuaran los documentos exhibidos por la candidatura

comun.

Asimismo, la autoridad responsable razoné que la aducida
participacion en un proceso interno de candidatura a la alcaldia
Coyoacan por MORENA de forma alguna podia interpretarse

como una interrupcién de la residencia en el extranjero.

De tal manera, el Tribunal local concluy6 que no existia prueba
que pudiera restarle valor a la conclusién del Instituto local,
debido a que quien aduzca la inelegibilidad del registro de una
candidatura, solo puede cuestionarlo a partir de restar o
desvirtuar la validez de los documentos que la persona

candidata hubiere presentado.
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Finalmente, la autoridad responsable considers inoperantes los
motivos de disenso por virtud de los cuales el partido politico
actor hizo referencia a las intervenciones de dos personas
consejeras electorales durante la sesion de diecinueve de
marzo, en la que, entre otras cuestiones, se aprobo el Acuerdo
68.

Lo anterior porque dichas reflexiones se realizaron durante el
debate en el que se aprobd el referido acuerdo para reforzar el
sentido de su votacion, sin que hayan formado parte del

contenido del acuerdo.

Por tanto, el Tribunal local confirmd, en lo que fue materia de
impugnacion, el Acuerdo 68, respecto de la procedencia del
registro de la candidatura a la diputacion migrante postulada por
la candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la
Ciudad de México”.

5.3. Agravios del juicio de la ciudadania

El actor considera que el Tribunal local no fue exhaustivo en
analizar si Manuel Alejandro Robles Gémez cumple con los
requisitos establecidos para la postulacion de la diputacion

migrante.

Refiere que, ante la autoridad responsable, presentd diversas
publicaciones en redes sociales a fin de acreditar que dicha
persona tuvo la aspiracion de obtener una candidatura para
gobernar Coyoacan; cuestién que considera es incompatible con
la obtencion de la candidatura a una diputacion migrante.
Asimismo, sostiene que presentdé un petitorio para que se
solicitara a MORENA Ila presentacion de los documentos
relacionados con los registros de sus candidaturas en la

demarcacion Coyoacan.
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En relacién con lo anterior, el actor sefhala que, ante el Tribunal
local, solicitd como petitorio la presentacion de los informes de
fiscalizacién elaborados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del INE, relacionados con los gastos de precampafa de
MORENA en Coyoacan; peticion que no fue atendida y que
considera violatoria de sus derechos humanos (en particular por
lo que hace al articulo primero de la Constitucién) y que,
ademas, impide el conocimiento de informacién crucial para

garantizar la transparencia y equidad en el proceso electoral.

También, manifiesta que el Tribunal local debi6 advertir que, de
las constancias que obran en el expediente del Instituto local,
Manuel Alejandro Robles Gémez esta realizando un tramite de
residencia permanente en el extranjero (en Canada), cuestion
qgue estima suficiente para que se realizaran las diligencias para

conocer su estado migratorio.

En ese sentido, dichas cuestiones las vincula a una falta de
exhaustividad, al sostener que el Tribunal local le impuso cargas
probatorias, siendo que la citada autoridad cuenta con

atribuciones para ello.
5.4. Agravios en el juicio de revision

En primer término, el PAN considera que el Tribunal local, de
manera errénea, omitié realizar la acumulaciéon del expediente
correspondiente a la Resolucién 62 al de la Resolucion 60, lo

cual habria sido de conformidad con la Ley Procesal Local.

Asimismo, considera incorrecto que primero se haya emitido la
Resoluciéon 60 siendo que primero presentd la demanda que
recayo a la Resolucion 62, por lo que estima que debido a tal
situacion el Tribunal local no atendié integramente sus

planteamientos.
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Por otro lado, el PAN considera que el Tribunal local aplicé
indebidamente el articulo 55 de la Constitucion, asi como el 20
del Cddigo local y los Lineamientos; puesto que, desde su
perspectiva, si bien la Constitucion local establece que es un
requisito para acceder a una diputacion la vecindad de dos afos,
también considera que dicho requisito no es aplicable para la

diputacion de personas residentes en el extranjero.

En ese sentido, manifiesta que el Codigo local establece que las
personas que aspiren a una candidatura a diputacion migrante
deben de mostrar de manera fehaciente su residencia en el

extranjero al momento del registro de la candidatura.

Conforme a ello, el PAN estima que se valido la candidatura a
una diputacion migrante a pesar de que unicamente se presento
una credencial para votar con domicilio en Canada y un
comprobante de domicilio; cuestidon que el partido politico actor
afirma no resulta suficiente para acreditar la calidad de dicha
persona como residente en el extranjero puesto que, desde su
perspectiva, unicamente genera indicios de dicha calidad,
aunado a que el comprobante de domicilio presentado al
momento del registro de la candidaturas no es un documento de

caracter oficial.

También, el PAN considera que el Tribunal local debié advertir
que Manuel Alejandro Robles Gémez pretendié competir por la
candidatura a la Alcaldia Coyoacan, por lo que debié ordenar al
Instituto local realizar una investigacion sobre la calidad de
aquella persona pues, reitera, la credencial para votar y el
comprobante de domicilio no resultan suficientes para acreditar
el vinculo de dicha persona con la comunidad migrante; con lo
cual incumpliria con la residencia efectiva necesaria para dicha

postulacion.
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SEXTA. Estudio de fondo.
6.1. Metodologia

El andlisis de los agravios se realizara de manera conjunta, pero
de forma tematica'”, en atencién a que la parte actora, en
esencia, argumenta que el registro de la candidatura a la
diputacion migrante efectuado por el Instituto local, confirmado
por la autoridad responsable, incumple con el requisito de

acreditar la residencia de dos afos en el extranjero.
6.2. Marco normativo aplicable al caso

La diputacion migrante encuentra sustento normativo en
previsto en los articulos 7, apartado F, numeral 318, 29, apartado
A, numerales 1y 2" de la Constitucién Local, que establecen
el derecho al voto de las personas originarias de la Ciudad de
México que residen fuera del pais, y la integraciéon del Congreso

de esta ciudad.

Asimismo, tras resolverse por unanimidad de votos de las
Magistraturas integrantes de la Sala Superior el recurso de

reconsideracion SUP-REC-88/2020 se determiné: i) inaplicar el

'7 Jurisprudencia 4/2000, de la Sala Superior, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION, Consultable en: Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral, Suplemento 4, Afio dos mil uno, paginas 5
y 6.

8 Articulo 7, apartado F. Derecho a un gobierno democratico y a la
participacion politica paritaria

3. Las personas originarias de la Ciudad que residen fuera del pais tienen derecho
a votar y ser votadas en elecciones locales, de conformidad con lo previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las
leyes.

9 Articulo 29. Del Congreso de la Ciudad

A. Integracion

1. El Poder Legislativo se deposita en el Congreso de la Ciudad de México.

2. El Congreso de la Ciudad de México se integrara por 66 diputaciones, 33 electas
segun el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, una diputacién electa por el principio de mayoria relativa mediante el
voto de las ciudadanas y ciudadanos originarios de la Ciudad de México residentes
en el extranjero; y 32 diputadas y diputados electos segun el principio de
representacion proporcional. Las diputaciones seran electas en su totalidad cada
tres afnos, mediante el voto universal, libre y secreto. Por cada persona propietaria
se elegira una suplente del mismo género.
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decreto legislativo que derogo la figura de diputacion migrante,
por considerarlo inconstitucional; ii) la reviviscencia de los
articulos 4, apartado B, fraccién lll; 6, fraccién I, 13, 76 y
Vigésimo Quinto Transitorio del Cédigo local, y iii) ordenar al
Instituto local continuar con los trabajos que estime pertinentes,
necesarios y suficientes a fin de implementar la figura de la

diputacion migrante.

En ese sentido, el Cédigo local en el articulo 4, apartado B,
fraccion Il dispone que la candidatura a una diputaciéon
migrante es la persona residente en el extranjero con calidad de
originaria de la Ciudad de México, que cumple con los requisitos
dispuestos por la Constitucién y su ley reglamentaria en materia
de nacionalidad y ciudadania, asi como con lo establecido en las

demas disposiciones normativas que resulten aplicables.

Por su parte, el articulo 6, fraccidon | sefiala que /las ciudadanas
y ciudadanos de la Ciudad de México residentes en el extranjero,
tendran derecho a emitir su voto en la eleccion para la Jefatura
de Gobierno y para las personas Diputadas y Diputados Locales
exclusivamente para el caso de candidatos a Diputada o
Diputado Migrante, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion, las leyes generales, la Constitucion Local, y el

propio Cdédigo local.

En la misma tesitura, el numeral 13 del Cédigo local dispone,

en lo que interesa que “.../as ciudadanas y los ciudadanos originarios
que se encuentren en el extranjero podran ejercer su derecho al sufragio en
la eleccion de jefatura de gobierno, asi como en la féormula de Candidatos a
Diputadas o Diputados migrantes, de conformidad con lo que dispone el
Cadigo y los lineamientos que al efecto emita el propio Instituto Electoral,
quien tendra bajo su responsabilidad el registro de las Candidaturas a
Diputadas o Diputados Migrantes y la organizacion de esos comicios; para
ello podra emitir acuerdos y suscribir convenios con el Instituto Nacional,
dependencias de competencia federal y local, asi como con instituciones de

caracter social y privado, debiendo su Consejo General determinar las
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modalidades que se habran de emplear para la recepcion de esos

sufragios...”

Asimismo, el citado articulo comicial dispone que, para ejercer
el derecho al voto, la ciudadania originaria residente en el
extranjero debera contar con credencial para votar con fotografia
expedida por el organismo electoral federal cuyo registro
corresponda a la Ciudad de México, lo que permitira acreditar la

residencia en esta entidad federativa, aun sin radicar en ella.

Ahora bien, para que una persona pueda ser electa en la
diputacion migrante se deben cumplir con los requisitos
establecidos en los articulos 29, apartado C de la Constitucion

local y 20 del Cédigo local; esto es:

a. tener la ciudadania mexicana;
b. tener dieciocho afos cumplidos el dia de la eleccion;
C. ser persona originaria o contar con al menos dos afios de

vecindad efectiva en la Ciudad de México, anteriores al dia de la
eleccion, salvo en el caso de candidaturas de las personas
originarias de la Ciudad de México residentes en el extranjero. La
residencia no se interrumpe por haber ocupado cargos publicos
fuera de la entidad;

d. no estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener
mando en la policia de la Ciudad de México, cuando menos antes del
inicio del proceso electoral local correspondiente;

e. no ser titular de alguna Secretaria o Subsecretaria de Estado,
de la Fiscalia General de la Republica, ni ministra o ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion o integrante del Consejo de la
Judicatura Federal, a menos que se haya separado definitivamente de
sus funciones al menos ciento veinte dias antes de la jornada electoral
local correspondiente o dos afios antes en el caso de los y las ministros
e integrantes del Consejo de (la) Judicatura Federal;

f.no ser magistrada o magistrado de Circuito o Juez de Distrito en la
Ciudad de México, a menos que se haya separado definitivamente de
sus funciones antes del inicio del proceso electoral local

correspondiente;
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g. no ser magistrada o magistrado del Poder Judicial, del
Tribunal de Justicia Administrativa, consejera o consejero de la
Judicatura de la Ciudad de México, a menos que se haya separado
definitivamente de sus funciones antes del inicio del proceso electoral
local correspondiente;

h. no ser Jefa o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, ni
titular de una alcaldia, dependencia, unidad administrativa, érgano
desconcentrado, organismo autébnomo o entidad paraestatal de la
administracion publica o de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad
de México, a menos que se haya separado de sus funciones ciento
veinte dias antes de la jornada electoral local correspondiente;

i.no ser ministro de culto religioso, a menos que hubiere dejado de
serlo con cinco afios de anticipacion y en la forma que establezca la
ley, y

j-no haber sido consejera o consejero, magistrada o magistrado
electoral, a menos que haya concluido su encargo o se haya separado
del mismo, tres anos antes del inicio del proceso electoral local

correspondiente.

Adicionalmente a lo anterior, el articulo 18 del Cédigo local
establece los requisitos para ocupar un cargo de eleccion
popular, como es la diputacion migrante, los cuales son los

siguientes:

i. estar inscrita o inscrito en el Registro Federal de Electores (y
personas electoras) y contar con credencial para votar, cuyo domicilio
corresponda a la Ciudad de México;

ii. no estar inhabilitada o inhabilitado para el desempefio del
servicio publico, y

iii. no haber sido sentenciada o sentenciado por el delito de

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Asimismo, mediante acuerdo IECM/ACU-CG-091/2023, el
Consejo General del Instituto local aprobd los Lineamientos
que, entre otras cuestiones, norman lo relativo a la postulacion
de la diputacion migrante para el proceso electoral en curso en
la Ciudad de México, estableciendo lo siguiente: “...para el cargo

de la diputacion migrante, deberan... acreditar de manera
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fehaciente una residencia efectiva de dos anos en el

extranjero™.

En el citado acuerdo, tocante a los requisitos de elegibilidad, el
Instituto local invoc6 como criterio orientador que
correspondera a quien afirme que no se satisfacen algunos
de los requisitos de elegibilidad, el aportar los medios de

conviccion suficientes para demostrar tal circunstancian.

Lo anterior con base en lo dispuesto de la tesis LXXVI1/2001 de
la Sala Superior de rubro: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE
TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO, LA
CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME
NO SE SATISFACEN?',

6.3. Contestacidén a los agravios

Tema 1. Omision del Tribunal local de acumular los
expedientes TECDMX-JLDC-060/2024 y TECDMX-JEL-
062/2024.

a) Agravio. El PAN considera que fue inexacto que el tribunal
responsable no acumulara su medio de impugnacion
correspondiente al Juicio Electoral TECDMX-JEL-062/2024 al
Juicio de la ciudadania local TECDMX-JLDC-060/2024

presentado por Carlos Armando Arango.

Desde su perspectiva el Tribunal local debi6 de haber
acumulado ambos juicios para resolverlos juntos; o bien, debid
resolver en primer lugar el Juicio Electoral y, con posterioridad,
el Juicio de la Ciudadania local, atendiendo a que aquella fue la

primera demanda presentada.

20 Articulo 52 de los Lineamientos.
21 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 64 y 65.
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b) Respuesta al agravio.

Esta Sala Regional considera que el agravio resulta infundado
atendiendo a las razones siguientes: i) En primer lugar, porque
la figura de la acumulacién es potestativa y se traduce en una
facultad que pueden o no ejercer los 6rganos jurisdiccionales a
efecto de dilucidar un asunto, atendiendo a los parametros de
cada caso concreto y ii) porque en el presente caso, no resultaba
dable efectuar la acumulacién de los expedientes porque uno
de ellos se integrd con posterioridad a que el otro fue resuelto y
por ende, no existid algun momento en que el tribunal pudiera

haber evaluado la posibilidad de acumular los asuntos.

Al respecto, es de considerar que la figura procesal de la
acumulacidén obedece tanto a razones de economia procesal,
como a la conveniencia de no seguir en forma separada distintos

procesos con caracteristicas comunes.

El articulo 83 de la ley procesal local dispone que procede la

acumulacién en los casos siguientes:

. Cuando en un medio de impugnacion se controvierta
simultaneamente por dos 0 mas personas actoras, el mismo acto
o resolucién o que una misma persona impugne dos 0 mas

veces un mismo acto o resolucion;

Il. Cuando se impugnen actos u omisiones de la autoridad
responsable cuando aun siendo diversos, se encuentren
estrechamente vinculados entre si, por tener su origen en un

mismo procedimiento; y

lll. En los demas casos en que existan elementos que asi lo

justifiquen.

En el caso de la legislacion electoral de Ciudad de México, se

establece la figura de la acumulacion para la resolucién pronta y
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expedita de los medios de impugnacion y se consigna con

claridad que su ejercicio es de naturaleza potestativa.

El primer parrafo del articulo 82 de la ley procesal local dispone:

Articulo 82. Para la resolucion pronta y expedita de los medios de
impugnacion previstos en este ordenamiento, el Pleno de oficio, 0 a
instancia de la magistratura instructora o de las partes podra
determinar su acumulaciéon, ya sea para sustanciarlos o para
resolverlos.

La acumulacion se efectuara siguiendo el orden de recepcion de los
expedientes, acumulandose al primero de ellos.

Los juicios electorales atraeran a los juicios para la proteccién de los
derechos politico-electorales de la ciudadana o del ciudadano, que
guarden relacion con la materia de impugnacion.

Ahora bien, adicionalmente a lo anterior, en el caso concreto,
como se vera en el siguiente ejercicio cronologico, puede
advertirse que en ningun momento el tribunal estuvo en aptitud
de evaluar la acumulacién de los expedientes correspondientes
al Juicio Electoral TECDMX-JEL-062/2024 al Juicio de la
ciudadania local TECDMX-JLDC-060/2024.

e Cronologia del Juicio Electoral local

-El veintidés de marzo ante el Instituto local el PAN presentd

demanda de juicio electoral local;

-El veintiséis de marzo, la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Local remitid al Tribunal local, entre otra documentacion, la
demanda original del PAN asi como la documentacion
correspondiente a la tramitacion ordenada por la Ley Procesal

local.

-No fue sino hasta el veintisiete de marzo a las once horas
con veinticinco minutos de la noche, que el Instituto local, a
través del repositorio SharePoint del portal electronico del

Tribunal local, remitié de manera electronica las constancias que
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dieron lugar a la formacion del expediente
TECDMX-JEL-062/2024.

Lo anterior se advierte de una captura de pantalla de la referida

remision; se inserta imagen para una mejor comprension.

Oficialia de Partes Electronica

De: Oficialia de Partes Electronica <no-reply@sharepointonline.com>

Enviado el: miércoles, 27 de marzo de 2024 11:25 p. m

Para: Oficialia de Partes Electronica

Asunto: MEDIOS DE IMPUGNACION, PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR Y/O

PROMOCIONES - EXPEDIENTE IECM-JE44-2024 pdf

-El cuatro de abril el Tribunal local emitid la Resolucion 062.

e Cronologia del Juicio de la ciudadania local

-El veintitrés de marzo directamente a través de la pagina
electronica del Tribunal local el actor (Carlos Armando

Arango) presenté demanda de juicio de la ciudadania local;

-En la misma fecha (veintitrés de marzo) se ordené formar el
expediente TECDMX-JLDC-060/2024.

-El veinticinco de marzo se requirid al Instituto local diversa

informacion.

-El veintisiete de marzo, a las catorce horas con quince
minutos el Tribunal local celebré sesidn publica, a través de la

cual emitio, entre otras, la Resolucion 060.

Lo anterior se advierte de una captura de pantalla del aviso de
sesién publica?? que consta en la pagina electrénica del tribunal

local; se inserta imagen para una mejor comprension.

22 https://www.tecdmx.org.mx/index.php/avisos-publicos/aviso-de-
sesion/2024/03/27/aviso-de-sesion-publica-de-resolucion-a-distancia-del-27-de-
marzo-de-2024/
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AVISO DE SESION PUBLICA DE RESOLUCION m
TRIBUNAL ELECTORAL ’A

DF LA CIUDAD DE MEXICO
SECRETARIA GENERAL

EL PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO CELEBRARA SESION PUBLICA NO PRESENCIAL

ATRIBUCION PREVISTA EN LOS ARTICULOS 184 FRACCION [ DEL CODIGO DE INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS
FLECTORALFS DE LA CIUDAD DE MEXICO, 7 DEL REGLAMENTOC INTERIOR DE ESTE TRIBUNAL: ASI COMO LOS
DIVERSOS 6 Y 7 DE LOS LINEAMIENTOS PARA EL USO DE VIDEOCONFERENCIAS DURANTE LA CELEBRACION DE

SESIONES A DISTANCIA DEL TECDMX, CON EL OBJETO DE RESOLVER LOS JUICIOS ELECTORALES Y PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA, ASI COMO LOS PROCEDIMIENTOS
ESPECIALES SANCIONADORES

De la cronologia expuesta se advierte que, si bien es cierto que
la demanda del Juicio Electoral local se presentd antes que la
relativa al Juicio de la Ciudadania local, lo cierto es que la
presentacién de la primera demanda ocurrid ante el Instituto
local, a diferencia de la segunda que fue directamente ante el
Tribunal local de manera electrénica; y no fue sino hasta que el
organo administrativo electoral local integré el expediente y lo
remitié junto con todas las constancias atinentes que el Tribunal
local lo tuvo por recibido; lo que sucedié hasta las veintitrés

horas con veinticinco minutos del veintisiete de marzo.

En ese sentido, se tiene que el expediente del Juicio Electoral
local no estuvo fisicamente integrado y disponible en el Tribunal
local sino hasta la noche del veintisiete de marzo; ello a causa
del tiempo que le tom¢ al Instituto local remitir la documentacion
correspondiente; esto es, un par de horas después de que la
autoridad responsable resolvié el Juicio de la Ciudadania

local (Resolucién 060).

De ahi que, contrario a lo que pretende el partido politico, no
resultaba dable la acumulacion de los expedientes que refiere,
porque al momento en el que el Tribunal local emitié la
Resolucion 060 (a las catorce horas con quince minutos del
veintisiete de marzo) (correspondiente al expediente TECDMX-

JLDC-060/2024), aun no se recibia el Juicio Electoral local
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(expediente TECDMX-JEL-062/2024), dado que el tramite de ley
y su remisidn por parte del Instituto local ocurrié hasta la noche
del veintisiete de marzo; esto es, la integracion completa del
expediente correspondiente a la Resolucion 062 no tuvo lugar
sino hasta después de las veintitrés horas con veinticinco
minutos de propio veintisiete de marzo, un par de horas despueés

que tuvo lugar la emision de la Resolucion 060.
De ahi lo infundado del agravio en analisis.

Tema 2. Requisito de residencia en la postulacion de

una candidatura a una diputacion migrante

a) Agravio. En sintesis, la parte actora se inconforma del estudio
de la documentacion que se tomd en consideraciéon para tener
por cumplido el requisito de la residencia del citado candidato, y
de que el Tribunal local no realizdé una investigacion a fin de
cerciorase del estricto cumplimiento de los requisitos para la

postulacion de una candidatura a una diputacién migrante.

En efecto, la parte actora alega que el requisito de la residencia
en el extranjero de la candidatura a la diputacién migrante
(postulada por la candidatura comun “Seguiremos Haciendo
Historia en la Ciudad de México”) no quedd fehacientemente
acreditado; ello a partir de la documentacién presentada al

momento de solicitar el registro de la candidatura.

Ademas, a fin de demostrar que el Tribunal local de una manera
incorrecta confirmd el Acuerdo 68, el actor alega que la autoridad
responsable no fue exhaustiva al analizar si la persona
postulada en la referida candidatura a la diputacion migrante

cumplia con el requisito de la residencia.

Desde su perspectiva, se alega que se debieron analizar las
publicaciones en redes sociales -que aporté el actor en su Juicio

de la Ciudadania local- con la informacién que se obtuviera de
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requerir, tanto a MORENA, como a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE y al Instituto local; ello a fin de evidenciar
qgue Manuel Alejandro Robles Gémez participd en otro proceso
electoral correspondiente a la alcaldia en Coyoacan; que no
cuenta con ningun vinculo con la comunidad migrante, y que su
actual estado migratorio ocasiona que incumpla con el requisito

de la residencia.
b) Respuesta al agravio.

Son infundados los motivos de disenso en los que,
esencialmente, se cuestiona el cumplimiento del requisito de
acreditar la residencia en la postulacion de una candidatura a
una diputacién migrante, por lo siguiente: i) acorde con la
legislacion aplicable, debe tenerse por satisfecho el requisito de
la residencia de la candidatura cuestionada; ii) quien sostenga
el incumplimiento de los requisitos de elegibilidad, Ile
corresponde aportar los medios de conviccidén suficientes para
demostrar tal circunstancia, lo que no sucedio en el caso, v iii)
la autoridad responsable fue exhaustiva al analizar los
cuestionamientos relativos al incumplimiento del requisito de
residencia, sin que se encontrara obligada a requerir mayores

elementos. Como a continuacion se explica.

De acuerdo con el marco normativo expuesto, la revision del
requisito de elegibilidad de la residencia de la candidatura en
cuestion se centra en el deber de acreditar de manera
fehaciente dos afos de residencia en el extranjero (articulo

20 del Cadigo local y 52 de los Lineamientos).

Por su parte, el Reglamento de Elecciones del INE23 dispone que

la credencial para votar con fotografia hara las veces de

23 Ordenamiento normativo que tiene por objeto regular las disposiciones aplicables
en materia de instituciones y procedimientos electorales, asi como la operacioén de
los actos y actividades vinculados al desarrollo de los procesos electorales que
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constancia de residencia, salvo cuando el domicilio de la
persona candidata, asentado en la solicitud de registro, no
corresponda con el establecido en la propia credencial; en cuyo
caso se debera presentar la correspondiente constancia de

residencia expedida por la autoridad competente?*.

En el caso concreto, del Acuerdo 68 y de su ANEXO DE
VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO PARA LA OBTENCION DE
UNA CANDIDATURA AL CARGO DE DIPUTACION MIGRANTE AL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO EN EL PROCESO
ELECTORAL 2023-2024 (dos mil veintitrés-dos mil veinticuatro),
se advierte que el Instituto local tuvo por satisfecho el requisito
de la residencia en el extranjero de Manuel Alejandro Robles

Goémez.

De acuerdo con el formulario de aceptacion de registro de
candidatura y el formato de declaraciones se obtiene que
Manuel Alejandro Robles Gomez, bajo protesta de decir verdad,
afirmé tener residencia en el domicilio declarado desde hace
ocho arios y reunir los requisitos legales de elegibilidad para ser

persona candidata.

Ademas, se tuvo por presentada, entre otra documentacion, una
credencial para votar con domicilio en el extranjero, con un
ano de registro desde el dos mil dos y con una fecha de
emision correspondiente al ano dos mil veinte; se adjunta

imagen del referido anexo.

DOCUMENTACION PRESENTADA A TRAVES DEL SIREC Cumple No cumple

1 Acta de nacimiento de la persona solicitante
2 Fotografia
3 |Credencial para votar 3]
éEs persona Si No Si No
originaria de la ¢Es hijo/hija de
Constancia de Ciudad de = [ | madre y/o padre O O
residencia de la Meéxico? originario?
persona éAcredita dos afios de residencia efectiva en el Si No
extranjero?

oo

O

solicitante

O

S Formato de registroy el informe de capacidad econédmica firmado del SNR | =

corresponde realizar, en el ambito de sus respectivas competencias, al INE y a los
Organismos Publicos Locales de las entidades federativas.
24 Articulo 271, numeral 8.
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Asimismo, la autoridad administrativa electoral local robustecié
su determinacion, de tener por cumplido el requisito de la
residencia en el extranjero, a partir del domicilio consignado
en los comprobantes correspondientes a una empresa
canadiense de conectividad inalambrica denominada
‘ROGERS”.

De los referidos comprobantes de domicilio se observa que se
expidieron a nombre de MANUEL ROBLES GOMEZ, con un
domicilio coincidente con el consignado en su credencial para

votar con fotografia; domicilio ubicado en \ER=EVIVsle, Canada.

En ese sentido, el requisito de la residencia en el extranjero de
la candidatura a la diputacion migrante, postulada por la
candidatura comun “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad
de México”, se tuvo por satisfecho a partir de la informacion
consignada en la credencial para votar con fotografia y de los
comprobantes de domicilio presentados por la candidatura
cuestionada, y tal determinacion debe seguir rigiendo el sentido
del presente fallo, al tenerse por colmados los supuestos
normativos previstos, tanto en el articulo 20, fraccion lll, segundo
parrafo del Cédigo Electoral?®, como en el articulo 281, numeral
8 del Reglamento de Elecciones del INE?5; asi como el articulo

52 de los Lineamientos?’.

25 “Articulo 20. Para ser Diputada o Diputado se requiere:

lll. Ser persona originaria o contar con al menos dos afos de vecindad efectiva en
la Ciudad, anteriores al dia de la eleccién. La residencia no se interrumpe por
haber ocupado cargos publicos fuera de la entidad;

En el caso de las candidaturas de personas originarias de la Ciudad de México
residentes en el extranjero, no sera necesario acreditar los dos afos de
vecindad efectiva en la Ciudad establecidos en el parrafo precedente; sin
embargo, quienes aspiren a esta diputaciéon deberan acreditar de manera
fehaciente su calidad de residentes en el extranjero al momento de su registro
como candidatos, para lo cual las autoridades electorales determinaran
cudles seran los mecanismos y documentales idéneas para ello;...”

26 E| articulo 281, numeral 8 del Reglamento de Elecciones es del tenor literal
siguiente: La credencial para votar con fotografia hara las veces de constancia
de residencia, salvo cuando el domicilio de candidato asentado en la solicitud de
registro Instituto Nacional Electoral no corresponda con el asentado en la propia
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Ahora bien, cuando el Tribunal local revisé el registro de la
referida candidatura advirtié que el requisito de la residencia se
encontraba ajustado a los requisitos dispuestos en la
normatividad, sobre la base de considerar que la credencial
para votar con fotografia hace las veces de constancia de
residencia, aunado a que ésta contaba con la antigiedad

requerida; conclusion que comparte esta Sala Regional.

Ello porque si el domicilio consignado en la credencial para votar
con fotografia de la cuestionada candidatura es en el extranjero;
esto es, en JRESMMNNNS, Canada, y en el referido documento se
sefala que cuenta como ano de registro desde el afio dos mil
dos, sin que pase desapercibido que la emisién de la credencial
data del ano dos mil veinte; se obtiene que se encuentra
cumplido el requisito de tener la calidad de residente en el
extranjero al momento del registro de la candidatura, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 20, fraccién lll,

segundo parrafo del Codigo Electoral.

Ahora bien, por lo que hace al diverso agravio atinente a que se
debid requerir mayor documentaciéon para tener por acreditada
la residencia de la candidatura, la autoridad responsable preciso
que el domicilio asentado en la referida credencial para
votar coincidia con el consignado en la solicitud de registro;
de ahi que el Tribunal local arribara a la conclusion de que

resultaba innecesaria la presentacién de una constancia de

credencial, en cuyo caso se debera presentar la correspondiente constancia de
residencia expedida por la autoridad competente.

27 Articulo 52 de los Lineamientos. Para postularse a una candidatura para el cargo
de Diputacion, las personas interesadas deberan cumplir los requisitos de
elegibilidad dispuestos en el articulo 29, Apartado C de la Constitucién Local, 18 y
20 del Cédigo y 281 del Reglamento de Elecciones, asi como cualquier otro que sea
exigido en términos de la normatividad aplicable.

En el caso de la postulacién para el cargo de Diputacion Migrante, deberan cumplir
con los requisitos establecidos en el presente articulo, y acreditar de manera
fehaciente una residencia efectiva de dos afios en el extranjero. Los
mecanismos y documentales necesarias para este requisito se determinaran en el
Manual que para tal efecto apruebe el Consejo General. Los partidos politicos
deberan incluir la traduccion de aquellos documentos, cuyo texto original se
encuentre escrito en un idioma diverso al espafiol.
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residencia expedida por autoridad competente, asi como
requerir documentacion adicional; sin que esta Sala Regional
advierta argumento por virtud del cual se pretendan derrotar las
consideraciones ni la documentacion por virtud de la cual se ha
tenido por acreditada la residencia en el extranjero de Manuel

Alejandro Robles Gémez.

Por otra parte, el Tribunal local también concluyé que, quien
alegara la inelegibilidad de la candidatura a la diputacion
migrante, le correspondia presentar la evidencia probatoria
correspondiente; razon por la cual, cuando tuvo por acreditado
el requisito de la residencia en el extranjero de la cuestionada
candidatura y no se presentd prueba en contrario que
desvirtuara la presuncién respecto del cumplimiento del requisito
referente a la residencia en el extranjero, conforme a derecho
procedié a confirmar el acuerdo 68 por el que se otorgd el

registro.

De ahi que esta Sala Regional considere acertadas las
consideraciones por virtud de las cuales el Tribunal local preciso
que, para tener por incumplido el requisito de la residencia, se
requeria de derrotar que la candidatura cumplié con lo dispuesto
en articulo 20, fraccion Ill, segundo parrafo del Cédigo Electoral,
esto es, contar con la calidad de residente en el extranjero al

momento de realizar el registro de la candidatura.

Situacion que no acontecié, puesto que la credencial para
votar presentada por Manuel Alejandro Robles Gémez
consigna un domicilio en el extranjero el cual, de
conformidad con el articulo 281, numeral 8 del Reglamento de
Elecciones del INE, hace las veces de constancia de
residencia y coincide con el domicilio consignado en los

dos comprobantes que al efecto se adjuntaron al expediente
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de registro de la formula de la candidatura a la diputacion

migrante cuestionada.

Enseguida, la autoridad responsable procedi6é a analizar los
argumentos por virtud de los cuales se alegd que Manuel
Alejandro Robles Gémez no contaba la residencia requerida por
las presuntas razones siguientes: i) por haber perdido la calidad
de refugiado al haber regresado al pais, tras haber resultado
electo en una diputacion federal y ii) por haber participado en el
proceso interno de MORENA para ser postulado en una

candidatura a la alcaldia de Coyoacan.

Respecto al primer cuestionamiento, el Tribunal local
acertadamente considerd que no resultaba en un incumplimiento
de los requisitos de elegibilidad el tener residencia en el
extranjero (diputacion local migrante) y ser originario de la

Ciudad de México (diputacion federal migrante).

Lo anterior porque el cumplir con los requisitos de elegibilidad
para ocupar una diputacion federal, en manera alguna actualiza
un impedimento para obtener el registro para una diputacién
local migrante, ya que la norma no exige que las personas

diputadas federales residan de forma permanente en el pais.

Aunado a ello importa tener presente que, suponiendo sin
conceder, si Manuel Alejandro Robles Gomez hubiera perdido la
calidad de refugiado, esa circunstancia no se traduce en que
haya perdido su residencia en el pais en el que la acredito
(Canada)y, por tanto, que haya dejado de ser considerado como
persona migrante; maxime que dicha situacion en manera

alguna ha sido derrotada.

Ademas, la parte actora en manera alguna acredita o aporta
prueba que demuestre que el citado ciudadano

efectivamente haya retornado de forma definitiva y que su
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estancia sea en este pais y que, en consecuencia, haya
dejado su residencia en Canada, por lo que no puede
derrotarse el elemento acreditado por la candidatura a la
diputacién migrante, en el sentido de que Manuel Alejandro
Robles Gémez demostré contar con residencia efectiva en

el extranjero, particularmente en JgFR=E|V[|\/sle), Canada.

En tal virtud, se desestima el argumento por virtud del cual se
pretende considerar que Manuel Alejandro Robles Gomez no
cuenta con la residencia requerida por supuestamente haber
perdido la calidad de refugiado al haber regresado al pais, tras

haber resultado electo en una diputacion federal.

Ahora bien, respecto al argumento hecho valer ante el Tribunal
local por virtud del cual se pretendié evidenciar que Manuel
Alejandro Robles Gémez perdid la residencia en el extranjero
tras participar en un proceso de seleccion interno de
candidaturas de MORENA a la alcaldia a Coyoacan, se

considera lo siguiente.

En primer término, atendiendo al principio de exhaustividad, la
autoridad responsable incluyé en una tabla todas las capturas
de pantalla exhibidas como elementos probatorios (con
imagenes y direcciones electronicas) con los cuales se pretendio
probar la participacion en un proceso electoral local de titularidad

de una alcaldia.

Enseguida el Tribunal local procedié a su valoracion, de
conformidad con la Ley Procesal local, y determiné que se
trataba de pruebas técnicas que solo harian prueba cuando, con
demas los elementos, afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio, generaran conviccion sobre la

veracidad de los hechos afirmados.
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Asi, la autoridad responsable arribé a la conclusion de que los
indicios obtenidos no proporcionaban evidencia de que Manuel
Alejandro Robles Gémez hubiere sido postulado por MORENA
en una candidatura a una alcaldia; lo que significa que mucho
menos se haya probado que el citado ciudadano haya
acreditado cumplir con los requisitos de residencia para la
postulacion a la referida alcaldia; aunado a que lo unico que se
tuvo por acreditado con la documentacion presentada ante el
Instituto local es una postulacién para la diputacién migrante por
la Ciudad de México; de ahi que resulte acertado que la Unica

residencia acreditada ha sido en el extranjero.

En adicién a lo anterior, se considera que tampoco asiste razén
a la parte actora, toda vez que parte de una premisa inexacta al
afirmar que la persona candidata cuestionada requeria
comprobar la residencia en la citada demarcacion territorial (de
seis meses en la alcaldia Coyoacan), puesto que no se tiene
certeza ni mucho menos ha quedado acreditado que dicha
persona resida de forma permanente o definitiva en el pais, pues
por el contrario unicamente ha quedado probada su residencia

en el extranjero.

Por tanto, esta Sala Regional considera acertado que el Tribunal
local arribara a la conclusion de que las pruebas aportadas no
resultaban suficientes para desvirtuar la presuncién respecto del
cumplimiento del requisito referente a la temporalidad minima de

residencia en el extranjero.

En ese sentido, si de acuerdo con la normativa electoral
aplicable al caso (Constitucion local, Codigo local, y
Lineamientos) y acorde con la documentacién presentada al
momento del registro de la candidatura en cuestion, se tiene por
cumplido el requisito de dos anos de residencia en el extranjero

de Manuel Alejandro Robles Gdémez para contender por la
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candidatura de la diputacion migrante en la Ciudad de México,
aunado a que en manera alguna ha quedado derrotada la
acreditacion de la citada residencia, se considera que resultaba
innecesario que el Tribunal local hubiera ejercido su facultad de
realizar requerimientos para allegarse de mas informacion,

porque:

1. La credencial para votar con fotografia presentada por
la cuestionada candidatura hizo las veces de constancia de
residencia en el extranjero, al consignar un domicilio fuera del
pais (en [JRESHUNNE, Canada), con una fecha de registro desde
el ano dos mil dos, y con una validez a partir del ano dos mil

veinte;

2. El domicilio consignado en la referida credencial
correspondia con el asentado en la solicitud de registro de la
candidatura; en el extranjero, en \EE=RVIN/Ysle, Canada;

3. No existe prueba que reste valor o siquiera cuestione la
conclusion de tener por acreditada la residencia fuera del pais,

en el extranjero y,

4. La facultad para allegarse de la informacién y
documentacién necesaria constituye una facultad potestativa del
organo jurisdiccional (articulos 54, 80 y 81 del la Ley Procesal
local, y 185 del Codigo local); supuesto que no se actualizé
debido a la correspondencia e identidad entre el domicilio
consignado en la credencial para votar con fotografia y las
constancias de domicilio presentadas al realizarse el registro de

la candidatura cuestionada.

Por tanto, se desestiman los planteamientos por virtud de los
cuales la parte actora cuestiona el cumplimiento del requisito de

acreditar la residencia de la candidatura a la diputacion migrante
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por la Ciudad de México, lo que fue confirmado por el Tribunal

local al emitir tanto la Resolucion 60, como la Resolucion 62.
Por lo expuesto y fundado, la Sala Regional,
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SCM-JRC-42/2024 al
diverso SCM-JDC-642/2024; en consecuencia, se ordena
integrar una copia certificada de los puntos resolutivos de esta

sentencia en el expediente del juicio acumulado.

SEGUNDO. Se confirman las resoluciones del Tribunal Electoral
de la Ciudad de México dictadas en los juicios TECDMX-JLDC-
060/2024 y TECDMX-JEL-062/2024.

Notifiquese; por correo electrénico a la parte actora; a la parte
tercera interesada, a la autoridad responsable y, por estrados a

las demas personas interesadas.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivense los asuntos como definitivamente

concluidos.

Hagase version publica, en atencién a la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, de conformidad con las leyes generales en materia

de transparencia y proteccion de datos personales?2.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los

magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera

28 Articulos 6, 16, 99 parrafo cuarto y 133 de la Constitucién; 23, 68, 111y 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 3 fraccion 1X,
31 y 47 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, asi como 8 y 18 del Acuerdo General de Transparencia Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del trémite, turno, sustanciacion
y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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