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Ciudad de México, a nueve de mayo de dos mil veinticuatro’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica revoca el

acuerdo plenario emitido por el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos en el juicio TEEM/JDC/22/2024-SG, con base en lo

siguiente.

Actora,
promovente o
parte actora

Acuerdo
IMPEPAC 115

GLOSARIO

Iltzel Garcia Moran

Acuerdo IMPEPAC/CEE/115/2024, de
veintisiete de febrero, emitido por el
IMPEPAC, mediante el cual designé al
ciudadano Inocencio Alberto Ovando Garcia,
como  Coordinador de  Participacion
Ciudadana del Servicio Profesional Electoral
Nacional, adscrito a la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral, Educacion Civica y

' En adelante, las fechas se entenderan de dos mil veinticuatro, salvo precisién en

contrario.



Acuerdo 190

Acuerdo
Impugnado

Cédigo Electoral
local

Concurso Publico

Constitucion

DESPEN

Estatuto del SPEN

INE
Instituto local o

IMPEPAC

Juicio de
ciudadania
Ley de Medios

Ley General
Electoral

la

SCM-JDC-741/2024

Participacion Ciudadana de dicho Instituto
local

Acuerdo INE/JGE/190/2022, de veintiocho de
septiembre de dos mil veintidds, de la Junta
General del INE, mediante el cual aprobd la
convocatoria del concurso publico dos mil
veintidos - dos mil veintitrés de ingreso para
ocupar plazas vacantes en cargos y puestos
del Servicio Profesional Electoral Nacional
del Sistema de los Organismos Publicos
Locales Electorales

El acuerdo plenario emitido el veinte de
marzo, por el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos en el juicio TEEM/JDC/22/2024-SG,
en que -entre otras cuestiones- declaré su
incompetencia para conocer el medio de
impugnacién que promovié la parte actora
para controvertir diversos actos relacionados
con el procedimiento de designacion de otra
persona en el cargo al que aspira

Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos

Concurso Publico para el Ingreso al Servicio
Profesional Electoral Nacional del Sistema de
los Organismos Publicos Locales Electorales

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional

Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa

Instituto Nacional Electoral

Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales  del ciudadano (y
personas ciudadanas).

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales
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Lineamientos del Concurso Publico para el
Ingreso al Servicio Profesional Electoral

Lineamientos Nacional del Sistema de los Organismos
Publicos Locales Electorales

OPLE u OPLES Organismos Publicos Locales Electorales

SPEN Servicio Profesional Electoral Nacional
Tribunal local o
autoridad
responsable

Tribunal Electoral del Estado de Morelos

ANTECEDENTES

1. Convocatoria. Mediane Acuerdo 190, la Junta General del
INE, aprobd la convocatoria del concurso publico dos mil
veintidés - dos mil veintitrés de ingreso para ocupar plazas
vacantes en cargos y puestos del Servicio Profesional Electoral
Nacional del Sistema de los OPLES.

2. Registro. La parte actora refiere haberse registrado en el
concurso para el cargo de Coordinadora de Participacion
Ciudadana en el OPLE de Morelos.

3. Designacioén. El veintinueve de marzo de dos mil veintitrés,
el IMPEPAC aprob6 el acuerdo IMPEPAC/CEE/063/2023, por el
que se dio a conocer la designacién de la persona ganadora al

referido cargo.

4. Lista de reserva. El diecinueve de abril de dos mil veintitrés,
la DESPEN, publicé en la pagina de internet del INE, la lista de
reserva general del concurso publico dos mil veintidds - dos mil

veintitrés, donde la actora refiere obtuvo el tercer lugar.

5. Vacante. Derivado de la separacion definitiva de la persona

ganadora en el cargo mencionado, se generd una vacante, la
3
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cual, fue ofrecida en el orden de prelacion de la lista y toda vez
que el primer lugar declind, se ofrecié a la siguiente persona

aspirante, quien acepto.

6. Oficio INE/DESPEN/DCPE/041/2024. En fecha doce de
febrero, la Directora de la Carrera Profesional Electoral de la
DESPEN, emitio el citado oficio, por el que hizo del conocimiento
al IMPEPAC, respecto del ofrecimiento y aceptacién de la plaza
adscrita a ese organismo, por parte de Inocencio Alberto Ovando

Garcia.

7. Solicitud de designacion. A dicho de la parte actora el
veintiséis de febrero, presentd un escrito a la Secretaria
Ejecutiva del IMPEPAC, solicitando se le designara en la plaza
para la que particip6é dentro del Concurso Publico, al cual no se

le dio respuesta.

8. Aprobacion de la designacion. El veintisiete de febrero, el
Instituto local aprobé el Acuerdo IMPEPAC 115, mediante el cual
designd a Inocencio Alberto Ovando Garcia, como Coordinador
de Participaciéon Ciudadana del Servicio Profesional Electoral
Nacional, adscrito a la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral, Educacion Civica y Participacion Ciudadana del OPLE

en Morelos.

9. Juicio local. En contra del citado acuerdo, el cuatro de marzo,
la parte actora presento juicio de la ciudadania ante el Tribunal
local, mismo que fue registrado bajo el numero de expediente
TEEM/JDC/22/2024.

10. Acuerdo Impugnado. El veinte de marzo, el Tribunal local
emitié acuerdo plenario en el juicio TEEM/JDC/22/2024-SG,
mediante el cual -entre otras cuestiones- se declard
incompetente para conocer del medio de impugnaciéon

promovido por la parte actora.
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11. Juicio federal.
11.1. Demanda. En contra de dicha determinacion, el veintisiete
de marzo, la parte actora presento juicio de la ciudadania ante

el Tribunal local.

11.2. Consulta de competencia. Recibidas las constancias en
esta Sala, el tres de abril, la magistrada presidenta plated
consulta a Sala Superior, a fin de que determinara el érgano
competente para resolver dicho medio de impugnacion, dado
que la controversia involucraba un acto atribuido a un organo
central del INE.

11.3. Tramite en Sala Superior. En su oportunidad, dicho medio
de impugnacion fue remitido a la Sala Superior, integrandose el
expediente SUP-JDC-496/2024, el cual fue turnado a la

ponencia de la magistrada Janine M. Otalora Malassis.

11.4. Reencauzamiento. El quince de abril, la Sala Superior,
entre otras cuestiones, determin6 que esta Sala Regional era la
competente para conocer el presente juicio, por lo que
reencauzo la demanda y demas constancias atinentes, a efecto

de que se determinara lo que en derecho procediera.

11.5. Recepcidn y turno. Al dia siguiente, se recibieron en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional, las constancias
referidas, formandose el expediente SCM-JDC-741/2024,
mismo que fue turnado a la ponencia a cargo del magistrado en

funciones Luis Enrique Rivero Carrera.

11.6. Instruccién. En su oportunidad, el magistrado instructor

radicé el expediente en la ponencia a su cargo, admitié a tramite
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la demanda y al no existir diligencias pendientes por desahogar,

cerro la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer el presente
medio de impugnacion, ya que fue promovido por una ciudadana
que acude por derecho propio y ostentdndose como aspirante a
ocupar la Coordinacién de Participacion Ciudadana del Servicio
Profesional Electoral Nacional, adscrita a la Direccion Ejecutiva
de Capacitacién Electoral, Educacion Civica y Participacion
Ciudadana, del OPLE en Morelos, a fin de controvertir el acuerdo
plenario emitido por el Tribunal local, mediante el cual, declaré
su incompetencia para conocer el medio de impugnacion que
promovié la actora en esa instancia; supuesto que actualiza la
competencia de este 6rgano jurisdiccional, pues se trata de una
resolucidon emitida en una entidad federativa respecto de la cual

ejerce jurisdiccién. Lo anterior, con fundamento en:

e Constitucion: articulos 41 base VI, 94 parrafo primero y
99 parrafos primero, segundo y cuarto fraccién V.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
articulos 166-Ill'y 176-1V.

e Ley General de Medios: articulos 3.2.c), 4.1, 79.1, 80.1
inciso f), 80.2, y 83.1.b).

e Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral que establece el
ambito territorial de cada una de las circunscripciones

plurinominales y su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Improcedencia invocada por el Tribunal

responsable.
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En su informe circunstanciado, la autoridad responsable hace
valer la improcedencia del presente medio de impugnacion, con
base en lo establecido en el articulo 9 parrafo tercero de la Ley

de Medios, al considerar que este resulta eminentemente frivolo.

Al respecto, a juicio de esta Sala Regional debe desestimarse
la improcedencia aludida, toda vez que la frivolidad de una
demanda se configura cuando se formulan pretensiones que de
forma notoria y manifiesta no encuentran fundamento en
derecho; asimismo, un medio de impugnacion podra estimarse
frivolo cuando carezca de materia o se centre en cuestiones

irrelevantes, esto es, sin fondo o sustancia.

En el caso, de la lectura de la demanda que dio origen a este
asunto, se advierte que la parte actora realizé manifestaciones
encaminadas a controvertir la incompetencia del Tribunal local
de conocer su demanda primigenia, en especifico, alega falta de

fundamentacién y motivacion, y de exhaustividad.

Asimismo, este Tribunal Electoral ha sostenido reiteradamente
que, en atencion a la trascendencia de una resolucion que
ordene el desechamiento de una demanda, se hace
indispensable que las causas o motivos de improcedencia se
encuentren plenamente acreditados, ademas de ser manifiestos
claros, inobjetables y evidentes, al grado de que exista
certidumbre y plena conviccion de que la causa de
improcedencia de que se trate sea operante en el caso concreto,
razon por la cual, de haber alguna duda sobre la existencia y
aplicacion de las mismas, no es dable a partir de ellas desechar

el escrito de demanda de mérito.
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De ahi que si se invoca una causal que involucra una
argumentacién intimamente relacionada con el fondo del asunto,

como en el caso concreto acontece, debe ser desestimadaZ.

TERCERA. Requisitos de procedencia.

Esta Sala Regional considera que el medio de impugnacion
reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7,
parrafo 2, 8, 9, parrafo 1 y 80 de la Ley de Medios, debido a lo

siguiente:

3.1 Forma. La demanda se presento por escrito ante la autoridad
responsable; en ella se hizo constar el nombre y firma autégrafa
de la promovente, se preciso el acto reclamado, asi como los
hechos que le sirvieron de antecedente, y los agravios que

estima fueron producidos a su esfera juridica.

3.2 Oportunidad. La presentacion de la demanda es oportuna,
dado que fue interpuesta dentro del plazo de cuatro dias a que
se refiere el articulo 8, parrafo 1 de la Ley de Medios, pues la
resolucién impugnada le fue notificada a la parte actora el dia
veintiuno de marzo del afio en curso®, y la demanda fue
presentada el veintisiete de marzo siguiente*, por lo que es

evidente su oportunidad.

3.3 Legitimacion e interés juridico. La parte actora cumple

estos aspectos ya que es una persona ciudadana que acude por

2 Similar criterio sostuvo esta Sala Regional al resolver, entre otros, el juicio de la
ciudadania identificado con la clave de expediente SCM-JDC-100/2024, asi como
el recurso de apelaciéon SCM-RAP-14/2024.

3 Como se advierte de las constancias de notificacion que obran a fojas 55 y 56 del

cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actua.

4 8in contar el sabado 23 (veintitrés) y domingo 24 (veinticuatro) de marzo, al

ser dias inhabiles conforme al articulo 7.2 de la Ley de Medios; asi como lo previsto
en los articulos 143 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y 66 del
Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, considerando que la controversia no
esta relacionada con el desarrollo de un proceso electoral federal o local.
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derecho propio y ostentandose como aspirante a ocupar la
Coordinacion de Participacion Ciudadana del Servicio
Profesional Electoral Nacional, Adscrita a la Direccion Ejecutiva
de Capacitacion Electoral, Educacion Civica y Participacion
Ciudadana, del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, a fin de controvertir el acuerdo
impugnado, emitido en un juicio en el que fue parte actora y que

estima vulnera su esfera juridica.

3.4 Definitividad. El acto es definitivo y firme, ya que, de
conformidad con la normativa electoral aplicable, no existe otro
medio de defensa que la parte actora deba agotar antes de

acudir a esta instancia.

Asi, al estar satisfechos los requisitos de procedencia, lo

conducente es analizar el fondo de la presente controversia.

CUARTA. Suplencia de la queja

Ha sido criterio reiterado de este Tribunal Electoral que, dada la
naturaleza de las demandas en los juicios de la ciudadania, no
es indispensable que las y los actores formulen con detalle una
serie de razonamientos logico-juridicos con el fin de evidenciar

la ilegalidad del acto u omision reclamados®.

Es por ello que, conforme a lo establecido en el articulo 23
parrafo 1 de la Ley de Medios, se debe suplir la deficiencia en la
exposicion de los agravios, siempre y cuando estos puedan ser

deducidos claramente de los hechos expuestos.

QUINTA. Planteamiento del caso.
5.1 Contexto.

5 Ver sentencia emitida en el juicio SUP-JDC-1067/2021.
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A continuacion, se hara una breve referencia a los hechos que
dieron origen al presente asunto y que se estiman relevantes

para su resolucion.

5.2 Convocatoria, registro y primera designacion.

El veintiocho de septiembre de dos mil veintidés, la Junta
General Ejecutiva del INE emitid el Acuerdo 190, por el que
aprobd la convocatoria del Concurso Publico; en su oportunidad,
la promovente se registr6 como aspirante al cargo de
Coordinadora de Participacion Ciudadana en el Instituto local; y
el veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, el IMPEPAC dio a
conocer la designacion de la persona ganadora para dicho

puesto.

5.3 Lista de reserva, vacancia y segunda designacion.
El diecinueve de abril de dos mil veintitrés, la DESPEN publico
la lista de reserva del Concurso Publico, en que la actora refiere

haber sido colocada en el tercer lugar.

Luego, con motivo de la separacidon definitiva de la persona
titular de la coordinacién de participacion ciudadana en el
IMPEPAC, la vacante fue ofrecida en el orden de prelaciéon de la
lista, misma que fue declinada por aquella situada en primer
lugar, y aceptada por la persona a quien correspondia su

ofrecimiento en segundo término.

Por lo que el doce de febrero, la Direccion de Carrera Profesional
Electoral de la DESPEN, comunicé al Instituto local el
ofrecimiento y aceptacion de la plaza adscrita a ese organismo;
cuya designacién fue aprobada por el Consejo del Instituto local,

el veintisiete de febrero siguiente.

5.4 Cadena impugnativa local.

10
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Contra esa determinacion, el cuatro de marzo, la parte actora
promovio juicio de la ciudadania ante el Tribunal local, en el que

sefaldé como actos impugnados:

i) El ofrecimiento por correo electrénico de la vacante a la
Coordinaciéon de Participaciéon Ciudadana a Inocencio
Alberto Ovando Garcia y el escrito de aceptacion por la
misma via;

i) El oficio INE/DESPEN/DCPE/041/2024, suscrito por la
Direccion de Carrera Profesional Electoral de la DESPEN;
y

i) El Acuerdo IMPEPAC 115, por el que se aprobd la
designacién de la persona ganadora de la lista de reserva

del Concurso Publico.

En ese orden, cuestion6 el ofrecimiento, aceptacién vy
designacién de la vacante, al considerar que la Subdireccién de
Incorporacion y Normatividad omitié analizar que la persona en
cuestion era aspirante a una candidatura independiente por la
presidencia municipal de Atlatlahucan, Morelos, por lo que si ho
habia renunciado a ese caracter, se encontraba impedido para

ocupar la vacante®.

Sugirié que, dado el contexto, existia un conflicto de intereses,
pues mientras la persona designada continuaba en la contienda
para convertirse en candidato independiente, desempefiaba el
cargo de Coordinador de Participacion Ciudadana; situacion
que, en su concepto, obstaculizé que la vacante le fuera ofrecida

a su persona al ocupar el lugar que seguia en la lista de reserva.

6 Precisd que al seis de febrero, se encontraba corriendo la etapa para obtener la
constancia de porcentaje ciudadano, misma que transcurriria del treinta de enero
hasta el cuatro de marzo.

11
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De otro lado, sefial6 que el oficio INE/DESPEN/DCPE/041/2024,
suscrito por la Directora de Carrera Profesional Electoral de la
DESPEN, aun sin tener las atribuciones legales suficientes,
determin6 de manera incongruente que, del analisis de
requisitos e impedimentos previstos en los articulos 402 del
Estatuto del SPEN, 15y 17 de los Lineamientos y en el apartado
I, requisitos de la convocatoria, no advirtid ninguna hipoétesis
relativa a la aspiracion para ser registrado como candidato

independiente en un proceso electoral local.

Ya que, desde su 6ptica, dicha direccion no tenia facultad para
pronunciarse sobre un caso no previsto en la ley o en la
convocatoria, aunado a que no debia decidir si ese supuesto en
particular era 0 no un impedimento, sino el hecho de que la
persona que acepto el cargo participaba en el proceso para ser

candidato independiente sin haber renunciado.

Sobre el punto, destaco que el Consejo Estatal Electoral incurrié
en una transgresion al principio de independencia, al asumir lo
aprobado por la Direccion de Carrera Profesional Electoral de la
DESPEN, pues refiere que debid ser la Comision del Servicio
Profesional Electoral del SPEN, el area encargada de resolver si

los requisitos para ocupar el cargo fueron cumplidos o no.

Y que, con independencia de lo anterior, las unidades
administrativas encargadas de la revision de requisitos no
advirtieron que la persona designada se encontraba en el
supuesto del que se dolié en esa instancia -ser aspirante a una

candidatura independiente-.

Por ultimo, manifesté que el Acuerdo IMPEPAC 115 no fue
debidamente fundado y motivado, estima incorrecto que en él se

haya establecido que Inocencio Alberto Ovando Garcia, fuera

12
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ganador de la lista de reserva, ya que la primera persona en lista
rechazo el ofrecimiento del cargo y posteriormente se le ofrecio

a aquella en segundo lugar, lo que no la convierte en ganadora.

5.5 Acuerdo impugnado.

El veinte de marzo, el Tribunal local emitié el acuerdo plenario
mediante el cual se declaré incompetente para conocer de la
demanda presentada por la actora, al estimar que los actos

impugnados escapan de la jurisdiccion electoral.

Al respecto, apuntd que si bien se controvirtieron actos de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto local, respecto de la aprobacion
del Acuerdo IMPEPAC 115, lo cierto era que este acto fue
emitido en cumplimiento a lo ordenado por el INE a través del
oficio INE/DESPEN/DCPE/041/2024, suscrito por la Directora de
Carrera Profesional Electoral de la DESPEN, y que este ultimo

no podia ser revisado ante su jurisdiccion.

En ese sentido, distinguioé que en el caso el Instituto local fungié
como autoridad ejecutora de los actos materia de impugnacion,
pero el INE actué como autoridad ordenadora en términos de los
Lineamientos, al instruir al IMPEPAC para que diera el tramite
legal y administrativo a la designacion de la persona ganadora
del Concurso Publico conforme al mencionado oficio; y cit6 el

articulo 82 de los Lineamientos’.

A partir de lo cual, razoné que la autoridad competente para
dirimir conflictos relacionados con el Concurso Publico, no es el
Tribunal local, pues de hacerlo se contravendria lo dispuesto en

el articulo 136 del Codigo Electoral local.

7 Articulo 82. Las propuestas de designacién deberan ser aprobadas por el Organo
Superior de Direccion de los OPLE, siempre y cuando se hayan resuelto por los
6rganos competentes del Instituto los recursos de inconformidad interpuestos contra
los resultados finales del concurso, de conformidad con lo previsto en el Titulo
Cuarto, Capitulo Segundo, de los presentes Lineamientos.

13
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Anadié que, toda vez que el acto de origen es atribuible al INE,
por conducto de la DESPEN, se esta ante un acto emanado por
organos centrales de ese instituto, encargados de la
reglamentacion, organizacion y desarrollo de concursos publicos
para ocupar cargos y puestos del SPEN del sistema de los
OPLES.

De manera que el acto impugnado lo era una determinacién
emitida por una autoridad federal, cuya revision esta al margen
de su jurisdiccion; aunado a que los Lineamientos son
susceptibles de ser aplicados para la resolucion de

problematicas en torno al Concurso Publico.

Aspectos que reforzé con lo resuelto por la Sala Superior de este
Tribunal Electoral en diversos precedentes®, de los que extrajo
que en casos similares relacionados con actos de o6rganos
centrales del INE, vinculados con los procedimientos para
ocupar plazas vacantes del SPEN dentro de un organismo
publico local, la autoridad competente para su conocimiento no

son los Tribunales Electorales locales.

Por lo que dejé a salvo los derechos de la parte actora para que

los hiciera valer en la via y forma que estimara conveniente.

5.6 Sintesis de agravios.

En su demanda, la parte actora hace valer que el acuerdo
emitido por el Tribunal local carece de una debida
fundamentacion y motivacion, ello al declararse incompetente y

dejar a salvo el ejercicio de sus derechos.

8 Respeto a los juicios identificados con las claves SUP-JDC-1667/2020 y SUP-
JDC-1597/2020.

14
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Sostiene, en un primer grupo de agravios, que la autoridad
responsable emiti6 una resolucion parcial que termind por
favorecer al IMPEPAC, pues de manera inusual omitié conocer
de su impugnacioén sin justificar su determinacion, y al omitir
reencauzar la demanda a la autoridad competente, por ejemplo,

ante esta Sala Regional.

Senala que el Tribunal local pudo plantear ante la Sala Superior
una consulta de competencia a fin de no violentar sus derechos
fundamentales; y considera indebido que estimara que la
materia de la controversia consistio en un acto emitido por el INE

y, en consecuencia, por una autoridad federal.

Indica que si bien el Tribunal responsable precisé que con base
en lo dispuesto en el articulo 82 de los Lineamientos, existe una
autoridad con competencia para dirimir conflictos derivados del
Concurso Publico, lo cierto es que no explicé a qué lineamientos

hizo referencia.

No obstante, expone que tal cuestion es erroneay poco objetiva,
ya que, en su concepto, el Tribunal local perdié de vista que en
su demanda primigenia se controvirtié un acuerdo emitido por el
Consejo Estatal Electoral, lo que actualizaba su competencia, ya
que conforme a los articulos 23 fraccién VI, 99 y 108
constitucionales, se deduce que los tribunales electorales de los
Estados resolveran los medios de impugnacion contra actos y
resoluciones de las autoridades electorales locales, siempre que

se hayan agotado las instancias previas.

El actor afade a su planteamiento el argumento de que en
términos de los articulos 35 fraccion VI, 41 base V apartado A
parrafo primero apartado D de la Constitucion; 23 fracciones |

inciso ¢) y Il de la Convencién Americana sobre Derechos
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Humanos; asi como 16 y 25 inciso c) del Pacto Internacional
sobre Derechos Civiles y Politicos, toda persona tiene derecho

a formar parte de las autoridades electorales.

En torno a lo cual, sostiene que cumple con los requisitos de
procedibilidad del medio de impugnacion, al ser una ciudadana
que promueve por propio derecho que participd en el Concurso
Publico y tiene interés juridico ante la merma de su derecho a

integrar una autoridad electoral.

Por otro lado retoma la idea de su demanda inicial, relativa al
conflicto de interés que, afirma, generd el oficio del INE, pues
considera que el IMPEPAC debio reputar inelegible a la persona
que aceptod el ofrecimiento de la vacante si esta tenia la calidad
de aspirante a una candidatura independiente dentro de un
procedimiento inconcluso; inobservancia que a su juicio vulnera

los articulos 14, 16 y 35 de la Constitucion.

Ya que considera ildgico y contrario al principio de legalidad que
el Instituto local emitiera el Acuerdo IMPEPAC 115 en
cumplimiento al oficio suscrito por la Directora de Carrera
Profesional Electoral de la DESPEN, quien, asegura, no tiene la

facultad de dar 6rdenes a un organismo publico local.

También sugiere que fue incorrecto que el Tribunal local
senalara que el IMPEPAC actuara como autoridad ejecutora
atento al articulo 82 de los Lineamientos, pues estima que no es
aplicable al caso concreto, toda vez que su contenido alude a
una etapa del concurso distinta; cuestion que revela una

indebida justificacion.

De otro lado, indica que la autoridad responsable mermd su

derecho fundamental al debido proceso y a la tutela judicial
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efectiva, ya que en materia electoral solo se tienen cuatro dias
para impugnar, pero sostiene que el Tribunal local tardé mas de

un mes en resolver su demanda.

En el segundo grupo de agravios, la actora expone que la
autoridad responsable omitié verificar que existen lineamientos
especificos para la resolucion de conflictos derivados del
Concurso Publico, de manera que su determinacién no fue

exhaustiva.

Sobre esta cuestion, explica que el SPEN comprende diversos
criterios de seleccidn, ingreso y permanencia para las personas
servidoras publicas del INE y de los Institutos Electorales
locales, siendo el primero el encargado de regular la

organizacion y funcionamiento del mencionado servicio.

Asi, refiere que el Concurso Publico comprende un conjunto de
procesos de reclutamiento y seleccidn para ocupar las plazas del
servicio profesional electoral nacional, entre otras, la utilizacion
de las listas de reserva de conformidad con los Estatutos del
SPEN, y que, de acuerdo con los Lineamientos del referido

concurso se preven los recursos de revision y de inconformidad.

En este aspecto, pone de relieve que el recurso de revision
opera ante i) la negativa de postulacion y obtencion del folio para
sustentar el examen de conocimientos, ii) la valoracion de
requisitos vy iii) la calificacion obtenida en el examen; mientras
que, a través del recurso de inconformidad solo es impugnable

el resultado final del concurso.

Razones por las que insiste en que la determinacion del Tribunal
local resulta imprecisa y contradictoria, pues aun cuando existen

Lineamientos para la resolucion de conflictos suscitados con
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motivo del Concurso Publico, estima que estos no son aplicables
a la etapa del concurso atinente a la utilizacidon de las listas de

reserva.

En su ultimo grupo de agravios, la parte actora concluye que le
causa agravio la negativa de acceso a la justicia, pues, segun
refiere, de conformidad con la linea jurisprudencial de este
Tribunal Electoral se ha establecido que si la parte accionante
acude a impugnar determinado acto en una via erronea, este

debe ser reencauzado a la via procedente.

5.7 Metodologia de estudio.

Por cuestion de método se analizara, en primer lugar, los
agravios enderezados contra el planteamiento de incompetencia
del Tribunal local para conocer de la demanda promovida ante

su jurisdiccion al tratarse de una cuestion de estudio preferente.

De resultar infundado, se procedera al analisis conjunto del resto
de los agravios relacionados con la inaplicabilidad de los

Lineamientos al caso concreto.

Lo que en vista del criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000
emitida por la Sala Superior, de rubro AGRAVIOS. SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION?®, no

causa perjuicio alguno a la actora.

5.8 Pretension.
La parte actora pretende que esta Sala Regional revoque el
acuerdo plenario impugnado y ordene la reposicion del

procedimiento seguido ante el Tribunal local, para que, en

9 Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Volumen 1 Jurisprudencia, México,
2012, paginas 119-120.
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asuncion de competencia se pronuncie sobre la impugnacion

hecha valer en su demanda primigenia.

5.9 Causa de pedir.

Consiste en que la declaratoria de incompetencia del Tribunal
local carece de una debida fundamentacion y motivacion, lo que
considera interrumpe su derecho fundamental de acceso a la

justicia.

5.10 Controversia.

El problema juridico consiste en determinar si el Tribunal local
es competente 0 no para conocer la demanda presentada ante
su jurisdiccion por la aqui actora, en la que, entre otras cosas,
controvirtio el Acuerdo IMPEPAC 115.

SEXTA. Estudio de fondo.
A continuacién, se analiza el fondo de la problematica antes

precisada, iniciando con el analisis de los agravios enderezados
contra la incompetencia del Tribunal local para conocer de la
controversia surgida en el juicio de origen; planteamiento que a

juicio de esta Sala Regional es fundado.

En principio, debe anotarse que la competencia es un requisito
fundamental para la validez de un acto, por lo que su estudio
constituye una cuestion preferente y de orden publico que deben
analizar de oficio las Salas del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion'9.

10 Jurisprudencia 1/2013, de rubro “COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE
LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS
SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION".
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Acorde con el articulo 16 de la Constitucion, el llamado principio
de legalidad dispone que las autoridades uUnicamente estan

facultadas para realizar lo que la ley expresamente les permite.

En ese sentido, una autoridad sera competente cuando exista
una disposicion juridica que le otorgue expresamente la
atribucion para emitir el acto correspondiente. Por tanto, cuando
un acto es emitido por érgano incompetente, estara viciado y no

podra afectar a su destinatario o destinataria.

Asimismo, es de tener en consideracion que, en términos de lo
previsto en los articulos 17 de la Constitucion, asi como 8 y 25,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales competentes que estaran expeditos para impartirla
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e

imparcial.

Despejado lo anterior, debe desarrollarse aqui cual es el marco
juridico aplicable al caso, considerando que la materia de la
controversia se vincula con actos emitidos dentro del Concurso

Publico para acceder a cargos del SPEN.

6.1. Constitucion.

De acuerdo con el apartado D de la fraccién V del articulo 41 de
la Constituciéon, el SPEN comprende la seleccion, ingreso,
capacitacion, profesionalizacién, promocién, evaluacion,
rotacion, permanencia y disciplina, de las personas servidoras
publicas de los drganos ejecutivos y técnicos del Instituto
Nacional y de los OPLES; sistema cuya organizacion y

funcionamiento regulara el INE.

6.2. Ley General Electoral.
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De conformidad con el articulo 30.3 de la Ley General Electoral,
para el desempefio de sus actividades, el INE y los OPLES
contaran con un cuerpo de personas servidoras publicas en sus
organos ejecutivos y técnicos, integradas en el SPEN que se
regira por el Estatuto. En este sentido, se prevé que el SPEN
tenga dos sistemas, uno para el Instituto Nacional y otro para los
OPLES.

Por otra parte, el articulo 57 apartado 1 inciso b) de la Ley
General Electoral, dispone que la Direcciéon Ejecutiva del SPEN
tiene entre sus atribuciones cumplir y hacer cumplir las normas
y procedimientos del SPEN; mientras que el articulo 104
apartado 1 inciso a) posterior dispone que corresponde a los
OPLES aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que establezca el Instituto

Nacional.

Por ultimo, de acuerdo con el articulo 203 apartado 1 incisos c)
y f) de la Ley General Electoral, el Estatuto debera contener las
normas necesarias para el reclutamiento y seleccidn de las
personas interesadas en ingresar a una plaza del SPEN, asi
como para los sistemas de ascensos y movimientos de cargos o

puestos.

6.3 Estatuto.

De inicio, de los articulos 3, 17 y 18 de los Estatutos se advierte
que el SPEN esta conformado por personas servidoras publicas
que se divide en dos sistemas, uno por la INE y otro para los
OPLES, cada uno compuesto por sus propios instrumentos de
seleccion e ingreso, entre otros. Sin embargo, se contempla que

el servicio se organizara y desarrollara a través de la DESPEN.

En esa ldgica, en los libros segundo y tercero de la norma
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estatutaria, se distingue entre las disposiciones generales que
son aplicables para el personal del INE y de los OPLES,

respectivamente.

Ahora, en lo que ve al personal de los Institutos Electorales de
las entidades federativas, los articulos 471 y 472 del Estatuto,
prevén que los OPLES estaran integrados por miembros del
SPEN y personal de rama administrativa, asi como de personal

auxiliar.

Al respecto, de conformidad con los diversos 473, 474 491 y 498,
los OPLES son los encargados de la administracién de la
ocupacion de las plazas SPEN, nombramiento, promocion,
ascenso Y fijacién de las condiciones de trabajo y de seguridad
social de su personal, misma que se regira de conformidad con

las leyes locales.

En ese orden, segun lo estipulado en el articulo 487 del Estatuto,
el ingreso del personal de los OPLES al SPEN tiene como objeto
proveer de personal calificado para ocupar los cargos y puestos
del SPEN en los OPLES con base en el mérito, la igualdad de
oportunidades, la imparcialidad y la objetividad, a través de

procedimientos transparentes.

Por otra parte, el articulo 488 del Estatuto contempla que el
ingreso al SPEN comprende los procedimientos de
reclutamiento y seleccién de aspirantes para ocupar plazas
vacantes de los cargos y puestos establecidos en el catalogo del
SPEN, ya sea través concurso publico o bien, de incorporacion
temporal. Asi, se prevé que el concurso publico sea la via

primordial para el ingreso al SPEN y la ocupacion de vacantes.

Asimismo, los articulos 494 y 495 del Estatuto prevén que el
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organo superior de direccion de los OPLES, a propuesta de

la Direccion Ejecutiva del SPEN y previo conocimiento de la

Comision del SPEN, aprobara la designacion y, en su caso,

el ingreso al SPEN de quienes hayan cumplido los
requisitos para ocupar los cargos y puestos, y que es tarea
de los OPLES la induccidén al cargo del personal de recién

ingreso al servicio.

En linea con ello, conforme a lo estipulado en los numerales 500
y 501 de la norma estatutaria, se tiene que ante el surgimiento
de una plaza vacante del servicio'' los OPLES a través de su
oérgano de enlace'’? deberan comunicarlo via oficio a la
DESPEN en el plazo de cinco dias, correspondiendo a la
Comision del Servicio vigilar el cumplimiento del proceso
para el ingreso y ocupacion de plazas vacantes en los
OPLES, y esta facultada para hacer observaciones y solicitar
informes a la DESPEN.

Asimismo, se tiene que por cada convocatoria a Concurso
Publico, se integrara una lista de reserva con las personas
aspirantes que hayan obtenido los mejores resultados
después de aquella ganadora, segun lo sefiala el articulo 515

de los Estatutos.

6.4 Lineamientos.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 79, 80 y 81 de la
norma en cita, el procedimiento ordinario para la designacién de
las personas ganadoras de Concurso Publico comprende las

etapas siguientes:

e Los érganos enlace de los OPLES deben ofrecer, a través

" Por cualquiera de los motivos previstos en el articulo 499 de los Estatutos.
12 Es decir la unidad administrativa determinada por cada OPLE, para la atencion
de los asuntos del SPEN segun los articulos 15 y 16 de los Estatutos.
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de correo electronico, una adscripcion especifica a cada
persona aspirante ganadora de una plaza vacante sujeta
a concurso;

e Recibido el ofrecimiento respectivo, las personas
ganadoras deberan expresar por escrito y en los formatos
autorizados por la DESPEN, su aceptacién o declinacion
dentro de las veinticuatro horas siguientes;

e Recibida la respuesta, el 6rgano de enlace de los OPLES
la remitira a la DESPEN para su revision, y esta
presentara un informe con las propuestas de designacion
de las personas ganadoras a la Comisién de Servicio;

e Posteriormente, la DESPEN notificara a los OPLES, por
conducto de su drgano de enlace, las propuestas de
designacién conocidas por la Comisién de Servicio a fin
de que las presente al Organo Superior de Direccién del
OPLE, para que sean aprobadas mediante la emision del
acuerdo que corresponda. Ocurrido lo anterior, los
OPLES, por conducto de sus organos de enlace, remitiran
a la DESPEN dicho acuerdo.

Una vez realizada la designacién respectiva, la DESPEN
integrara y publicara dos listas de reserva’ de aspirantes, una
de hombres y otra de mujeres, en orden de mayor a menor
calificacion, y tendran una vigencia maxima de doce meses; la
enviara a los OPLES para que lleven a cabo su publicacion,
control y seguimiento, estando facultadas para realizar las
designaciones que correspondan, ello en términos del articulo

86 de los Lineamientos.

Caso concreto

3 Conforme a lo previsto en el articulo 5 de los Lineamientos, la lista de reserva
constituye la relacién de nombres de personas aspirantes del Concurso Publico del
sistema de los OPLES, en orden de prelacién, que no obtuvieron un cargo en la
etapa de designacion de personas ganadoras, pero que aprobaron cada una de
ellas, y estan en espera de ocupar alguna cuando quede vacante.
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En el caso que se analiza, la parte actora considera que,
contrario a lo sostenido por el Tribunal local, si tiene
competencia para para conocer del Acuerdo IMPEPAC 115, por
el que el Instituto local aprobd la designacion de la persona

ganadora de la lista de reserva de Concurso Publico.

Al respecto, del Acuerdo Impugnado se observa que el Tribunal
local si bien advirtid6 que la ahi accionante planteé como actos
impugnados, entre otros, el Acuerdo IMPEPAC 115, lo cierto era
que este fue emitido en cumplimiento a una determinacion del

INE, con lo cual, la controversia escapaba a su jurisdiccion.

Con base en el desarrollo expuesto, esta Sala Regional
considera que, distinto a lo sostenido por el Tribunal
responsable, si es legalmente competente para conocer del

acuerdo emitido por el Instituto local.

En efecto, conforme a lo estipulado en los articulos 108 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, el
Tribunal Electoral de esa entidad es la autoridad encargada de
resolver los medios de impugnacion interpuestos contra todo

acto y resolucién electoral local.

Por su parte, el articulo 337, inciso d) del Cédigo Electoral local,
prevé que el juicio de la ciudadania es procedente contra actos
o resoluciones que vulneren cualquiera de los derechos politico-

electorales.

Al respecto, son relevantes dos cuestiones.

La primera, que en su demanda primigenia la parte actora
controvirtié el Acuerdo IMPEPAC 115, sobre la base de que, con

su emision, el Instituto local vulner6é su derecho a integrar ese
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organo electoral, pues en su concepto la persona que fue
designada era inelegible y, en consecuencia, la vacante debid

ser ofrecida a su persona.

Y la segunda, que de acuerdo con el desarrollo del marco
normativo arriba apuntado, el Tribunal responsable partié de la
premisa inexacta de considerar que el acuerdo de referencia fue
eminentemente emitido por una autoridad federal, a saber,

organos centrales del INE.

Asi se estima, porque si bien para la expedicion del acuerdo
impugnado en sede local, intervienen dos autoridades, de un
lado, el OPLE por conducto de su 6rgano de enlace como
encargado de ofrecer la vacante a las personas aspirantes que
aparecen en la lista de reserva y seguidos los tramites
correspondientes, a través de su Organo Superior de Direccion

aprobar la designacion.

Mientras que de otro, la DESPEN -como rectora en la
organizacion y desarrollo del servicio- es la encargada de revisar
el perfil de la persona aceptante, con el conocimiento de la
Comision de Servicio y de notificar al OPLE |la propuesta de la

designacién para que este lleve a cabo su designacion.

Lo cierto es que, en definitiva, el OPLE es la autoridad
encargada de realizar la designacion de la persona

ganadora mediante la suscripcion de un acuerdo.

De suerte que, como se puede ver, existe una competencia
concurrente entre autoridades federales y locales para agotar el
procedimiento de designacion de personas aspirantes a ocupar
una plaza vacante en el SPEN, sin embargo, se trata de actos

auténomos que concluyen con la determinacién del Organo
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Superior de Direccion del OPLE.

Esto es, dicha relacion de coordinacion entre ambas autoridades
no limita el ambito de decision de los OPLES, sino que siguen
las directrices de la DESPEN en los términos y condiciones que

establece el propio Estatuto.

Por lo que el acto en que se materializan cada uno de los pasos
del citado procedimiento es precisamente el acuerdo en que el
OPLE resuelve sobre la designacién y lo hace publico, pues es
a partir de ese momento que cobra efecto el inicio del

nombramiento de la persona en el cargo correspondiente.

De ahi lo fundado, pues si a juicio de la accionante en la
instancia local el acto que le genera perjuicio en sus derechos
politico-electorales es el Acuerdo IMPEPAC 115, y este fue
emitido por el Instituto local, es claro para esta Sala Regional
que, en términos de lo expuesto en esta ejecutoria, el Tribunal
local es competente conocer de la controversia planteada ante

su jurisdiccion.

Finalmente, dado el sentido de la determinacion, resulta
innecesario el analisis del resto de los planteamientos
formulados por la parte actora, al haber alcanzado su pretension

de revocar el acto impugnado™.

SEPTIMA. Efectos.
Al resultar fundados los agravios de la parte actora se revoca el
Acuerdo Impugnado para el efecto de que el Tribunal

responsable, dentro de los quince dias habiles siguientes a la

4 En este aspecto es orientadora la jurisprudencia P./J.37/2004 del Pleno de la
Suprema Corte de rubro ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE
INVALIDEZ, publicada en el Tomo XIX, pagina 863 de la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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notificacion de esta sentencia, en plenitud de jurisdiccion,
resuelva como en derecho corresponda la demanda presentada

por la aqui actora ante su jurisdiccion.

En consecuencia, se vincula al Tribunal local para que informe a
esta Sala Regional sobre el cumplimiento a esta determinacion
dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que haya
emitido su sentencia, remitiendo las constancias que asi lo

acrediten.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE

UNICO. Revocar el acuerdo impugnado en los términos y para

los efectos precisados en esta resolucion.

NOTIFIQUESE por correo electrénico a la actora, por oficio a
la autoridad responsable; y por estrados a las demas personas

interesadas.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacidon en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral; asi como el
numeral cuatro del Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién que regula las sesiones de las salas
del tribunal y el uso de herramientas digitales.
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