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Ciudad de México, dos de mayo de dos mil veinticuatro’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha, resuelve

revocar la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de

Morelos en el

siguiente:

expediente TEEM/JDC/14/2024-1, conforme a lo

GLOSARIO

Autoridad responsable o Tribunal Electoral del Estado de Morelos

Tribunal local
Ayuntamiento

Cédigo Electoral

Constitucion

Ayuntamiento de Xoxocotla, Morelos

Caddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

' En adelante, deberan entenderse por acontecidas en dos mil veinticuatro las fechas que se

mencionen, salvo precisién en contrario.
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Constitucion local Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos

Instituto Electoral Local o Instituto Morelense de Procesos
IMPEPAC Electorales y de Participacion Ciudadana

Juicio de la ciudadania Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico Electorales del ciudadano(a).

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley Electoral Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Parte actora David Jiménez Martinez y Xitlali Mejia
Huerta
Periédico oficial Periddico oficial “Tierra y Libertad”

Resolucion o sentencia Sentencia emitida el once de abril, por el

impugnada Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
en el expediente identificado con clave
TEEM/JDC/14/2024-1

Sala Regional Sala Regional Ciudad de Meéxico del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion

Sistema Normativo para la Sistema Normativo Comunitario para la
eleccion de autoridades en eleccion de autoridades municipales del

Xoxocotla municipio indigena de Xoxocotla, Morelos
Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

De las constancias que integran el expediente, y de los hechos narrados

por la parte actora, se advierte lo siguiente.
ANTECEDENTES
. CONTEXTO

1. Publicacion. El siete de febrero, se publicé en el Periddico oficial el
“Sistema Normativo Comunitario para la eleccion de autoridades

municipales del municipio indigena de Xoxocotla, Morelos”.
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2. Demanda local. Inconforme con lo anterior, la parte actora presenté
demanda ante el Tribunal Local a fin de controvertir el referido sistema

normativo.

3. Sentencia impugnada. El once de abril, el Tribunal local emitié
resolucién en el expediente TEEM/JDC/14/2024-1 en el sentido de
desechar la demanda de la parte actora, por considerarla
extemporanea, ya que se presento al quinto dia de haberse publicado

en el Periddico Oficial el acto controvertido.
Il. JUICIO DE LA CIUDADANIA

1. Demanda. El dieciocho de abril, la parte actora present6 demanda
directamente ante esta Sala Regional, para controvertir la Sentencia

impugnada, precisada en el parrafo previo.

2. Recepcidén y turno. En esa misma fecha, se ordend integrar el
presente juicio de la ciudadania y turnarlo a la ponencia del magistrado
José Luis Ceballos Daza; también, se requirié al Tribunal local a fin de
que realizara el tramite de ley previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley
de Medios.

3. Instruccién. En su oportunidad, el magistrado instructor dictd los
acuerdos de radicacién, admision y cierre de instruccion, quedando en

estado de resolucion el asunto.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia

Esta Sala Regional es competente para conocer el presente medio de
impugnacion, atendiendo al supuesto y a la entidad federativa en que
surgio la controversia, al ser promovido por dos personas indigenas que
por propio derecho controvierten la resolucién dictada por el Tribunal
Local en el juicio TEEM/JDC/14/2024-1, en la que determind desechar
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su demanda en la que impugnaban la publicacion en el Periddico oficial

del Sistema Normativo para la eleccion de autoridades en Xoxocotla.
Lo anterior con fundamento en:

e Constitucion. Articulos 41, parrafo tercero, Base VI;y, 99, parrafo
cuarto, fraccion V.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos
166, fraccion Ill 'y, 176, fraccion IV.

e Leyde Medios. Articulos 79; 80; parrafo 1, inciso f); y, 83, numeral
1, inciso b).

e Acuerdo INE/CG130/2023. Por el que se aprobd el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales

electorales federales en que se divide el pais.

SEGUNDA. Perspectiva intercultural

El articulo 2 de la Constitucion establece que la nacion mexicana tiene
una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de sus
poblaciones que habitan en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,

economicas, culturales y politicas o parte de ellas.

En el caso concreto, al versar la presente controversia sobre el
desechamiento de una demanda en que se impugné el Sistema
Normativo para la eleccion de autoridades en Xoxocotla, asi como que
las personas promoventes del juicio de la ciudadania se autoadscriben
como indigenas, el presente asunto debe ser analizado por esta Sala

Regional a partir de una perspectiva intercultural.
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La interculturalidad y juzgar con dicho enfoque, deriva del
reconocimiento de la existencia de diversas culturas que tienen una

cosmovision propia y que son base de una nacion.

De esta manera, aun cuando en las diversas culturas que conforman la
nacion mexicana se tenga un sistema juridico interno distinto al del
Estado, existe el deber de respetar esta diversidad en un plano de
igualdad e interpretar el derecho y las instituciones juridicas a partir de

la concepcion propia de los pueblos indigenas y originarios.

Ello, de conformidad con la jurisprudencia 19/2018, de rubro: JUZGAR
CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORALZ2,

Este analisis, es en el entendido de que la perspectiva intercultural debe
ser analizada en todo momento en un marco de respeto a los derechos
humanos?, la preservacion de la unidad nacional*, asi como las
especificidades étnicas, culturales y el contexto que puedan incidir en el

caso particular.
TERCERA. Requisitos de procedencia

La demanda reune los requisitos generales de procedencia de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 7, 8 parrafo primero, 9
parrafo primero, 13 parrafo 1 inciso b), 79 parrafo primero y 80 parrafo

primero de la Ley de Medios, por lo siguiente:

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Ao 11, Numero 22, 2018, paginas 18 y 19.

3 Tesis VII/2014 de la Sala Superior de rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS
NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERAN EL
BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, nimero 14,
2014 (dos mil catorce), paginas 59 y 60.

4 Tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de clave 1a.
XVI/2010 con el rubro DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL Consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, febrero de 2010 (dos mil diez), pagina 114.
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1. Forma. La parte actora presentd su demanda por escrito en donde

consta su nombre y firma autdografa, se identifica el acto

impugnado y a la autoridad responsable; asimismo, se exponen

los hechos y agravios que estima le causan afectacion.

2. Oportunidad. Este requisito se encuentra satisfecho, toda vez

qgue la Sentencia impugnada se notificé a la parte actora el quince

de abril, por lo que, si la demanda se presenté el dieciocho

posterior, se entiende que se encuentra dentro del plazo de cuatro

dias previsto en la Ley de Medios.®

3. Legitimacion e Interés juridico. La parte actora se encuentra

legitimada y cuenta con interés juridico para promover el

presente medio de impugnacion, al tratarse de dos personas

indigenas que por propio derecho controvierten la sentencia
emitida por el Tribunal local en el expediente TEEM/JDC/14/2024-

1, en la cual fueron parte y estiman que esta vulnera sus derechos,

en razén de que consideran que su demanda fue desechada de

manera indebida.

4. Definitividad. El requisito queda satisfecho, pues de conformidad

con la legislacion electoral no existe otro medio de defensa que la

parte actora deba agotar antes de acudir a este dérgano

jurisdiccional.

Asi, al estar satisfechos los requisitos de procedencia, lo

conducente es analizar el fondo de la presente controversia.

CUARTA. Contexto del asunto

i. Publicacion en Periodico oficial

5 Ello en el entendido de que el plazo transcurrié del dieciséis al diecinueve de abril.
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La presente controversia surgid a raiz de que se publicé en el Periddico
Oficial del documento denominado: “Sistema Normativo Comunitario
para la eleccion de autoridades municipales del municipio indigena de

Xoxocotla, Morelos”.

En dicho documento se hace constar que fue expedido por el

Ayuntamiento de Xoxocotla y expedido por su presidente municipal.

Asimismo, se establecen las bases para la eleccidn de autoridades

en Xoxocotla, conforme a lo siguiente:

e Se prevén requisitos para que las determinaciones de la
Asamblea General Comunitaria sean validas, asi como la materia
que sera competencia exclusiva de esta.

e Contempla los requisitos de elegibilidad que deberan cumplir las
personas que aspiren a una candidatura para integrar las
autoridades municipales, su procedimiento de registro y desarrollo
de su proceso electoral, entre otras cuestiones.

e Se establecen reglas sobre la forma de conformacion del
ayuntamiento de Xoxocotla.

e Se determina que la eleccidn municipal se realizard mediante
urnas.

e Requisitos y plazos para el registro de candidaturas.

e Etapa de campafia que durara treinta y cinco dias.

e Existencia de una lista nominal y requerimiento de credencial para
votar vigente para votar.

e Faculta al presidente municipal para emitir la convocatoria para
las elecciones y los requisitos que debera cumplir.

e Se contempla la creacién de un Consejo Municipal Electoral.

o Establece la derogacion de todas las normas que contravengan a

dicho documento.

QUINTA. Sintesis de la Sentencia impugnada.
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Para establecer con claridad la materia de controversia, a continuacion,

se realiza una sintesis de la sentencia impugnada.
1. Desechamiento por extemporanea

El Tribunal local determiné que, de conformidad con el Cédigo Electoral,
el plazo para la interposicion del juicio de la ciudadania local es de cuatro

dias, contados a partir de la notificacion del acto reclamado.

Conforme a ello, estimé extemporanea la demanda de la parte actora,
razonando que, si ésta se presento el catorce de febrero y el Sistema
Normativo para la eleccion de autoridades en Xoxocotla se publico en el
Periddico Oficial el siete de febrero, su plazo para impugnar transcurrio
durante los dias: ocho, nueve, doce y trece de febrero; por tanto, al
haberse presentado el catorce de febrero concluyé que era el quinto

dia actualizandose su extemporaneidad.®

Argumento que el Periddico Oficial es el medio oficial de difusion de las
disposiciones emitidas en Morelos, cuya funcidn es publicitar la

normativa expedida.

Estimo6 aplicable la jurisprudencia 17/2016 del propio Tribunal local,

cuyo rubro es: PLAZO PARA PROMOVER JUICIO PARA LA PROTECCION DE

LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. EL COMPUTO
INICIA A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL QUE SE HAYA PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” EL ACTO O RESOLUCION
IMPUGNADO.

De lo anterior, la Autoridad responsable argumenté que, si bien la parte
actora senalaba que tuvo conocimiento de la publicacién del Sistema
Normativo para la eleccion de autoridades en Xoxocotla el trece de

febrero, lo cierto es que dicha normativa tuvo su conocimiento general

6 No contabilizando los dias diez y once, al no ser asunto relacionado con proceso electoral.
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a partir de su publicacion el siete de febrero, con lo que se

condicionaba su eficacia.

También, sefaldé que el IMPEPAC y el Ayuntamiento desde dos mil
veintitrés han intercambiado informacion a fin de colaborar con la
creacion del Catalogo de Sistemas Normativos Indigenas, por lo que
considerd que para las y los habitantes de Xoxocotla es un hecho publico

la elaboracion de lineamientos para la eleccidon de sus autoridades.

Por lo que, el Tribunal local concluyé que la parte actora no estaba
limitada para ejercer su derecho a impugnar, pues no expreso razon
alguna o imposibilidad para haber presentado su demanda dentro del

plazo correspondiente.
SEXTA. Sintesis de agravios

En el escrito de demanda, la parte actora formuld los siguientes

planteamientos:

e Consideran que el Tribunal local no debié desechar de
conformidad con el Codigo local, pues debié tomar en cuenta que
son habitantes de un municipio indigena y sujetarse al articulo 1
de la Constitucién; tomando como fecha para contar el plazo de
impugnacion el momento en que la parte actora menciona que

tuvo conocimiento de la publicacion.

e Estiman que la Autoridad responsable se apartd de la

Jurisprudencia 7/2014 de este Tribunal Electoral, de rubro

COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPOSICION OPORTUNA DEL
RECURSO DE RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE

PROGRESIVIDAD, pues el Periédico Oficial no es un medio utilizado

por las personas indigenas.
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e Para la parte actora, el Tribunal local no realizé suplencia de la
queja, ni flexibilizdé la normativa procesal, asi como no tomé en
cuenta las caracteristicas propias de la comunidad en la

manera en que se comunican las publicaciones y los avisos.

e Mencionan que el Tribunal local debié tomar como fecha para
impugnar, aquella en que estos mencionaron que tuvieron
conocimiento de la publicacion, pues no es un medio idoneo para
comunicar la expedicion de normas y su contenido en la

comunidad indigena.

SEPTIMA. Estudio de fondo

Corresponde ahora realizar el analisis de fondo de la controversia

planteada.

En principio, se precisa que dada la vinculacion de los agravios se hara
un estudio conjunto, de conformidad con la jurisprudencia 4/2000, de
rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION,” emitida por el Tribunal Electoral.

Ahora bien, la parte actora considera que fue indebido que el Tribunal
Local computara el plazo para interponer la demanda local a partir de la
publicacién en el Periddico Oficial, dejando a un lado que se trata de un
municipio indigena y una controversia que versa sobre su propio sistema

normativo interno; por lo que dicho medio no es eficaz.

En concepto de esta Sala Regional son fundados sus agravios, como

se explica a continuacion.

7 Compilaciéon 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125.
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La Constitucion en su articulo 1° establece que las normas vinculadas a
los derechos humanos deben interpretarse favoreciendo a las personas

con la proteccion mas amplia.

En ese sentido, el referido precepto constitucional también ha impuesto
el deber a las autoridades mexicanas de promover, respetar, proteger y
garantizar dichos derechos humanos, asi como también, ha establecido

la prohibicidn de todo tipo de discriminacion en nuestro pais.

El articulo 17 de la Constitucion establece como derecho humano el
acceso a la imparticion de una justicia pronta y expedita a través de los

organos del Estado.

Asimismo, el articulo 2°, apartado A, fraccion VIII de dicho ordenamiento
establece que debe reconocerse el derecho de las comunidades y
pueblos indigenas a acceder plenamente a la jurisdiccion del
Estado, para garantizar ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente; donde
deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades

culturales respetando los preceptos de esta Constitucion

Ahora bien, este Tribunal Electoral ha considerado que debe existir una
flexibilizacion al derecho de acceso a la justicia de las comunidades

indigenas, en la Jurisprudencia 7/2014, de rubro: COMUNIDADES

INDIGENAS. INTERPOSICION OPORTUNA DEL RECURSO DE
RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE PROGRESIVIDAD.?

Al respecto, en dicho criterio se sefala que tratandose de
comunidades indigenas y sus integrantes, deben tomarse en

consideracion determinadas particularidades, obstaculos técnicos y

8 Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 15, 16 y 17.

11
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circunstancias geograficas, sociales y culturales, que tradicionalmente
han generado en la poblacién indigena una situacion de discriminacion
juridica, como son, la distancia y los medios de comunicacion de la
poblacién, en relacién con el lugar donde se encuentra el domicilio de la

autoridad ante la que se interpone el recurso.

Por otra parte, en diverso criterio, el Tribunal Electoral también ha
establecido que, en los asuntos que involucren pueblos, comunidades o
personas indigenas, las y los juzgadores deben atender a las
costumbres y especificidades culturales de dichos entes para

determinar la publicacién eficaz del acto o resolucién reclamado.

Esto es asi, ya que diversas zonas donde se encuentran las
comunidades indigenas destacan los altos indices de pobreza, los
escasos medios de transporte y comunicacion, entre otros aspectos; por
tanto, traen como consecuencia la ineficaz publicitacion de los

actos o resoluciones en los diarios o periédicos oficiales.

Por tanto, este Tribunal Electoral ha establecido que es incuestionable
que las determinaciones tomadas por parte de las autoridades
electorales deban comunicarse a los miembros de comunidades y

pueblos indigenas en forma efectiva y conforme a las condiciones

especificas de cada lugar.

Ello, a fin de que se encuentren en posibilidad de adoptar una defensa
adecuada a su esfera juridica, respecto de los actos que les puedan
generar perjuicio, caso en el cual la autoridad jurisdiccional debe

ponderar las circunstancias particulares, para determinar el

cumplimiento del requisito formal de presentacion oportuna del

medio de impugnacion.

12
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Lo anterior ha sido plasmado asi en la jurisprudencia 15/2010 de dicho
Tribunal Electoral, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. NOTIFICACION
DE ACTOS O RESOLUCIONES DE AUTORIDAD ELECTORAL POR
PERIODICO OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS
SITUACIONES PARTICULARES PARA TENERLA POR EFICAZMENTE
REALIZADA.

En el caso concreto, la parte actora impugné ante el Tribunal Local un
documento expedido por el Ayuntamiento de Xoxocotla denominado
Sistema Normativo Comunitario para la eleccion de autoridades

municipales del municipio indigena de Xoxocotla, Morelos.

En dicho documento se observa un desarrollo de una serie de
lineamientos, requisitos y reglas sobre el sistema normativo interno de

dicho municipio para la elecciédn y celebracién de asambleas

comunitarias.

En el mencionado instrumento se desarrollan bases y normas relativas
al sistema normativo de Xoxocotla, en las cuales se contemplan

directrices como las siguientes:

¢ Definicidn de una asamblea general comunitaria y los requisitos
para su validez, tales como: ser convocada por el presidente
municipal o por el 10% diez por ciento de la votacion valida emitida
en el proceso electoral anterior.

e Asistencia minima para la validez de una asamblea general
comunitaria, conformada por al menos 30% treinta por ciento del
listado nominal.

e Laforma de conformacion del ayuntamiento de Xoxocotla.

e La eleccion municipal en Xoxocotla se realizara mediante urnas.

e Requisitos y plazos para el registro de candidaturas.

e Etapa de campaia que durara 35 (treinta y cinco) dias.

13
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e Existencia de una lista nominal y requerimiento de credencial para
votar vigente para votar.
e Se contempla la creacion de un Consejo Municipal Electoral.

e Se deroga cualquier disposicion que se contraponga.

Ahora bien, en la instancia primigenia la parte actora realizé diversos
planteamientos en torno a una posible vulneracion al sistema normativo
interno existente en Xoxocotla y la incorporacion de diversos requisitos

que le afectaban en su derecho politico-electoral a ser votado.

Esto es asi ya que, en la demanda primigenia, la parte actora pretende
controvertir el sistema normativo para eleccion de autoridades

municipales, exponiendo diversos planteamientos como:

e El Sistema normativo publicado en el periddico Oficial transgrede
el derecho a ser votada y votado, debido a que establece como
requisito para acceder a una candidatura, acreditar ser
poblador(a) originariol(a) del municipio, por medio del acta de
nacimiento de padre o madre.

e La parte actora considera que la prevision anterior transgrede el
derecho de las personas a reconocerse como indigenas del
municipio de Xoxocotla, Morelos.

e Argumenta que el sistema normativo interno publicado en el
Periodico Oficial contraviene los usos y costumbres de la
comunidad al establecer que la votacion se realizara mediante
urnas.

e Sefala que no se realizaron mesas de trabajo o consultas para la
emision del sistema normativo para eleccién de autoridades, por
lo que no tiene consenso de la poblacion.

e El sistema normativo es inconvencional e inconstitucional al no
establecer la alternancia de género para la candidatura a la

presidencia municipal.

14
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Como se puede apreciar, el acto que la parte actora impugné en la
instancia local es un documento normativo que establece diversas
reglas, lineamientos y requisitos que deben cumplirse en una asamblea

general comunitaria, asi como en una elecciéon municipal.

Ello tiene una trascendencia directa en la poblacion del municipio
indigena, tanto para la vida comunitaria, expedicion de normas, asi como
para las reglas validas en el sistema normativo interno de Xoxocotla

regira.

Es decir, mas alla de la calidad de municipio indigena de Xoxocotla, en
el caso concreto, se esta frente a un instrumento normativo que aplica

exclusivamente a la poblacién de dicho municipio.

Por tanto, es aplicable lo dispuesto por la Jurisprudencia 15/2010 de este
Tribunal Electoral citada previamente; en donde se ha reconocido que
para las comunidades indigenas las publicaciones del Periddico

Oficial no tienen la misma eficacia que se puede reconocer de forma

ordinaria a la poblacion en general; por lo que corresponde al 6rgano
jurisdiccional realizar la valoracion de los elementos del caso concreto,

para determinar lo conducente.

En el caso concreto, estamos frente a un acto que podria generar una
afectacion la parte actora como habitantes de Xoxocotla; de tal manera
que, la impugnacion en la instancia local se relaciona con cuestiones
que ataifien especificamente al sistema normativo interno del
municipio, cuestiones que impactan en la libre determinacién del pueblo

indigena.
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Al respecto, esta Sala Regional considera que fue indebido que el
Tribunal Local hubiera determinado que bastaba con la publicaciéon en
el Periédico Oficial y que transcurridos cuatro dias desde dicha

publicacién se actualizaba la extemporaneidad.

Asi, se estima que no fue correcto que en la sentencia impugnada se
hubiera razonado que si la demanda local fue presentada al quinto dia
habil a partir de su publicacién en el Peridédico Oficial, entonces

resultaba extemporanea.

Esta Sala Regional no comparte dichas consideraciones, porque el
Tribunal Local dejé de analizar la eficacia de la publicacion del acto
impugnado en el Periddico Oficial y valorar las particularidades del caso;
de lo cual era posible deducir que, el acto impugnado fue emitido para
regir en todo el municipio indigena de Xoxocotla, estableciendo
reglas para su sistema electoral y sobre autoridades municipales y
tradicionales.

Lo anterior, necesariamente tiene un impactando en la organizacion y

convivencia social de toda la poblacion.

De tal forma, atendiendo a la naturaleza del acto que fue impugnado en
la instancia local y la controversia planteada, no puede considerarse
eficaz y suficiente la publicacion en el Periddico Oficial, dado que se
traté de un acto con impacto en toda la poblacion indigena de Xoxocotla
que debidé comunicarse a los integrantes de la misma de forma efectiva
y conforme a las condiciones especificas del lugar; en términos de la

jurisprudencia citada.

En el caso concreto, de las constancias de autos no se advierte que el
referido Sistema Normativo Interno expedido por el Ayuntamiento
hubiera sido difundido por algun otro medio de difusién propio del

municipio de Xoxocotla.
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Por tanto, si la parte actora presenté su medio de impugnacién al
quinto dia habil siguiente de dicha publicacion; ello resulta
razonable, atendiendo a las particularidades del municipio indigena y la

falta de difusidon mediante otros mecanismos.

Lo anterior, hace exigible que dicho sistema normativo interno se
haya dado a conocer oportunamente por otros medios acordes a la
forma de comunicacion propia de la poblacién indigena del lugar,
que permitan asegurar la eficaz difusion para hacer del conocimiento

dicho instrumento.

Sin embargo, como se menciond, en autos no obra alguna constancia
que permita advertir que si se realiz6 la difusion del documento referido

a través de otros medios diversos al Periddico Oficial.

Ello es asi, ya que incluso de los articulos 3 y 4 transitorios del Sistema
autoridades en Xoxocotla publicado en el Periddico establece lo

siguiente:

“3. Se establece un periodo de difusion y socializacién del sistema
normativo entre la comunidad, con el propdsito de informar a los
habitantes sobre las nuevas disposiciones para las elecciones de
autoridades municipales en las nueve secciones que componen
el municipio Indigena de Xoxocotla, por lo que se comisiona a la
Direcciéon de Comunicacion Social para realizar esta actividad de
manera urgente.

4. Le corresponde a la regiduria de colonias y poblados apoyar en
la coordinacién de las reuniones para la socializacion e
informacion en las secciones electorales.”

De lo anterior se advierte que se establecidé que se tendria un periodo
de difusion y socializacion a través de diversos medios, con la
finalidad de informar a las y los habitantes de las nuevas

disposiciones para las elecciones de autoridades municipales,
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también, que a la regiduria de colonias y poblados le corresponderia

coordinar reuniones de socializacion e informacion.

Al respecto, como se menciond, no obra en autos alguna constancia en
la que se advierte que hubiera existido una difusién y socializacién de la
informacién, mas alla de la publicacion en el Peridédico Oficial de dicho
documento, asimismo, tampoco aportd algun elemento el ayuntamiento

en ese sentido.

Esto es relevante, pues considerando que Xoxocotla es un municipio
indigena y que, consecuentemente se debe juzgar con perspectiva
intercultural, la obligacién que se autoimpuso el propio Ayuntamiento en
torno a difundir y socializar el referido sistema con ciertas caracteristicas
especiales, ajenas al derecho regulado, permiten advertir que en el caso,
la publicaciéon de dicho ordenamiento en el Periddico Oficial no era
suficiente para considerar que la comunidad indigena de Xoxocotla

tuviera conocimiento del mismo.

Asi, a partir del desarrollo jurisprudencial, se estima que, en el caso
concreto y atendiendo al acto controvertido, fue incorrecto el
computo realizado por el Tribunal responsable; ya que debié realizar la
interpretacion que protegiera en mayor medida su derecho de acceso a

la justicia.

Ademas, ello es acorde a lo dispuesto en el articulo 78, fraccion VIl de
la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos® que hace referencia a
la facultad del Ayuntamiento, a través de su secretario o secretaria, para

compilar disposiciones juridicas que tengan vigencia en un determinado

9 Articulo *78.- Son facultades y obligaciones del Secretario:

VII. Compilar las disposiciones juridicas que tengan vigencia en el Municipio, y en su caso
difundirlas entre los habitantes del Municipio;
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municipio, que deberan ser difundidas entre las y los habitantes de

dicha localidad.

Asi, en el caso concreto, al tratarse de la expedicion de normas del
sistema normativo interno de Xoxocotla cuya aplicacion se limita a dicho
territorio municipal, imperaba la necesidad de que se difundiera

efectivamente entre la poblacion.

De esta forma, aun cuando la publicacién en el Periddico Oficial del
Sistema Normativo Interno de Xoxocotla se realiz6 el siete de febrero, la

parte actora manifesté haber conocido dicho acto el trece de abril

y presenté la demanda el catorce siguiente.

El computo del plazo debid realizarse a partir de la manifestacién de
conocimiento del acto, dado que, en el caso concreto, la publicacién en
el Periédico Oficial no fue un medio eficaz y no hay mayores
elementos que permitan considerar que fue difundido a partir de otro

mecanismo propio de Xoxocotla.

De ahi que resultaba aplicable la jurisprudencia 8/2001, del Tribunal
Electoral, de rubro: CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE
CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA,
SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO.

Conforme a lo anterior, la demanda fue presentada al dia siguiente a
partir de que se tuvo conocimiento del acto impugnado; por tanto,
debid considerarse oportuna, en términos de lo dispuesto por el articulo
328 del Codigo Local.

En consecuencia, esta Sala Regional concluye que son fundados los

agravios, ya que la demanda que present6 no debié ser desechada

por extemporaneidad.
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No pasa desapercibido para este o6rgano jurisdiccional que, en la
sentencia impugnada el Tribunal Local sefial6 como una razén adicional,
que en la diversa resolucién del expediente TEEM/JDC/13/2024-2 de
dicho Tribunal, se validé el Catalogo de Sistemas Normativos Internos vy,
a su vez, fue confirmada por esta Sala Regional al emitir la resolucion
del expediente SCM-JDC-107/2024.

Para el Tribunal Local de dicho precedente se destaca que, en el referido
Catalogo expedido por el IMPEPAC ya se incorporaron normas relativas
al sistema normativo interno de Xoxocotla y, ademas, se podia observar
que las y los pobladores habian conocido de los trabajos que se

realizaban para emitir el Sistema Normativo Interno de Xoxocotla.

Sin embargo, es importante destacar que hay diferencias sustanciales

entre los dos instrumentos normativos mencionados:

i. Elcatalogo de comunidades indigenas del estado de Morelos,
aprobado mediante Acuerdo IMPEPAC/CEE/134/2021, fue

emitido el veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés.

ii. Por su parte, el Sistema Normativo Interno de Xoxocotla
emitido por el Ayuntamiento fue publicado en el Peridédico Oficial

el siete de febrero.

En ese contexto, aun cuando en el Catalogo de Sistemas Normativos
Internos de Morelos incorporara cuestiones relacionadas al sistema
normativo de Xoxocotla; lo cierto es que, el acto impugnado en la
instancia local —que ahora es parte de esta controversia— fue emitido
poco mas de un mes después de la aprobacion de dicho catalogo; es
decir, se trata de instrumentos distintos y emitidos de forma auténoma,

por lo que, no da lugar a invocar “cosa juzgada”.
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Por tanto, se advierte que, se trata de instrumentos diversos y, con
independencia de ello, la parte actora esta controvirtiendo de forma
autonoma la expedicion del “Sistema Normativo Interno expedido

por el Ayuntamiento”.

Por otra parte, en la controversia que resolvio el Tribunal Local en el
referido juicio TEEM-JDC-13/2024-2, dicho érgano local determiné que
no hubo participacion de la comunidad de Xoxocotla pero que,
debido al poco tiempo existente, la modificacion al Catalogo de Sistemas
debia realizarse tomando en consideracion estudios antropologicos y la
sentencia emitida por Sala Superior en el expediente SUP-REC-
277/2022.

Asi, se debe precisar que esta Sala Regional al resolver el Juicio de la
ciudadania SCM-JDC-107/2024, sefialé6 que el Catalogo de Sistemas
tiene por objeto saber que organo o autoridad de las comunidades
indigenas en Morelos expide las constancias de autoadscripcion
calificada; ademas que dicho documento es una herramienta para la
autoridad electoral (IMPEPAC) para verificar dichas constancias,

compilando una serie de datos para lograr dicho objetivo.

Por lo anterior, contrario a lo que sefala la Autoridad responsable, los
trabajos realizados por el IMPEPAC y el Ayuntamiento para la
conformacion del Catalogo de Sistema no son elementos que permitan
acreditar el conocimiento integro de la comunidad de Xoxocotla sobre la
creacion del Sistema normativo para eleccion de autoridades y el
contenido de éste. Aunado a ello, los planteamientos realizados por la
parte actora en la instancia local no han sido materia de pronunciamiento
por esta Sala Regional, debido a que el Catalogo de Sistemas y el
Sistema normativo para eleccibn de autoridades constituyen

documentos distintos.
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Ademas, en autos obra el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1244/2024,
emitido por el IMPEPAC, en respuesta a requerimiento del Tribunal
Local, en el cual sefialé que el IMPEPAC no tuvo participacion directa
en la expedicion del “Sistema Normativo Interno expedido por el
Ayuntamiento”, pero que habia diversas acciones relacionadas con
dicho tema conformadas por la comunicacién entablada con una

regidora y el presidente municipal de Xoxocotla (dos oficios).

De esta forma, las posibles implicaciones de los dos instrumentos
referidos, en su caso, tendrian que ser analizados al estudiar el fondo

de la controversia; por lo que no justifica que el Tribunal Local hubiera

considerado improcedente el medio de impugnacion local.

Por otra parte, es importante destacar que, en el diverso juicio de la
ciudadania SCM-JDC-40/2024 y acumulados, esta Sala Regional, entre
otras cuestiones, confirmd el desechamiento por extemporaneo
determinado por el Tribunal Local, en donde diversas personas
afrodescendientes acudieron a controvertir los “Lineamientos para el
registro de las personas pertenecientes a los grupos vulnerables
conforme a lo establecido en el Codigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos’.

En aquel caso, esta Sala Regional estimé correcto que el cémputo se
realizara a partir de la publicacion en el Periédico Oficial. No obstante,
dicho asunto tiene importantes diferencias con lo que ahora se resuelve,

destacandose lo siguiente:

e En el presente caso en la instancia local se acudi6é a controvertir
la expedicion del “Sistema Normativo Comunitario para la eleccion
de autoridades municipales del municipio indigena de Xoxocotla,

Morelos” que tiene como finalidad reglamentar diversas
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cuestiones del sistema normativo interno de Xoxocotla, por lo

que exclusivamente atafne a ese municipio.

e EI documento impugnado en la instancia primigenia, “Sistema
Normativo Comunitario para la eleccion de autoridades
municipales del municipio indigena de Xoxocotla”, establece
normas que impactan sobre la forma de regirse en dicho
municipio, tales como: reglas electorales, requisitos de validez de
sus asambleas comunitarias, la forma en que regiran sus “usos y
costumbres”, entre otras cuestiones; es decir, impacta
directamente sobre las relaciones internas de dicho

municipio.

e Por su parte, el caso relativo al juicio de la ciudadania SCM-JDC-
40/2024 y acumulados, se trat6 de un documento expedido
exclusivamente para el proceso electoral ordinario en curso y con
alcance en todo el estado de Morelos; por lo que, no establecid
las reglas generales de elecciones —-como en el caso de
Xoxocotla—, sino modalidades y regulacion para hacer accesible

las candidaturas a grupos en situacién de vulnerabilidad.

e Asimismo, en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-40/2024 y
acumulados, la controversia —que dio lugar a confirmar la
extemporaneidad de la demanda- fue suscitada por personas que
se autoadscribieron como afrodescendientes que habitan en el
estado de Morelos; pero en el caso se trata de personas
habitantes de Xoxocotla, que es un municipio plenamente
identificado como indigena y que pretende la revision de una serie

de normas que rigen solo para dicha poblacion,

De esta manera, lo anterior resulta relevante porque ahora se analiza un

caso en donde se expidid una normatividad por escrito que conformara
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el sistema normativo interno de Xoxocotla, reconocido como municipio
indigena y, en esa medida, resulta indispensable que la poblacion
conozca sobre estas reglas y tenga la oportunidad de oponerse, en su

caso, para procurar la tutela de sus derechos.

De ahi que el desechamiento por extemporaneidad de la demanda

primigenia no fue correcto.

Por tanto, la sentencia local debe ser revocada.

OCTAVA. Efectos de la sentencia

Se revoca la sentencia impugnada para que, de no haber otra causal
de improcedencia, el Tribunal Local analice el fondo de la controversia
planteada por la parte actora, admita a tramite a tramite el medio de

impugnacion y emita la resolucion que en derecho corresponda.

Lo anterior debera realizarse dentro de los veinte dias habiles

siguientes a la notificacidon de la presente sentencia.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

UNICO. Se revoca la Sentencia impugnada, para los efectos que se

precisan en esta resolucion.
NOTIFIQUESE por correo electrénico a la parte actora; por oficio a la

Autoridad responsable, y por estrados a las demas personas

interesadas.
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De ser el caso, devuélvase la documentacion que corresponda y, en su
oportunidad, archivense el expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la magistrada y los
magistrados, con el voto en contra de Luis Enrique Rivero Carrera, quien
formula voto particular y en el entendido que funge como magistrado en
funciones, ante la secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da

fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO EN
FUNCIONES LUIS ENRIQUE RIVERO CARRERA, RESPECTO DE LA
SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO DE LA CIUDADANIA SCM-
JDC-747/2024°.

Muy respetuosamente, me aparto del criterio sustentado por la mayoria,

en atencidn a lo siguiente.

En la sentencia aprobada, se sostiene que el Tribunal local
indebidamente considerd que la demanda intentada en aquella instancia

por la parte actora fue presentada de manera extemporanea.

Lo anterior al razonar, en esencia, que la publicacion en el Periédico
oficial -el siete de febrero- del Sistema Normativo para la eleccién de
autoridades en Xoxocotla no podia validamente estimarse como el punto
de partida para la verificacion de la oportunidad del medio de
impugnacion intentado, sino que debia atenderse a la fecha en que la
parte actora habia sefialado tuvo conocimiento del mismo -trece de

febrero-.

10 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 174 tltimo parrafo de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como 48 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. En la
elaboracion de este voto particular colaboré Noemi Aideé Canti Hernandez. Asimismo, en el presente
voto utilizaré los conceptos definidos en el glosario de la sentencia.
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En la sentencia aprobada se argumenta que esto es asi, por las razones
que a continuacidon enuncio tematicamente, seguidas de las

consideraciones por las que disiento de ellas:

1. Atencion a las especificidades culturales de las comunidades

indigenas y sus integrantes.

En la sentencia mayoritaria se afirma que el articulo 2 apartado A
fraccion VIII de la Constitucién establece que debe reconocerse el
derecho de las comunidades y pueblos indigenas a acceder plenamente
a la jurisdiccion del Estado, para garantizar ese derecho, en todos los
juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente;
donde -se hace énfasis- deberan tomar en cuenta sus costumbres y

especificidades culturales respetando los preceptos de la

Constitucion.

Se explica entonces que este Tribunal Electoral ha considerado que
debe existir una flexibilizacion al derecho de acceso a la justicia de las
comunidades indigenas, lo que ha sido recogido en la Jurisprudencia
7/2014 de la Sala Superior, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
INTERPOSICION OPORTUNA DEL RECURSO DE
RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE
PROGRESIVIDAD, referida en la sentencia de la mayoria.

Y en ese sentido, se realiza una primera conclusion en que se destaca
que tratandose de comunidades indigenas y sus integrantes, deben
tomarse en consideracion determinadas particularidades,
obstaculos técnicos y circunstancias geograficas, sociales y
culturales, que tradicionalmente han generado en la poblaciéon
indigena una situacion de discriminacién juridica, como son, la

distancia y los medios de comunicacion de la poblacion, en relacién con
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el lugar donde se encuentra el domicilio de la autoridad ante la que se

interpone el recurso.

Ello, a fin de que se encuentren en posibilidad de adoptar una defensa
adecuada a su esfera juridica, respecto de los actos que les puedan

generar perjuicio, caso en el cual la_autoridad jurisdiccional debe

ponderar las circunstancias particulares, para determinar el

cumplimiento del requisito formal de presentacion oportuna del

medio de impugnacion.

Lo anterior ha sido plasmado asi en la jurisprudencia 15/2010 de dicho
Tribunal Electoral, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
NOTIFICACION DE ACTOS O RESOLUCIONES DE AUTORIDAD
ELECTORAL POR PERIODICO OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE
PONDERAR LAS SITUACIONES PARTICULARES PARA TENERLA
POR EFICAZMENTE REALIZADA que se cita en la sentencia

mayoritaria.

Sin embargo, mi disenso respecto de este primer tema radica en que,
como puede observarse de la argumentacion empleada en la sentencia
mayoritaria, aun cuando se parte del marco jurisdiccional enunciado, lo
cierto es que no se realiza una ponderacion de las situaciones
contextuales particulares de Xoxocotla y de quienes acudieron como
parte actora a controvertir el Sistema Normativo para la eleccion de

autoridades en dicha comunidad.

En ese sentido, conviene destacar el contenido textual de la
jurisprudencia 15/2010 de la Sala Superior, que se cita en la sentencia

de la que forma parte este voto, y que dispone:

El articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral prevé que el recurso debera presentarse en el plazo de
cuatro dias, contados a partir del siguiente al que se conozca el acto o
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resolucion impugnado y el articulo 30, parrafo 2, de la citada ley establece
que no requerira notificacion personal y surtiran sus efectos al dia siguiente
de su publicacion o fijacion, los actos y resoluciones que en términos de las
leyes aplicables o por acuerdo del érgano competente deban hacerse
publicas en el Diario Oficial de la Federaciéon o, en los diarios o periddicos
de circulacién nacional o local o, en lugares publicos o, mediante fijacion de
cédulas en los estrados de los drganos respectivos. Dichas hipétesis
normativas son aplicables en condiciones vy situaciones generales
contempladas por el legislador; sin embargo, en tratandose de juicios
promovidos por miembros de pueblos o comunidades indigenas,
acorde con los articulos 2, parrafo A, fraccion VIl de la Constitucion Federal,
en relacion con el articulo 14, fraccién VI, de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion; 10 de la Ley General de Derechos Linguisticos
de los Pueblos Indigenas; y 8, parrafo 1, del Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales de 1989, el juzgador debe atender a las costumbres
y especificidades culturales de dichos entes para determinar la
publicacion eficaz del acto o resolucién reclamado. Esto es asi, puesto
que en las zonas aludidas, los altos indices de pobreza, los escasos
medios de transporte y comunicaciéon, asi como los niveles de
analfabetismo que se pueden encontrar, traen como consecuencia la
ineficaz publicitacion de los actos o resoluciones en los diarios o
periédicos oficiales ademas, de que en varios casos la lengua indigena
constituye la Unica forma para comunicarse lo que dificulta una adecuada
notificacion de los actos de la autoridad. Por lo que, es incuestionable que
las determinaciones tomadas por parte de las autoridades electorales deban
comunicarse a los miembros de comunidades y pueblos indigenas en forma
efectiva y conforme a las condiciones especificas de cada lugar, a fin de
que se encuentren en posibilidad de adoptar una defensa adecuada a su
esfera juridica, respecto de los actos que les puedan generar perjuicio, caso
en el cual la autoridad jurisdiccional debe ponderar las circunstancias
particulares, para determinar el cumplimiento del requisito formal de
presentacion oportuna del medio de impugnacion.
(énfasis anadido)

En ese sentido, es claro que el propio desarrollo jurisprudencial que
preveé una proteccion reforzada respecto de las personas y comunidades
indigenas explica que se deben tomar en consideracion las
circunstancias particulares, ejemplifica algunas de las problematicas
historicas que pueden (o no) actualizarse en ciertos casos y que, en
todos, deberan ser valorados por la autoridad jurisdiccional para estimar

si una demanda es o no oportuna.

Tal ejercicio, sin embargo, no es realizado en la argumentacion de la
sentencia mayoritaria, pues de su lectura se advierte que ésta carece
del anclaje necesario en elementos objetivos de los que se desprendan

qué costumbres y especificades culturales de Xoxocotla, comunidad
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indigena que nos ocupa, podrian haber llevado a considerar que el
hecho de publicar el Sistema Normativo para la eleccion de autoridades
en Xoxocotla en el Periddico oficial resultaba ineficaz para ser tomado
en consideracion como punto de partida para contabilizar la oportunidad

de las impugnaciones correspondientes.

Es decir, no se explica si existieron cuestiones de transporte,
marginacion, analfabetismo, imposibilidad material de acceder al
Periddico oficial, idioma o alguna otra causa objetiva y que se tuviera por
acreditada que podia llevar a desconocer la eficacia de la publicacién en

dicho medio.

Debiéndose destacar dos datos que, desde mi perspectiva, resultan
trascendentales para el caso; el primero de ellos consistente en que la
parte actora tanto al acudir a la instancia local, como en su demanda
federal expresamente afirma que conocié del Sistema Normativo para
la eleccion de autoridades en Xoxocotla precisamente a través de la
publicacion en la pagina electronica del Periédico oficial -aun
cuando senala que en una fecha distinta- lo que, contrario a lo afirmado
por la mayoria, suma a la consideracion por la que el Tribunal local tomo
en cuenta dicha publicacion para contabilizar la oportunidad de la

demanda primigenia.

Y, ademas, como segundo punto a destacar, lo cierto es que la parte
actora tampoco ofrecié elemento argumental o probatorio alguno -en
ninguna de las dos instancias (federal y local)- del que pudiera
desprenderse, incluso indiciariamente, que habia elementos
contextuales concretos que valorar para restar eficacia de la publicacion
a que se alude en el caso concreto y que el Tribunal local hubiera pasado

por alto al emitir la resolucién impugnada.
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Maxime que debe tenerse en consideracion que incluso observando el
deber de toda autoridad respecto al analisis de las controversias de que
conoce a partir de una perspectiva intercultural, lo cierto es que el hecho
de que una persona se autoadscriba como indigena, o bien se dilucide
una controversia que involucre a una comunidad indigena no
necesariamente conduce a que, de manera dogmatica se omita la
verificacion de los requisitos de procedencia o se concluya sin mayor

analisis que les asiste razon.

Al respecto se ha pronunciado este Tribunal Electoral, al emitir entre

otras, las siguientes tesis:

En la jurisprudencia 18/2015, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE
CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA
RAZONABLE Y PROPORCIONAL'", se ha destacado que si bien es
cierto, la autoridad jurisdiccional electoral tiene el deber de suplir la
deficiencia de los agravios que se hagan valer en los medios de
impugnacion de los integrantes de comunidades indigenas; también lo
es que, esa figura juridica no implica suprimir las cargas
probatorias que les corresponden en el proceso, a efecto de que
acrediten los extremos facticos de sus afirmaciones, toda vez que esta
justificada en atencion al principio de igualdad procesal de las partes,
pero con las modulaciones necesarias para garantizar plenamente el
derecho de acceso a la justicia, siempre que no se traduzca en una

exigencia irrazonable ni desproporcionada.

Siendo que, como he sefalado, en el caso no solo no resultaba
desproporcionado o irrazonable que la parte actora sefalara qué

obstaculos habian impedido que se considerara eficaz la publicacion el

11 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, péaginas 17 a 19.

30



Qﬂmos

Segh F

g )fw%" >° \\
pe NF :
% ‘}QE L\rfic

Yo / SCM-JDC-747/2024

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

v.P

%@-E

acto que controvertia en el Periddico oficial, sino que incluso y, por el
contrario, la propia parte actora habia establecido que ese fue el medio
por el que conocid del Sistema Normativo para la eleccion de

autoridades en Xoxocotla.

Por otro lado, también la Sala Superior ha reconocido en la tesis
LIV/2015, de  rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LA
AUTOADSCRIPCION DE SUS INTEGRANTES NO IMPLICA
NECESARIAMENTE ACOGER SU PRETENSION'2, que el hecho de
que una persona o grupo de personas se identifiquen y autoadscriban
con el caracter de indigenas, es suficiente para considerar que deben
gozar de los derechos que de esa pertenencia se derivan, entre ellos,
que el acceso a la jurisdiccidn sea de la manera mas flexible, en tanto
que, el sistema democratico se fortalece cuando se hacen respetar los

derechos politicos mediante una tutela judicial efectiva.

Sin embargo, ello no implica que el 6rgano jurisdiccional deba acoger de
forma favorable su pretension, porque para ello se deben valorar los
contextos facticos y normativos, asi como las pruebas del asunto
que se resuelve, lo que, desde mi perspectiva, no fue objeto de un

estudio pormenorizado y objetivo en la sentencia mayoritaria.

2. Naturaleza del acto controvertido.

En la sentencia de la que forma parte este voto se argumenta que, en el
caso concreto, la parte actora impugné ante el Tribunal local un
documento expedido por el Ayuntamiento de Xoxocotla denominado
Sistema Normativo Comunitario para la eleccion de autoridades

municipales del municipio indigena de Xoxocotla, Morelos.

12 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 8, NUmero 17, 2015, paginas 69y 70.
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Se explica entonces que en el aludido documento se observa un
desarrollo de una serie de lineamientos, requisitos y reglas sobre el
sistema normativo interno de dicho municipio para la eleccion y
celebracion de asambleas comunitarias y que en el mencionado
instrumento se desarrollan bases y normas relativas al sistema
normativo de Xoxocotla, describiendo la naturaleza de las directrices que

para ello contempla.

Asi, se establece que el acto que la parte actora impugno en la instancia
local es un documento normativo que establece diversas reglas,
lineamientos y requisitos que deben cumplirse en una asamblea general
comunitaria, asi como en una eleccion municipal por lo que se afirma
que tiene una trascendencia directa en la poblacién del municipio
indigena, tanto para la vida comunitaria, expedicion de normas, asi
como para las reglas validas en el sistema normativo interno de

Xoxocotla.

Y, finalmente, se enfatiza que mas alla de la calidad de municipio
indigena de Xoxocotla, en el caso concreto, se esta frente a un
instrumento normativo que aplica exclusivamente a la poblacion de

dicho municipio.

Ahora bien, también considero debo apartarme respecto de tales
razonamientos, ya que la naturaleza del acto de que se trata parece
justificar en la posicién mayoritaria que, por ese solo hecho, el Tribunal
local debidé considerar que no resultaba eficaz su publicaciéon en el
Periodico oficial para el conocimiento del Sistema Normativo para la

elecciéon de autoridades en Xoxocotla.
Sin embargo, con tal interpretacion, a mi juicio, se crea en los hechos

una regla artificiosa a partir de lo que debe entenderse como una

excepcidon. Me explico.
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En la sentencia mayoritaria se cita la tesis de la Sala Superior 15/2010
de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. NOTIFICACION DE ACTOS O
RESOLUCIONES DE AUTORIDAD ELECTORAL POR PERIODICO
OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS SITUACIONES
PARTICULARES PARA TENERLA POR EFICAZMENTE REALIZADA.

Como he establecido en parrafos previos, de su contenido, se aprecia
que la regla es la eficacia de la notificacién de los actos por medio del
periddico oficial de que se trate y la excepcion es que ésta no sea eficaz
al ponderar las situaciones particulares que puede rodear tal acto

cuando se trata de las comunidades indigenas y sus integrantes.

Sin embargo, en el caso, no solo no se sefialaron o acreditaron las
circunstancias que restaran eficacia a la publicacion del Sistema
Normativo para la eleccidon de autoridades en Xoxocotla, sino que con
base en la naturaleza del documento y su aplicacién exclusiva sobre el
ayuntamiento indigena atinente se establece que no puede surtir
efectividad, creando asi una regla en que se entiende que para el caso
de cualquier norma, reglamento, circular, decreto o similar que se
relacione en exclusiva con la comunidad de Xoxocotla, en ningun caso

sera eficaz la publicacion en el Periddico oficial.

Argumento que, desde mi perspectiva, es inexacto y que en la sentencia
mayoritaria busca reforzarse a partr no del estudio de las
particularidades contextuales del caso, como he relatado, sino solo
fincado en que el Sistema Normativo para la eleccién de autoridades en
Xoxocotla no fue difundido por otro medio propio de la comunidad y que
la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos “hace referencia a la
facultad del Ayuntamiento, a través de su secretario o secretaria, para

compilar disposiciones juridicas que tengan vigencia en un determinado
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municipio, que deberan ser difundidas entre las y los habitantes de dicha

localidad”.

Al respecto, considero que tales afirmaciones dejan de abordar
cuestiones trascendentales para afirmar que era o no eficaz el Periédico
oficial al publicar el Sistema Normativo para la eleccion de autoridades
en Xoxocotla; la primera y mas importante precisamente el estudio de
por qué esa difusidon no podria llevarse a cabo en el Periddico oficial
cuando es la manera en que la propia parte actora seialé que tuvo
conocimiento -aun en fecha distinta- del acto que acudi6 a controvertir

y origind la cadena impugnativa.

Tampoco se establece como es que el hecho de que existan otros
medios de difusion dentro de Xoxocotla invalida o resta valor a la
comunicacion via el Periddico oficial, o la demostracidn objetiva respecto
que si bien de los articulos 3 y 4 transitorios del Sistema de autoridades
en Xoxocotla publicado en el Periddico se establece un ‘periodo de
difusion y socializacion” del mismo, debe entenderse necesariamente
como posterior a la publicacion de éste en el instrumento oficial del
estado; es decir, el Periddico oficial y como es que ello debe llevar a

restarle eficacia.

Maxime tomando en cuenta que el articulo 1 de esos mismos transitorios
expresamente previo: “1. El presente sistema normativo indigena entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial "Tierra

y Libertad"”; disposicion que no se aborda en el estudio mayoritario.

Cuestiones todas que, para mi, evidencian una argumentacion
dogmatica e imprecisa que se aparta incluso de los parametros minimos
delineados por la propia Sala Superior respecto a la verificacion

contextual que justifique la interpretacién flexible dada por una
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perspectiva intercultural del 6rgano juzgador, segun he descrito en

parrafos previos.

3. Precedente de esta Sala Regional

Finalmente destaco, como otro punto tematico de mi disenso, que, en la
sentencia de la mayoria, se intenta diferenciar el presente caso, del que
fue objeto de resolucion en los juicios de clave SCM-JDC-40/2024 y sus

acumulados.

Asi, se sefala de manera destacada que, en dichos juicios, esta Sala
Regional, entre otras cuestiones, confirmé el desechamiento por
extemporaneo determinado por el Tribunal local en donde diversas
personas afrodescendientes acudieron a controvertir los
‘“Lineamientos para el registro de las personas pertenecientes a los
grupos vulnerables conforme a lo establecido en el Cddigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos”.

En aquel caso, esta Sala Regional estimd, de manera unanime, que fue
correcto que el computo se realizara a partir de la publicacion en el
Periddico oficial; no obstante, en la sentencia de la que este voto
particular forma parte se intentan explicar las diferencias que existen

entre ambos asuntos con base en lo siguiente:

e En el presente caso en la instancia local se acudié a controvertir la
expedicion del “Sistema Normativo Comunitario para la eleccion de
autoridades municipales del municipio indigena de Xoxocotla, Morelos” que
tiene como finalidad reglamentar diversas cuestiones del sistema
normativo interno de Xoxocotla, por lo que exclusivamente atafe a ese
municipio.

e El documento impugnado en la instancia primigenia, “Sistema Normativo
Comunitario para la elecciéon de autoridades municipales del municipio
indigena de Xoxocotla”, establece normas que impacta sobre la forma de
regirse en dicho municipio, tales como: reglas electorales, requisitos de
validez de sus asambleas comunitarias, la forma en que regiran sus “usos
y costumbres”, entre otras cuestiones; es decir, impacta directamente
sobre las relaciones internas de dicho municipio.
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e Por su parte, el caso relativo al juicio de la ciudadania SCM-JDC-40/2024
y acumulados, se traté de un documento expedido exclusivamente para el
proceso electoral ordinario en curso y con alcance en todo el estado de
Morelos; por lo que, no establecié las reglas generales de elecciones
—como en el caso de Xoxocotla—, sino modalidades y regulacion para hacer
accesible las candidaturas a grupos en situacién de vulnerabilidad.

e Asimismo, en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-40/2024 y acumulados,
la controversia —que dio lugar a confirmar la extemporaneidad de la
demanda- fue suscitada por personas que se autoadscribieron como
afrodescendientes que habita en el estado de Morelos; pero en el caso se
trata de personas habitantes de Xoxocotla, que es un municipio
plenamente identificado como indigena y que pretende la revision de una
serie de normas que rigen solo para dicha poblacion.

De la argumentacion en cita se desprende, desde mi Optica, que
tampoco es posible llegar a constatar un estudio objetivo de las
diferencias de ambos casos pues nuevamente se insiste en la naturaleza
y el ambito territorial en que se pretende aplicar el Sistema Normativo
para la eleccion de autoridades en Xoxocotla, lo que, como he abordado

en lineas anteriores, estimo incorrecto.

Ademas, se deja de lado que en la sentencia de los juicios SCM-JDC-
40/2024 y sus acumulados se establecio con claridad que en la demanda
local, las entonces actoras se limitaron a sefnalar que comparecian como
“ciudadanas afromorelenses”, pero no hicieron valer alguna razén por
la cual, en atencion a dicha circunstancia, se debia flexibilizar el
estudio de la oportunidad para la presentacion de su demanda, ni
tampoco senalaron mayores elementos para que el Tribunal local
considerara oportuna la presentaciéon de su demanda, tal como

acontece también en el presente juicio.

En el precedente bajo analisis, también se evidencié que las entonces
actoras no senalaron alguna particularidad, como podrian ser,
obstaculos técnicos, circunstancias geograficas, sociales vy
culturales especificas por las cuales no debia tomarse la
publicacién en el Periédico oficial, como el punto de partida para el

computo de la oportunidad en la presentacion de su demanda, es decir,

36



@m)os
&:?0 b jf? N :‘?\
S z’M 0&

P %C:,\\é N' -

%Q&c:,\i\\i 7
gﬁi_\\;ﬁ‘ﬁ%

e SCM-JDC-747/2024

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

no dieron elemento alguno por el cual el Tribunal local debia flexibilizar

el computo del plazo de presentacion de su demanda.

Asi, en el juicio SCM-JDC-40/2024 y sus acumulados se concluyo:

En este sentido, se considera que el solo senalamiento de que
comparecian como ciudadanas afromorelenses no es suficiente para
que el Tribunal local considerara oportuna la demanda, ya que, como se
ha establecido anteriormente, ni las actoras hicieron valer circunstancias
que lo justificaran, ni del expediente se pudieran desprender elementos
para ello.

Lo anterior, porque, si bien la norma reconoce como uno de los
supuestos la fecha de conocimiento del acto impugnado, lo cierto es
que, en el expediente local no existian elementos para considerar que,
en el caso concreto existié alguna circunstancia que impidié a las
actoras presentar oportunamente su demanda.

En conclusion, si bien el estudio del Tribunal fue deficiente porque no
consider6 la manifestacion de las actoras de comparecian como
afromorelenses al valorar la oportunidad en la presentacion de su demanda,
lo cierto es que, las actoras tampoco senalaron mayores elementos
particulares que el Tribunal local debia considerar para ese plazo y
estos tampoco se desprendian del expediente...

(énfasis anadido)

Tales similitudes permiten identificar la ratio decidendi’3 que, a mi juicio,
debid orientar también la resolucion del caso que nos ocupa, pues como
he descrito en el presente voto, es solo a partir de una construccion
artificiosa que se pretende dar un tratamiento distinto a casos similares
sin identificar correctamente por qué constituirian supuestos que

ameriten un trato distinto.

13 Al respecto, orienta lo dispuesto en la tesis VII.20.C.5 K (11a.), de rubro: PRECEDENTES JUDICIALES
OBLIGATORIOS. PARA DETERMINAR SU APLICABILIDAD EN EL CASO CONCRETO, ES NECESARIO QUE
EL ORGANO JURISDICCIONAL ANALICE SU RATIO DECIDENDI, localizable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 10, febrero de 2022, Tomo lll, pagina 2606, en la que se ha razonado
que “...el precedente cuenta con fuerza vinculatoria gravitatoria, es decir, la norma adscrita que opera
en forma de regla no sélo se actualiza en aquellos casos iguales, sino también en aquellos equiparables
o andlogos, pues en los casos en que existen circunstancias equiparables, deben primar las mismas
razones y el mismo trato. Por tanto, el precedente no sélo obliga al tribunal a observar si el caso es
idéntico al precedente, sino también a que, en caso de que no sea idéntico, resuelva sobre el grado de
similitud o diferencia...”

37



SCM-JDC-747/2024

Con base en lo relatado es que, desde mi perspectiva, debié confirmarse

la resolucion controvertida.

Por lo anterior, es que emito el presente voto particular.

LUIS ENRIQUE RIVERO CARRERA
MAGISTRADO EN FUNCIONES

Este documento es una representacién gréfica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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